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Til lovforslag nr. L 152. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 6. maj 1987

Betenkning

over

Forslag til lov om e&ndring af lov om arbejdsformidling og
' arbejdsleshedsforsikring m.v.

(Regionalisering af ledelsesstrukturen inden for arbejdsformidlingen)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spergs-
mal til arbejdsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt,

Der -er af udvalget og et mindretal stillet
@ndringsforslag, hvorom henvises til be-
merkningerne. '

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Arbejdsformidlingskontorernes  Tjeneste-
mandsforening,
Arbejdsmarkedsnevnet for Vestsjellands
Amtskommune,

Arbejdsmarkedsnavnet for Arhus Amt og
Kommunernes Landsforening.

Arbejdsministeren har i et svar til udvalget
tilkendegivet, at den kebenhavnske regions-
chef i vidt omfang har en mulighed for at
delegere kompetence til lederne af distrikts-
kontorerne i Kebenhavnsomradet. -

Da Kebenhavnsomradet fungerer som et
samlet arbejdsmarked, er der dog som ud-
gangspunkt behov for en tmttere sammen-
heng i arbejdsformidlingens organisation
end i regioner, hvor kontorerne betjener geo-
grafisk adskilte delarbejdsmarkeder. Arbejds-
ministeren finder dog, at distrikskontorerne
ber vaere AF-kontorlignende i s stort om-
fang som muligt. :

- Arbejdsministeren ser siledes positivt pa
sporgsmdlet om, hvorvidt distriktskontorerne
skal have sterre bevillingsmassig bevagelses-
frihed, dog med de regionale omdispone-

ringsmuligheder, som er nedvendige, fordi
der er tale om et samlet arbejdsmarked.

Ministeren har endvidere fremhavet det
selvfelgelige i, at distriktskontorerne medvir-
ker ved udformningen af den regionale akti-
vitetsplanlegning, siledes at der i denne
tages hejde for forskelle i distriktskontorer-
nes delarbejdsmarkeder. '

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialdemokratiets medlem-
mer) lovforslaget til vedtagelse med det af
udvalget stillede ndringsforslag. ‘

Et mindretal inden for flertallet (Det Kon-
servative Folkepartis, Venstres, Centrum-De-
mokraternes og Kristeligt Folkepartis med-
lemmer af udvalget) skal fremheve, at lov-
forslaget indebarer en styrkelse af arbejds-
formidlingen gennem en udbygning af ledel-
sesstrukturen inden for arbejdsformidlingssy-
stemet og skal ses i sammenhang med bl.a.
det af Folketinget ved 3. behandling den 30.
april 1987 vedtagne lovforslag nr. L 153 om
@ndring af lov om beskeftigelsesmuligheder
for unge m.v. ‘ '

‘Vedtagelsen af L 153 indebarer udlagning
af kompetence fra centralt hold til arbejds-
markedsnazvnene.  Arbejdsmarkedsnavnene
far siledes nu til opgave at fordele midlerne
til. beskaftigelsesprojekter til navn, kommu-
ner og amtskommune og midlerne til lontil-
skud til kommunerne. Herudover far arbejds-
markedsnaevnet kompetence til at tillade
kommunerne at overfore tilskud til ansattel-
se i private virksomheder til beskaftigelses-
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projekter — og omvendt — inden for den en-
kelte kommune. For at navnene skal kunne
lose disse nye opgaver, er det en forudset-
ning, at der sker en styrkelse af arbejsformid-
lingssystemet, herunder af systemets mulighe-
der for at yde arbejdsmarkedsnavnene den
nedvendige sekretariatsbistand.

Et andet mindretal inden for flertallet (So-
cialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget)
ser lovforslaget som et led i en decentralise-
ring og styrkelse af AF-systemet. Mindretal-

" let havde dog gerne set en mere omfattende

dreftelse og vurdering af AF-systemets funk-

tion, saledes at regionaliseringen ikke kun
omfattede ledelsesomradet.

Imidlertid er det under udvalgsarbejdet
oplyst, at lovforslaget er udarbejdet over 2
regionaliseringsrapporter udarbejdet pd bag-
grund af Landsarbejdsnavnets malsetnings-
notat, samt at LAN ikke har haft indvendin-
ger imod lovforslaget.

Under udvalgsarbejdet er der kommet et
forslag fra Amtsrddsforeningen og Kommu-
nernes Landsforening om regionale uddan-
nelses- og arbejdsmarkedsrdd. Mindretallet
er enigt i principperne i dette forslag, da ar-
bejdsmarkedspolitik ikke kan ses isoleret fra
en rekke andre omrader. Bistandsklienter
tilgodeses meget lidt i det nuverende ind-
slusningssystem pa arbejdsmarkedet. Ung-
doms- og voksenuddannelserne er tat for-
bundne med den forte erhvervspolitik og ar-
bejdsmarkedets krav. Der ma derfor regio-
nalt vaere et bedre samarbejde end i dag, sé-
ledes at ogsa beskeftigelsesinitiativerne ind-
drages i en samlet arbejdsmarkedspolitik.
Socialistisk Folkeparti vil derfor arbejde vi-

dere med dette sporgsmél og senere rejse de--

batten om arbejdsmarkedsnevnenes funkti-
on.

Det er mindretallets opfattelse, at det fore-
liggende forslag ikke leser de ressourcepro-
blemer, arbejdsformidlingen lider under, men
lovforslaget kan dog sikre de enkelte regio-
ner storre frihed i tilpasningen til lokale be-
- hov. Mindretallet havde gerne medvirket til
en personalemessig styrkelse af arbejdsfor-
midlingen, serlig i det opsogende arbejde

over for arbejds- og uddannelsessogende.

Mindretallet havde endvidere foretrukket, at
alle decentraliseringsintentionerne i Keben-
havn blev lovfestet, sd der var et klart regel-
seet for sivel ansatte som brugere. Mindretal-

let kan dog vere enigt i, at det Kebenhavns-
ke omrade under de givne rammer, jf. mini-
sterens tilkendegivelser i beteenkningen, mé
finde den mest hensigtsmessige decentralise-
ring, men mindretallet vil henstille, at der
administrativt fastsettes regler herom.

Et tredje mindretal inden for flertallet (Det
Radikale Venstres medlem af udvalget) er
ikke overbevist om, at lovforslaget vil fere til
déen onskede decentralisering i arbejdsmar-
kedspolitikken, herunder til en hensigtsmeas-
sig arbejdsdeling mellem regionschef og che-
ferne for de enkelte AF-kontorer. Efter at
udvalget har accepteret Det Radikale Ven-
stres @ndringsforslag om at bevare den en-
kelte AF-chefs indstillingsret ved ansaitelse
af medarbejdere, kan mindretallet imidlertid
stemme for det samlede lovforslag, idet man
samtidig ma understrege, at lovforslagets
virkninger for den decentrale arbejdsmar-
kedspolitik ma folges neje med henblik pa
en eventuel snarlig revision, hvis lovens mal-
setning ikke opfyldes. :

Et fjerde mindretal inden for flertallet (Ven-
stresocialisternes medlem af udvalget) udtaler
folgende: oo :

Hvordan styrkes den regionale arbejds-
markedspolitiske indsats mest muligt? Hvor-

‘dan decentraliserer man siadan, at nerdemo-
kratiske interesser varetages optimalt, uden

at sammenhangen og koordineringen i den
regionale indsats gar flejten? Hvordan koor-
dineres' den lokale/regionale uddannelses-
maessige og arbejdsmarkedspolitiske indsats,
iser med henblik pad en forsteerket indsats
over for de grupper, som er treengt ud af
»det normale arbejdsmarked«, dvs. bistands-
klienter, personer under revalidering etc.?
Disse sporgsmdl diskuteres' bide i Kom-
munernes Landsforening, i Amtsradsforenin-
gen og mellem Landsarbejdsnzvnet og Ar-
bejdsdirektoratet. Der hersker uenighed om
fremgangsmaden, men alle instanser erken-
der, at en egentlig regionalisering af indsat-
sen kraver overvejelser om, hvorledes styrin-

© gen og planlegningen tilrettelegges, sd den

kan opfylde ensket om en mere decentralise-
ret indsats, idet det nuvarende system er ble-
vet stadig mere uoverskueligt. Venstresociali-
sterne mener, at der er mange uafklarede
sporgsmal i denne diskussion. Bla. krever
en egentlig regionalisering selvfolgelig tilfor-
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“sel af skonomisk ressourcer. Vi mener der- .

for, at det er en lidt underlig fremgangsmade
- at starte med at &ndre AF-systemets ledelses-
struktur. Da lovforslaget imidlertid ifolge
besvarelsen af spergsmal 7 vedrerende kom-
petencefordelingen ikke @ndrer nevnevar-
digt ved den nuvarende kompetenceforde-

ling i regioner med flere AF-kontorer, skal.

mindretallet ikke modsette sig lovforslagets

vedtagelse, idet mindretallet samtidig har -

noteret sig ministerens besvarelse af spergs-

e

"mal 32 vedrzrende den kebennavnske struk-

tur.

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) stemmer for de stillede &n-
dringsforslag og vil redegere for sin stilling
til lovforslaget ved 2. behandling. Mindretal-
let ensker udvalgsbehandling mellem 2. og 3.
behandling. :

ZAndringsforslag -
Af udvalget, tiltradt af arbejdsministeren:
CTil § 1

1) I den under nr. 5 foresliede affattelse
af § 7, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt
2. og 3. pkt.: ‘ :

»Regionschefens indstilling sker efter ind-
 stilling fra chefen for det arbejdsformidlings-
kontor, hvor medarbejderen skal gore tjene-
ste. T Kebenhavnsomradet sker regionsche-
fens indstilling efter indstilling fra lederen af
distriktskontoret.«

CTil § 2
Af Aét mindretal S):
2) Paragraffen affattes saledes:
»§ 2

',vTidspunktet for lovens ikrafttreedelse fast-
sattes af arbejdsministeren.«

t

Bemarkninger
“Til nr. 1

Ved @ndringsforslaget sikres der i selve
loven en indstillingsret for arbejdsformid-
lingscheferne og i Kebenhavnsomradet for
lederen af distriktskontoret ved ansattelse af
nye medarbejdere.

Til nr. 2

Det er forslagsstillernes opfattelse, at en
ikrafttreedelse af lovforslaget den 1. oktober
1987 vil vaere uheldig, og lovforslaget vil iso-
leret set i realiteten kunne medfere en cen-
tralisering, lvor arbejdsministeren gennem
departement og direktorat satter sig pa de

-~ kommende regionschefer og dermed styrer

arbejdsmarkedspolitikken, uden at arbejds-
markedsnzvnene og dermed arbejdsmarke-
dets parter inddrages i tilstrekkeligt omfang.
Forslagsstillerne finder derfor ikke, at lov-
forslaget ber settes i kraft, for der fremkom-
me forslag til reel decentralisering af de op-
gaver og den kompetence, som ligger inden
for Arbejdsformidlingens, Arbejdsdirektora-
tets og Arbejdsministeriets ramme, hvilket vil
ske, nir disse instanser samt Landsarbejds-
n@vnet har afsluttet deres dreftelser om reel
decentralisering af arbejdsmarkedspolitikken.
"Det fremgdr af et svar fra arbejdsministe-
ren, at LAN agter at inddrage arbejdsmar-
kedsnzvnene i disse dreftelser, samt at de-
batten fra LANs side agtes tilrettelagt sale-
des, at den vil pagd i det meste af 1987.
Arbejdsministeren har endvidere oplyst, at
der i ministeriet arbejdes pa at delegere kom-
petence fra Arbejdsministeriets departement

-til direktoraterne.

Desuden er Arbejdsdirektoratet og Direk-
toratet for Arbejdsmarkedsuddannelserne
ved at forberede et pilotprojekt i to regioner
for at undersoge, hvilke ®ndringer i de nu--

vaerende styringssystemer en regionalisering

kraever, og hvilke organisatoriske muligheder

for samarbejde der er.
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