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Til lovforslag nr. L 149. Tillegsbetenkning afgivet af arbéjdsmarkedsudvalget den 2. april 1987

Tillzegsbetzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
| arbejdsleshedsforsikring m.v.

(&£ndring af reglerne om udbetahng af dagpenge til medlemmer, der modtager social pensmn
precisering af klagereglerne m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fomyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i to meder og
har herunder stillet spergsmal til arbejdsmi-
nisteren, som denne har besvaret skriftligt.

Udvalgets spergsmél og ministerens svar
herpa er optrykt som bllag til tillaegsbetenk-
ningen.

Et mindretal (Det Konservative Folkepar-
tis, Venstres, Centrum-Demokraternes og
Kristeligt Folkepartis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vedragelse i den
affattelse, hvori det foreligger efter 2. be-
handlirg.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsia-

get til vedtagelse i den affattelse, hvori det

foreligger efter 2. behandling.

Ved at ophave de serlige begraensninger i
lovens § 64 vil der kunne udbetales dagpenge
til alle, der opfylder det almindelige arbejds-
krav (26 uger inden for 3 &r).

Det er dog en forudsatning, at det almin-
dehge rédighedskrav er opfyldt, og der er
ingen tvivl om, at kasserne vil vere palagt at
foretage en sarlig radighedsvurdering for
eventuelle medlemmer, der begzrer dagpen-
ge og samtidig oplyser at have ansegt om
eller vare tilkendt en social pension.

Der kan saledes ikke gives klare regler for,
at der i tilfelde af ledighed altid kan udbeta-
les dagpenge, idet der altid skal foretages en
konkret vurdering.

- Med de ansvarsregler, som er galdende.
for A-kasserne, og som Socialdemokratiet
ikke har »lod og del« i, er der nzppe tvivl
om, at der vil blive givet afslag i mange til-
faelde

Socialdemokratiet ma derfor fastholde at
forslaget i lovforslaget vil veere en bedre los-
ning, idet medlemmer med en social pension
i langt hejere grad vil kende retstilstanden,
og det giver samtidig A-kasserne en tiltreengt
forenkling i administrationen.

Det er vasentligt at pipege, at forslaget
om at lade medlemmer med sociale pensio-
ner vere omfattet af et serligt arbejdskrav er
ensbetydende med, at der ikke for denne
gruppe skal foretages anden radighedsvurde-
ring end for alle evrige medlemmer, og min-
dretallet er tilfreds med, at ministeren under
lovforslagets 2. behandling har givet udtryk
for, at der ikke ved udbetaling af dagpenge
til pensionister skal foretages en serlig radig-
hedsvurdering.

Mindretallet leegger endelig vagt pa, at De
Samvirkende Invalideorganisationer og Han-
dicapradet har tilsluttet sig forslaget.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Det Radikale Venstres medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til vedtagelse i
den affattelse, hvori det foreligger efter 2.
behandling.

Mindretallet leegger veegt pa, at der skabes
en reel ligestilling mellem medlemmer med
social pension, primart handicappede, og
andre medlemmer af A-kassen. Det m4 i den
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forbindelse understreges, at ministerens svar
pé sporgsmal 34 har klargjort, at det skarpe-
de arbejdskrav ud over at begraense dagpen-
geperioden til maksimalt 1 ar ogsd fjerner
den ret til arbejdstilbud og uddannelses- og
ivaerksetterydelse, som gelder for andre A-
kassemedlemmer.

Mindretallet finder dog ikke, at lovforsla-
get medforer en cementering af uligestillin-
gen, men vil fortsat arbejde for, at der g=l-
der de samme regler for alle medlemmer af
A-kassen.

Mindretallet skal derudover fremhaeve at
det forekommer lidet betryggende, at sken
over merudgifterne ved ophevelse af serreg-
lerne for pensionister hviler pid s& lest et
grundlag, som det fremgir af svaret pa
sporgsmél 35.

Et fjerde mindretal (Venstresocialisternes
medlem af udvalget) vil undlade at stemme
for lovforslagets vedtagelse.

Mindretallet er tilfreds med, at forslaget
om harmonisering af reglerne om suppleren-
de dagpenge ikke lengere er indeholdt i lov-
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Elisabeth Bruun Olesen (VS)

Partiet FP havde ikke medlemmer i udvalget.

Henning Andersen (KF)

Tornees (V)  Bollmann (CD)

forslaget, og erkender, at reglerne for perso-
ner med social pension er lempet.

Mindretallet finder imidlertid, at reglen
om, at personer med social pension nu skal
underkastes et sdkaldt skerpet arbejdskrav,
cementerer en fortsat forskelsbehandling af
personer med og uden social pension, hvilket
mindretallet finder nacceptabelt.

For begge grupper drejer det sig om perso-
ner, der er kommet i en A-kasse pa helt nor-
male vilkdr, og som har haft helt normalt
arbejde i arbejdsleshedslovens forstand, men
hvor den ene gruppe, personer med social
pension (de handicappede), behandles hgjst
unormalt i en arbejdsleshedssituation. Det
kan Venstresocialisterne ikke stotte.

Mindretallet skal endelig ikke undlade at
pointere, at det er utilfredsstillende, at Ar-
bejdsministeriet ikke har varet i stand til at
fremskaffe relevant statistisk materiale om de
personer, der modtager social pension, til
trods for at arbejdsmarkedsudvalget igennem
flere ar har forsegt at fa arbejdsministeren til
at fremkomme med disse oplysninger.
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Ole Henriksen (SF)

Estrup (RV)
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Nogle af udvalgets spergsmal til arbejdsministeren
og dennes besvarelse heraf
Sporgsmdl 32: Arbejdslzshedsstatistikken opgor ikke Ie-

Det onskes oplyst, hvor mange personer
der er omfatiet af § 64 og hvor mange af §
74.

Svar:
Der fores ikke lebende statistik over ar-

bejdsleshedskassemedlemmer, der modtager
sociale pensioner, og dermed heller ikke

over, hvor mange heraf der er deltidsforsik-

rede.

En fyldestgmende besvarelse vil kraeve,. at
der indhentes oplysninger fra . samtlige ai-
bejdsleshedskasser i landet. Kasserne vil for-
mentlig vaere i stand til at foretage en saddan
opgorelse, idet de fra de sociale myndigheder
modtager oplysning om, hvilke medlemmer
der sgger eller bliver tilkendt fortidspension. -

Kasserne har imidlertid .ingen pligt til at
registrere disse oplysninger, og der eksisterer
ikke generelle retningslinjer for, hvorledes en
eventuel registrering skal ske.. i

Det ma derfor forventes, at det, i det
mindste for nogle kassers vedkommende, vil
volde en del besvar at fremdrage de enskede
oplysninger, saledes at det vil tage nogen tid
at udarbejde en samlet opgerelse.

Endvidere har Socialministeriet oplyst, at
det ikke er i besiddelse af oplysninger om,
hvor mange fortidspensionister der er med-
lem af en arbejdsleshedskasse eller har lgnar-
bejde.

Sporgsmalet kan derfor ikke umiddelbart
besvares mere pracist, end det er sket ved
besvarelsen af sporgsmal 31.

Sporgsmadl 33:

Kan ministeren oplyse, hvor stor ledig-
hedsgraden er for personer med social pen-
sion?

Svar:

dighedsgraden serskilt for personer med so-
cial pension.

Sporgsmadl 34

Hvad vil der ske med de personer, der er
omfattet af § 64 og § 74 efter 1% ar, og hvad
ville der vere sket, hvis @ndringsforslagene
stillet af SF, RV og VS var blevet vedtaget?

Svar:

Personer, der er omfattet af §§ 64 og 74, er
fortidspensionister, der er henholdsvis fuld-
og deltidsforsikrede arbejdsleshedskassemed-
lemmer.

Efter lovforslaget vil disse medlemmer va-
re berettiget til dagpenge, nar de forud for
hver udbetaling af dagpenge har haft arbejde
i en tid, som sammenlagt svarer til arbejde i
fagets fulde, sedvanlige arbejdstid i mindst
26 uger for fuldtidsforsikrede og mindst 17
uger for deltldsfor51k1ede inden for de sidste
18 méaneder.

Nar retten til dagpenge efter disse regler
er opbrugt, kan der udbetales dagpenge, nar
arbejdsbetingelserne igen er opfyldt. Det be-
merkes, at fuldtidsforsikrede ved en gen-
nemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 13 timer til
stadighed vil opfylde arbejdskravet. Det til-
svarende gaelder for deltidsforsikrede med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 9 timer.

ZEndringsforslaget stillet af SF, RV og VS
indebzrer, at ovennavnte arbejdsbetingelser
skal vaere opfyldt inden for de sidste 3 ar.

Opbruges retten til dagpenge efter @n-
dringsforslaget, vil fortidspensionister som
noget nyt yderligere fa krav pa et arbejdstil-
bud, derefter igen eventuelt dagpenge samt
uddannelses- eller ivaerksatterydelse og der-
efter eventuelt ret til forlengede dagpenge.

Ophevelse af §§ 64 og 74 indeberer, at
fortidspensionisters dagpengeret ophorer ef-
ter §§ 55 eller 72. .
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Andringsforslaget indebarer saledes en
udvidelse af den personkreds, der.er omfattet
-af arbejdstilbudsordningen. Dette ‘folger af,
at arbejdstilbudsloven alene omfatter perso-
ner, hvis dagpengeret opherer efter arbejds-
lgshedsforsikringslovens § 55 og, siden 1981,
§ 72. Fra ordningens start i 1978 har fortids-
pensionister siledes ikke varet omfattet af
retten til arbejdstilbud.

Der er ikke siden 1981 sket @ndringer i
personkredsen, heller ikke ved indferelsen af
uddannelsesydelse og iverksetterydelse samt
forlenget dagpengeret i 1985.

Sp@rgsm&l 35: _
En detaljeret redegorelse enskes for, hvor-

dan ministeren nar frem til de gkonomiske

konsekvenser af @ndringsforslagene.

Svar:

Som navnt foreligger der ikke statistiske
oplysninger om arbejdsleshedskassemedlem-
mer, der modtager sociale pensioner. Ar-
bejdsministeriet har derfor ud fra lovmodel-
len »den store modelbefolkning«, der omfat-
ter ca. 3 pct. af landets husstande, anslaet, at
500-1.000 personer arligt far udbetalt 10-20
mill. kr. i dagpenge samtidig med, at de
modtager social pension.

Lovforslaget medferer forst og fremmest
en firedobling af den periode, hvori der kan
udbetales dagpenge samtidig med social pen-
sion, nemlig fra 3 maneder (78 dage) til 1 4r.
Samtidig ophaves reglen om, at dagpenge,
modtaget de sidste 3 maneder for pensionen
begynder at lgbe, indgér i beregningen af de
78 dage.

I den forbindelse skal det navnes, at de
eksisterende regler om generhvervelse af ret-
ten til dagpenge er sardeles vanskelige at
opfylde, siledes at det m4 formodes, at en

meget stor del af fortidspensionisterne kun
modtager dagpenge denne ene gang.

Det er skensmessigt anslaet, at lovforsla-
get medferer en merudgift pd 10-15 mill. kr.
inkl. @ndringerne i udgifterne til social pen-
sion, opgjort efter de gaeldende regler.
 AEndringsforslaget, hvorefter de sarlige
bestemmelser om fortidspensionister udgar,
medforer, at fortidspensionister vil kunne fa
dagpenge i 2% éar.

Da der vil vaere en lebende tilgang af nye
fortidspensionerede dagpengemodtagere
uden en tilsvarende afgang inden for det for-
ste dr, vil merudgifterne ved @ndringsforsla-

get dog blive forholdsmessigt sterre end

merudgifterne ved lovforslaget.

Det er skensmessigt ansldet, at eendrings-
forslaget vil medfere en merudgift til ar-
bejdsloshedsdagpenge pd 40-50 mill. kr. &r-
ligt, siledes at der, efter at regeleendringen er
sldet fuldt igennem, vil blive udbetalt 50-70
mill. kr. i dagpenge til personer med social
pension. Skennet er behaftet med betydelig
usikkerhed.

Der er ikke taget hejde for @ndringerne i
udgifterne til sociale pensioner og de merud-
gifter til arbejdstilbud, yderligere dagpenge,
uddannelses- eller iverkszatterydelse og even- -
tuelt forlenget dagpengeret, som andrings-
forslaget som naevnt i besvarelsen af spergs-
mal 34 vil indebzre.

Som n#evnt i besvarelsen af spergsmal 31

‘har socialministeren den 3. december 1986

fremsat et forslag til andring af lov om soci-
al pension, der medferer, at der til en for-
tidspensionist vil kunne udbetales ca. 1.000
kr. om' mineden af de indtagtsregulerede
pensionsydelser ved siden af dagpengene.
Herudover vil der allerede efter de gel-
dende pensionsregler kunne ske udbetaling
af f.eks. invaliditetsydelse, der hverken er
indtegtsreguleret eller skattepligtig.

49 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



