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Til lovforsiag nr. L 141. Beteenkning afgivet af kommunaludvalget den 30. april 1987

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om kommunal udhgnmg

og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
 (Indvandrerkommuner, gkommuner)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
- rekke meder og har herunder stillet sporgs-

mal til indenrigsministeren, som denne har
besvaret skriftligt. - '

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Borgmestrene i Laese, Samse, Marstal og

Aroskebing Kommuner,

Helsinger Byrad,

Kommunernes Landsforening og

Arhus Amtskommune.

To af de skriftlige henvendelser til udval-
get er optrykt som bilag til- beteenkningen
tillige med indenrigsministerens kommenta-
rer hertil.

Der er af udvalget og af et mindretal stil-
let @ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Det Konserva-
tive Folkepartis, Venstres, Det Radikale Ven-

stres og Kristeligt Folkepartis medlemmer af

udvalget) lovforsiaget til vedtagelse med det
af udvalget stillede @ndringsforslag.
. For sa vidt angdr mindretallets eendrings-
forslag nr. 1 og 2 bemearker flertallet, at
sporgsméilet om flygtningeudgifternes relati-
on til udgiftsrammen (@ndringsforslag nr. 1)
indgar i forhandlingerne mellem regeringen
og de kommunale parter om udgifisrammer-
ne i 1987 og 1988 og efter flertallets opfaitel-
se bor finde sin afgerelse her.

Det samme galder spergsmalet om statens
bidrag til deekning af kommunernes udgifter
vedrorende indvandrere (sammenhold an-

dringsforslag nr. 2, der indeberer, at tilskud-
det til indvandrerkommunerne alene finan-
sieres af staten).

Flertallet indstiller pid denne baggrund
@ndringsforslag nr. 1 og 2 og i konsekvens
heraf ligeledes andringsforslag nr. 4 og 5 til
forkastelse.

Et mindretal (Socialdemokratiets og Socia-
listisk Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede @ndringsforslag.

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (S og SF):
1) Fer nr. 1 indsettes som nye numre:

»01. § 10, stk. 15, affattes séledes:

»Stk. 15. Nedsettelsen efter stk. 13 forde-
les i forhold til stigningen i den enkelte kom- -
munes nettodriftsudgifter, ekskl. forsynings-
virksomheder og sarlige udgifter vedrerende
flygtninge, fra regnskabet for 1984, opregnet
til 1986-pris- og lenniveau, til regnskabet for
1986.« '

02. 1 § 10, stk. 22, indsettes efter nr. 5 som
nyt numimer:

»6) saerlige udgifter vedrerende flygtninge
indgér ikke i opgerelsen.«

03. 1 § 10, stk. 23, indsettes efter nr. 3 som
nyt nummer:
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»4) serlige udgifter vedrerende flygtninge
indgar ikke i opgerelsen.«

04. 1 § 10, stk. 29, inds=ttes efter nt. 5 som
nyt nummer:

»6) serlige udglfter vedrorende flygtnlnge
indgér ikke i opgerelsen.«

05. 1 § 10, stk. 30, indsettes efter nr. 4 som
nyt nummer:

»5) serlige udgifter vedrerende flygtmnge
indgar ikke i opgerelsen.««

2) Nr. I affattes sdledes:
»1. § 21 affattes saledes:

»§ 21. Indenrigsministeren yder et arligt
tilskud til kommuner, der har udgifter til
serlige foranstaltninger vedrerende indvan-
drere og flygtninge.

Stk. 2. T 1987 udger tilskuddet 125,159
mill. kr. Heraf fordeles 122,720 mill. kr. efter
antallet af indvandrere og flygtninge og dis-
ses aldersfordeling. De resterende 2,439 mill.
kr. ydes til de kommuner, hvis andel af ind-
vandrere og flygtninge i forhold til befolk-
ningstallet vasentligt overstiger de ovrige
kommuners.

Stk. 3. Tilskuddet reguleres fra 1988 én
gang arligt med en procent, der fastsattes pa
finansloven for det pigeldende ar.««

Af udvalget:
3) Nr. 3 affattes sédledes:

»3. 1 § 22, stk. 3, 2. pkt.,
mill. kr.« til: »21 mill. kr.««

&ndres »10,986

Af et mindretal (S og SF): ‘
4) Efter nr. 3 indszattes som nyt nummer:

»06. 1 § 30, stk. 1, indszttes efter 2. pkt.:
»Tilskud 1 1987 efter § 21 meddeles ende-
ligt senest den 1. juli 1987.««

Til § 2
5) Paragraffen affattes sdledes:
»v§ 2

Loven har virkning fra og med tilskuds-
aret 1987.«

Bemarkninger

Til ar. 1

Kommuner, der har en realvakst i drifts-

.-udgifterne i 1986 i forhold til 1984, vil i ef-

terdret 1987 fa reduceret deres statstilskud.
Det forekommer dbenlyst urimeligt, at mer-
udgiften i forbindelse med flygtninge (for
eksempel undervisning i folkeskolen, udgifter
til rddgivning og bistand i forbindelse med
integration af flygtninge m.m.) ikke alene
giver den enkelte kommune en merudgift,
men tillige en tilskudsreduktion i samme
storrelsesorden. Det foreslas derfor, at sarli--
ge udgifter vedrerende flygtninge holdes
uden for beregningsgrundlaget for tilskuds-
nedsattelsen. Tilsvarende skal udgifter til
flygtninge holdes uden for en eventuel depo-
nering i 1988 og 1989.

Ministeren er allerede i § 27, stk. 3, be-
myndiget til- at faststte nermere regler om
beregningsgrundlag for tilskudsnedsattelse
og deponering. Det forudsettes, at ministe-
ren pd grundlag af opgerelser fra Dansk

" Flygtningehjelp og efter dreftelse med de

kommunale organisationer fastsatter de be-
lob, der skal indgd som korrektion.

Tilnr. 2,4 0g 5

Efter @ndringsforslagene skal udgifter til
udligning af serlige udgifter vedrerende
flygtninge og indvandrere afholdes af stats-
kassen, saledes at der gives et tilskud propor-
tionalt med kommunens udgiftsbehov pa om-
radet.

Den foresldede tilskudspulje fremkommer
som det eksisterende statslige tilskud i hen-
hold til § 21, tillagt de 80 mill. kr., svarende
til den ikke fordelte del i 1987 af § 19-til-
skuddet (tilskuddet til seerlig vanskeligt stille-
de kommuner). Andringsforslagene vil séle-
des ikke pafere staten merudgifter i forhold

- til geldende lovgivning. En tilskudspulje af

denne storrelsesorden vil i 1987 indebere et
tilskud pr. skolebarn pa 5.916 kr. Hertil kom-
mer et tilskud pa 777 kr., der gives pr. ind-
vandrer eller flygtning uanset alder.

Det foreslds endvidere, at ordningen far
virkning fra og med 1987, sdledes at der i
forbindelse med midtvejsreguleringen af de
generelle tilskud for 1987 foretages en kor-
rektion for tidligere udmeldte tilskud i hen-
hold til § 21.
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Tilleeg B (95)
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Til nr. 3

Forh@jelsen af tilskuddet til de sterre oer.
mé ses pé baggrund af, at stratten har vaeret
fastlast i en arrekke.

En forhrajelse pa kun ca. 5 m111 kr vil ik-
ke vere tilstraekkelig til at ligestille transport-
vilkdrene for erhvervslivet og befolkningen
pé verne med vilkarene i resten af landet.

Borgmestrene fra Laeseo, Samse, Marstal og
Aroskebing Kommuner har haft foretreede
for udvalget, og de var her ledsaget af repra-
sentanter for Kommunernes Landsforening,
som pd landsforeningens vegne sterkt anbe-
falede en foregelse af tilskuddet pa ca. 10

Karen Hgjte Jensen (KF) nfmd.

Lis Aaltonen (KF)  Svend Heiselberg (V)

Steffensen (KRF) Hanne Andersen (S)
Lerke (S)

Tommy Dinesen (SF)

Dorte Bennedsen (S)

Henning/r Rasmussen (S) fmd.

mill. kr.

Dette er baggrunden for aendrmgsforslaget
om, at tilskuddet forhejes med ca. 10 mill..
kr. til 21 mill. kr.

Der henvises til de som bilag til betenk-
ningen optrykte to skriftlige henvendelser fra
borgmestrene i de navnte skommuner samt
de ligeledes optrykte kommentarer fra inden-
rigsministeren til henvendelserne.

Det er forudsat, at den amtskommunale
stotte til de storre oer ikke reduceres, og ud-
valget finder det enskeligt, at de implicerede
amtskommuner tilsvarende vurderer oernes
tilskudsbehov.

Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Niels Anker Kofoed (V) Maisted (V)
Tove Lindbo Larsen (S)
Taanquist (S) Agefschou (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.

95‘ Udvalgenes betaeni(ninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag

To skriftlige henvendelser »
til kommunaludvalget fra Lesg, Samss, Marstal og AEmskablng Kommuner samt
- indenrigsministerens kommentarer til henvendelserne

Til Folketingets kbmmunalthalg
Den 17. marts 1987

Bemcerkninger til L 141 om stotten til Qkom-v

muner

Indenrigsministefen har den 13. januar .
1987 fremsat et lovforslag (L 141) om &n-

dring af lov om kommunal udligning og ge-

nerelle tilskud til kommuner og amtskommu-

ner. (Indvandrerkommuner, kommuner).
Lovforslaget indebzrer en foregelse af

stotten til de storre eer med godt 5 mill. kr.

fra 1987. Belobet modregnes i det kommuna-

le bloktilskud. Vi ensker hermed at give nog-

le bemarkninger til forslaget.

Forhgjelsen af stotten fra ca. 11 mill. kr.
til ca. 16 mill. kr. m4 ses pa baggrund af, at
stotten har varet last fast i en arrekke. Fore-
gelsen vil ikke veere tilstrekkelig til- at lige-
stille transportvilkdrene for erhvervslivet og
befolkningen pd gerne med vilkarene i resten
af landet. Dette underbygges af beregninger
om fragtudgifter og udgifter til persontrans-
port til og fra Samse, som vedlegges til
kommunaludvalgets orientering.

Den meget vanskelige kommunalgkonomi-
ske situation, som de fire g-kommuner befin-
der sig i, forbedres séledes ikke ved det frem-
satte lovforslag, idet belpbet helt givet vil
medga til sejlstette og unges uddannelse.

Vi er enige i lovforslagets ophavelse af det |
- nugeldende system, hvor tilskuddet fordeles

efter aftaler indgiet mellem Indenrigsmini-
steriet og de enkelte amtskommuner og kom-

muner, men det er vores opfattelse, at det vil
vare hensigtsmaessigt om den foreslaede
indstillingsprocedure i forslagets § 22, stk. 2,
@ndres, sa reglerne for ydelse af tllskud fast- '
settes af Indenrigsministeriet efter indstilling
fra vedkommende kommunalbestyrelse og
amtsrdd (i stedet for amtsradet alene -som
foresléet).

Det er endvidere vores opfattelse at stet-
ten til de unge o-boeres uddannelse, der i

dag er skattepligtig, ber friholdes for beskat-

ning. Den oprindelige -udméling af stetten
var baseret pd en foruds&tmng om, at ydel-
sen var skattefri.

Da statens tilskud er en stotte til lokalsam-
fundene, finder vi, at primarkommunernes
egne bidrag til stetteordningerne ikke mé
veere storre end de nuvarende bidrag, lige-

“som det ber praciseres, at det ggede statstil-

skud ikke m& medfere, at amtskommunernes
nuvarende bidrag nedsattes.

De fire kommuner vil rette henvendelse til
indenrigsministeren om tilskud som serlig
vanskeligt stillede kommuner efter § 19 i lov
om kommunal udligning og tilskud. I skrivel-
sen dokumenteres de fire skommuners ugun-
stige okonomiske udvikling i de senere ar
sammenlignet med andre kommuner. Sam-
menfaldet mellem meget heje udgiftsbehov
og meget lave beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger forsteerker den vanskelige @konomi-
ske situation i disse kommuner.

/ Udgiftsbehov i forhold til lands- | Beskatningsgrundlag i forhold til
Hele landet = 100 gennemsnittet landsgennemsnittet
1983 1986 1984 1987
Marstal ....coooiiii _ 102 107 83 71
Aroskebing ........ ..o 108 110 , 75 72
F:% 10 1.1 IS 108 112 76 : 77.
| 7 Y, 116

115 79 . 77
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Det er vores konklusion, at det fremsatte
forslag indeberer en nedvendig stette til oer-
nes lokalsamfund i form af fragtstetten og
stotten til unges uddannelse. Det giver deri-
mod ikke noget bidrag til lesning af den me-
get vanskelige ekonomiske situation, som de
fire kommuner befinder sig i, og som i disse
ar forsterkes af stigende udgiftsbehov som
folge af flere =ldre og vigende beskatnings-

grundlag.

Kommunalbestyrelserne i de fire kommu-
ner bestreber sig sd langt som muligt pa at
modvirke tilbagegang og stagnation i er-
hvervslivet pd eerne. Den forverring af de
kommunalgkonomiske vilkar, som er indtruf-
fet i de senere ar i .forhold til andre kommu-

" ner, vil skade disse bestrebelser og forringe

levevilkarene for befolkningen pi eerne.

Borgmester Erik Malmose
Lese Kommune

Borgmester Emil Davidsen
Samse Kommune

Borgmester Ole Pihl
Marstal Kommune

Borgmester Jens Groth-Lauritsen
Zroskebing Kommune.
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Samsg Kommune

Merudgifter ved kollektiv transport af personer, personbiler
og busser mellem Hou og Samse

Sejllengde: .veeeeeeiennnrnennnns Hou-Samse = 11,5 semil (1 $emil = 1,8 km) = 21 km
AFStanden: «vueveeeeeeeeeencenns = Arhus-Odder. ,

PriS:eeeeeeneneesaceoccsansacsone Bus: enkelt 20,00 kr.

Overfort p& Hou—Samso-ruten i 19§’6:

Antal personer: ......... 231.467 stk. (heraf 18 pct. samsinger ...... = 41.000 stk.)
Antal biler: ............. "~ 44.986 stk. (heraf 18 pct. samsinger ...... = 8.000 stk.)
Antal busser:............ 493 stk. (heraf 18 pct. samsinger ...... = 89 stk.)
Personbilletter (voksne): ' ,

Fergeudgift: ............ 41.000 stk. a43,00kr. .........ooiinn... = 1.763.000 kr.
Kollektiv transportudg.: .  41.000 stk. 420,00 kr. ................... = 820.000 kr.

Merudgift 943.000 kr.

Personbilletter (born/pens.):"

Feaergeudgift: ............ 8.000 stk. 421,50 kr. .............l.L. = 172.000 kr.

Kollektiv transportudg.: ..  8.000 stk. a 10,00 kr. ................... =80.000 kr.
Merudgift 92.000 kr.

Personbiler:
Feergeudgift (ekskl. forer):  8.000 stk. 290,00 kr. ................... = 720.000 kr.
Landevejen:............. 8.000 stk. a 21 km 168.000 km a 1,89 kr. = 317.520 kr.
‘ , Merudgift 402.480 kr.
Busser: »
Fergeudgift: ............ 89 stk. 4290,00kr................... = 25.810 kr.
Landevejen:............. 89 stk. 421 km = 1.869 km a 6,00 kr. =11.214 kr.
Merudgift 14.596 kr.
Merudgifter:
Personbilletter (VOKSNE) . ..ooverenniin ittt iaiiaianeanans . 943.000 kr.
Personbilletter (DOIN/Pens.) ... .couviuiiniii ittt iiiianeanns 92.000 kr.
Personbiler (ekskl. forer).........ooviviiiiiiiiiiiiii e 402.480 kr.
33T ‘ 14.596 kr.

Merudgift 1 At .. .vventenreee ettt R 1.452.076 kr.
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Samsg Kommune

"Merudgifter ved samtlige antal overferte personer, personbiler
og busser mellem Hou og Samse

Personbilletter:

Fergeudgift: ....ovvveuee 231.467 stk.
Kollektiv transportudg.: . 231.467 stk.

Personbiler (ekskl. forer):

Fergeudgift: «...ovvueue. 44.986 stk.
Landevejen:.....oveven.. 44.986 stk.

Busser: .

Fergeudgift: ............ 493 stk.
Landevejen:....... eeeene 493 stk.

M erudgifter:

Personbilletter...............oouvn.. ..
Personbiler (ekskl. forer)...............
Busser .......coiiiiiiii

443,00k oovvniiiiiiiiiinnns = 9.953.081 kr.
E: B2 VXUV < . = 4.629.340 kr.
Merudgift 5.327.741 kr.

290,00 Kr. vveiinieinnnanann. 4.048.740 kr.
a 21 km = 944.706. km a 1,89 kr. 1.785.494 kr.
Merudgift 2.263.246 kr.

[

2290,00 K. covverinencnnannss = 142.970 kr.
a2l km = 10.353 km 4 6,00 kr. = 62.118 kr.
‘ Merudgift 80.852 kr.

................................ 5.327.741 kr.
................... e 2.263.246 kr.
................................ 80.852 kr.

................................ © 7.671.839 kr.
................................ 1.452.076 kr.

................................ 6.219.763 kr.
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Bemzrkninger til beregning over merudgifter ved transport af personer,
personbiler og busser mellem Jylland og Samse

Beregningen er lavet ud fra felgende for-
udsatninger:
— ‘Ligestilling af befolkningen og erhvervsli-
vet pa4 Samse med det ovrige Danmark.
— Sejlruten mellem Samse og Jylland betrag-

tes som en regional trafikforbindelse, der -

forbinder Samss Kommune med Arhus
Amtskommune.

— Sejlruten mellem Samsra og Kalundborg
betragtes som en landsdelsrute, der forbin-
der Samse med landsdelen Sjzlland.

— At omkostningerne til transport udger det
samme som ved transport af samme af-
stand p& fastlandet, med det formal at
fjerne en reel forskelsbehandling af eboer-
ne og erhvervslivet p4 Samse, som i dag
paferes storre udgifter til transport end
den ovrige del af befolkningen i Arhus
Amt.

— Antal overforte person-, bil- og busenhe-
der er opgjort efter indhentede oplysnin-
ger ved Hou-Samsg-ruten.

— Som det fremgir af beregningen, udger

" merudgifterne folgende:
"1 beregningen er der regnet med enkeltbil-
letter. .

Personbillet (voksen):
Merudgift 23,00 kr. pr. person.

Personbillet (born/pensionister):
Merudgift 11,50 kr. pr. person.

Personbiler:

Til brug ved beregningen er anvendt sta-
tens takster som et gennemsnit af omkostnin-
gerne ved korsel af den samme afstand pé

" fastlandet; der er ikke taget hensyn til sparet

brendstof og slitage ved, at bilen ikke kerer
under transport med faerge.

- Denne besparelse er omregnet til merud-
gifter ved terminaltid, hvor bilen ikke kan
anvendes til andet, samtidig med at den er
belastet med de samme afgifter og forsik-
ringsomkostninger m.v. som biler i det ovrige
Danmark.

Med udgangspunkt i denne beregning ud-
gor merudgiften 50,00 kr. pr. bil.

Busser:

Her er anvendt den samme beregning af
merudgifter som ved personbiler med den
tilfojelse, at der er anvendt et skennet belob
pa 6,00 kr. pr. km ved kersel med bus (en
bus skennet til lig med ca. 3 personbilenhe-
der i gennemsnit).

Med udgangspunki i denne beregning ud-
gor merudgiften 164,00 kr. pr. bus.

Lastbiler:

Merudgiften ved transport af disse er daek-
ket gennem fragtstottemodellen.

Den samlede merudgift udger herefter:

Totalt ..vvivneeenieanine. 7.671.839 kr.
Fastboende pd Samse........ 1.452.076 kr.
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Fragtmeaengder 1986 :

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal _ - ~ lalt
VLU < S 4.910.044 7.510.628 3.334.817 5.143.835 20.899.324
140 kr............ 997.519 840.029 930.867 1.174.683 3.943.098
Ulige ............ 154.015 515.980 440.470 525.325 1.635.790
Kreaturer........ 170.000 151.500 . 142.000 181.000 644.500
Talttons ........ © 6.231.578 9.018.137 4.848.154 - 7.024.843 27.122.712
Fragtstotte
-Beregningsgrundlag

Takstgruppe 12 (69)
Samsg—Arhus

Takstgruppe 4

Arhus-Horsens + 84 kr. ekskl. moms

Takster pr. 1. april 1982

133 kr. ekskl. moms

" Takster pr. 1. nov. 1986

258 kr. ekskl. moms

+102 kr. ekskl. moms

49 kr. ekskl. moms

156 kr. ekskl. moms

Stigning fra 1982 til 1986 ved
fuld kompensation for
merudgiften

1982

Ydet fragtstotte 50 kr. pr. ton

Stigning i merfragtudgiften

107 kr. pr. ton

1986
- 70 kr. pr. ton

Fragtstotte — budgettering 1987, beregnet ud fra fragtmeengden i 1986

Stottebelob 1986

Stottebelob 1987 ved fuld kompensation for merudgiften

20.899.324 t x 156 kr.

TOKE = 3.260.295 kr.
140 kr......ooo.e. 3.943.098 t x 312 kr. = 1.230.247 kr.

CUlige.ooovvvnnn.... 1.635.790 t x 50 kr. =  81.790 kr.
Kreaturer........... 644.500t x 78 kr. = 50.271 kr. -
| -1 | N 27.122.712 t = 4.622.603 kr.
Til radighed, fragtstotte 1987 2.674.000 kr.

Manglende belob til fragtstotte i 1987

1.948.603 kr.
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Bemzrkninger til beregning over merudgiften ved
fragt af gods fra Samse

Beregningen er lavet ud fra folgende for-
udsatninger: -

Eksisterende aftale mellem Indenrigsmini-
steriet og Samsg Kommune om ydelse af
stotte til ‘nedbringelse af merudgifterne til
fragt af gods fra Samse.

Som det fremgar af vedhaftede bereg-
ningsbilag, er de anvendte fragtmangder

dem, der er udbetalt fragtstotte til i 1986.
Merudgiften pr. ton er beregnet som for-
skellen mellem takstgruppe 69 og 4 = 156
kr. pr. ton. .
Safremt der i 1987 skal ydes fuld kompen-
sation for merudgiften-p& 156 kr. pr. ton, vil
den samlede udgift udgere 4.622.603 kr.
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Til
Folketingets kommunaludvalg

P4 vores foretrede for kommunaludvalget
torsdag den 23. april 1987 blev der spurgt,
om der kan fremlegges beregninger over be-
hovet for sejlstette i alle fire kommuner.
Samse Kommune har, som vist i bilaget til
vores brev af 17. marts, beregnet, at det
‘udekkede stottebehov udger godt 1,4 mill
kr. for persontransport for de fastboende pa
Samse samt godt 1,9 mill. kr. i manglende
belgb til fragtstotte. ‘

Pa grund af den korte tidsfrist har det ikke
veeret muligt at foretage tilsvarende beregnin-
ger for de andre kommuner. Disse vanskelig-
gores af, at de nuvarende staiteordninger er
opbygget ud fra helt forskellige principper.

Udpviklingen i fragtmaengder har veret no-
genlunde den samme for de andre kommu-
ner som pa Samse, ligesom omkostningsud-

Den 28. april 1987

viklingen for fargetransport har veeret paral-
lel.

Med udgangspunkt i Samse Kommunes
beregninger er det derfor vores opfattelse, at
en forhgjelse af tilskuddet efter § 22 i lov om
udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner pd mindst 10 mill. kr. er
nedvendig for at bringe transportsomkost-
ningerne for gernes erhvervsliv og befolkning
pa linje med det ovrige lands. Vi vil gerne pa
et senere tidspunkt fremlegge de nedvendige
beregninger. .

Det ligger os steerkt pd sinde at understre-
ge, at der med dette tilskud ikke vil veere no-
get overskud, der kan bruges til afhjelpning
af vore kommuners meget vanskelige kom-
munalgkonomiske situation.

Med venlig hilsen

Borgmester Erik Malmose
Laese Kommune

Borgmester Emil Davidsen
Samsg Kommune

Borgmester Ole Pihl
Marstal Kommune

Borgmester Jens Groth-Lauritsen
Aroskebing Kommune
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 28. april 1987

Kommentar til fellesskrivelse
af 17. marts 1987 til Folketingets kommunaludvalg fra borgmestrene fra Lzss,
Samse, Marstal og Araskebing Kommuner

Med udgangspunkt i regeringens lovfor-
slag L 141 om andring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner § 22, stk. 3, hevder de
fire borgmestre, at foregelsen af det arlige
tilskud til sterre oer ikke lgser den vanskeli-
ge kommunalgkonomiske situation, disse
kommuner befinder sig i. Borgmestrene vur-
derer, at den samlede foregelse ikke er stor

nok til at ligestille transportvilkarene for er-

hvervslivet og befolkningen pd eerne med
vilkarene i resten af landet. ,

Ligeledes fremheaver borgmestrene, at den
ekonomiske situation i dé 4 kommuner er af
en sddan karakter, at kommunerne ber kun-
ne modtage stotte som s@rlig vanskeligt stil-
lede kommuner efter § 19. I denne forbindel-
se fremhaves kommunernes meget hgje ud-
giftsbehov pr. indbygger, sammenholdt med
et tilsvarende meget lavt beskatningsgrundlag
pr. indbygger. '

Endelig har kommunerne oplevet en mar- .

kant befolkningsnedgang siden 1982.
’ Hertil bemarkes folgende:
Da den nuverende serlige tilskudsordning

blev indfert i 1982, blev det samlede tilskuds-

belob — péa baggrund af et omfattende ud-
_valgsarbejde — fastsat til 9,3 mill. kr.

En regulering af dette beleb svarende til
pris- og lenudviklingen siden 1982 ville fore
til et samlet 1987-tilskud pa 11,8 mill. kr.,
mens regeringen’ har foresldet i alt 16 mill.
kr.

Det samlede tilskud svarer til 2 pct. af de
fire kommuners beskatningsgrundlag, og re-
alforegelsen svarer til 0,5 pct. af beskatnings-
grundlaget. .

Indenrigsministeriet finder derfor, at for-

slaget vil indebare en vasentlig forbedring i
forhold til den geldende ordning.

Det bemerkes i den forbindelse, at det
ikke er nogen betingelse for tilskuddet, at
pengene anvendes til sejlstatte og uddannel-

‘sesstotte.

Det tilfgjes, at det er Indenrigsministeriets
hensigt ‘at fastholde amtskommunernes -til-
skud pa det hidtidige niveau.

I betragtning af den vasentlige foregelse
af det samlede tilskud til gerne, som lovfor-
slaget indebearer, finder Indenrigsministeriet
ikke anledning -til' derudover at yde. de pa-
geldende kommuner tilskud som szrlig van-
skeligt stillede kommuner i 1987. -

De pageldende kommuner vil imidlertid —
ligesom alle andre kommuner i vanskelighe-
der — indgé i vurderingen af behovet for til-
skud i 1988. Indenrigsministeriet er i den
forbindelse opmarksomt pi, at den ekono-

" miske udvikling i de fire kommuner har

medfert, at disse i hgjere grad end tidligere
ma siges at opfylde betingelserne som sarlig
vanskeligt stillede kommuner, ligesom Inden-
rigsministeriet vil overveje, om der ved for-
delingen af midlerne skal tages et specielt
hensyn til de storre skommuner.

Det kan i fortsettelse heraf nevnes, at den
specielle tilskudsordning for kommuner med
svagt beskatningsgrundlag - indebzrer, at
kommuner, der — som de fire gkommuner —~
har et beskatningsgrundlag under 85 pct. af
landsgennemsnittet, fir kompensation for
nasten hele nedgangen i beskatningsgrundla-
get. .

@kommunerne kan derfor ad. denne vej
péregne en ikke uvasentlig tilskudsforegelse
i 1988. "
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 30. april 1987

Kommentar til fellesskrivelse
af 28 april 1987 til Foiketingets kommunaludvalg fra borgmestrene fra
Lase, Samsg, Marstal og AEreskebing Kommuner

I skrivelse af 28. april 1987 prasenterer
borgmestrene fra de fire gkommuner en vur-
dering af den merudgift, kommunerne har i
forbindelse med.gods- og persontransport til
og fra eerne. P4 baggrund af materiale til-
sendt kommunaludvalget i fellesskrivelse af
17. marts 1987 har Samse Kommune bereg-
net et udzkket stottebehov ved sejlads til og
fra gen péd henholdsvis 1,4 mill. kr. for per-
sontransport og 1,9 mill. kr. til fragttran-
sport. Borgmestrene konkluderer, at det sam-
lede stottebehov for de fire kommuner belo-
ber sig til ca. 10 mill. kr.

Hertil bemzrkes folgende: .

I Indenrigsministeriets betenkning om
gkommunernes gkonomiske og servicemassi-
ge problemer af 25. april 1979 er gennemgdet
de betragtninger, der ligger til grund for til-
skuddet til skommuner efter § 22.

I betenkningen redegeres der for, at til-
skuddet primeert skal tjene til at udligne de
ekstra fragtomkostninger, én virksomhed pa
f.eks. Samsg ma afholde i forhold til en til-
svarende virksomhed i det ovrige Danmark.
Det betyder, at det ikke har veret ordnin-
gens hensigt at dekke de udgifter, der er for-
bundet med persontransport til og fra eerne.

Med hensyn til udgifterne i forbindelse

med godstransporten beskrives det i betaenk-
" ningen pé side 81, hvorledes merudgiften ved

fragt ber beregnes. Det fastslds, at det ikke er’

nok blot at beregne fragtudgiften til gen fra-

trukket den kilometerbesparelse ved lande-
vejstransport, der er opnéet pa grund af sej-
ladsen. Betenkningen finder det nedvendigt
at skenne over meromkostningerne for for-
skellige virksomhedstyper i landet. Der nav-
nes bl.a. ekspemplet, at en virksomhed pa
Sjelland, der modtager ravarer fra oplandet,
men afsatter produktionen over det meste af
Danmark, for:.ca. 50 pct. af denne afsatning
vil blive belastet af fargefragt mellem lands-
delene.

I beteenkningen konkluderes, at ca. 70-80
pct. af fragtomkostningerne siledes kan defi-
neres som meromkostninger. I beregningerne
fra Samse Kommune er de udekkede mer-
udgifter ved fragt beregnet til ca. 1,9 mill.
kr., men dette belab er netop beregnet som
den rene fragtudgift fratrukket kilometerbe-
sparelsen ved landevejstransport opndet pa
grund af sejlads. Det betyder, at udgiften pa
1,9 mill. kr. er overvurderet og nok burde
fastsettes til ca. 1,5 mill. kr.
 Hyvis der saledes korrigeres for savel udgif-
ter til persontransport som fragtudgifter, re-
duceres de beregnede merudgifter til det hal-
ve.

Sluttelig onsker Indenrigsministeriet at
papege, at stetten til de sterre eer ikke ud-
lukkende er et statsligt anliggende, men at
ogsd amtskommunerne forudsattes at yde
tilskud.



