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Lovforslag nr. L 120. Fremsat den 3. december 1986 af socialministeren (Mimi Stilling Jakobsen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  b i s t a n d  

(ændring af regler om praktisk bistand og om plejehjem og beskyttede boliger) 

§ 1 

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtgø- 
relse nr. 413 af 5. juni 1984, som senest æn- 
dret ved lov nr. 250 af 22. maj 1986 § 2 fore- 
tages følgende ændringer: 

1. I § 54, stk. 1, ændres »Hjemmehjælp« til: 
»Midlertidig hjemmehjælp«, og i stk. 2 æn- 
dres »hjemmehjælp« til: »midlertidig hjem- 
mehjælp«. 

2. I § 54, stk. 1, ændres »andre familieydel- 
ser« til: »forskudsvis udbetaling af børnebi- 
drag«. 

3. § 55, stk. 1, affattes således: 
»Betalingen for varig hjemmhjælp fastsæt- 

tes til 13 kr. pr. time. Der kan højst kræves 
betaling for 6 timers hjemmehjælp om 
ugen.«. 

4. I § 55 indsættes som stk. 3: 
»Stk. 3. Den takst, der er nævnt i stk. 1, 

svarer til udgiftsniveauet pr. 1. januar 1987. 
Den reguleres én gang årligt med en procent, 
der fastsættes på finansloven for det pågæl- 
dende år. Socialministeren bekendtgør stør- 
reisen af det regulerede beløb.«. 

5. § 81 affattes således: 
»§ 81, stk. 1. Opførelse af plejehjem og 

beskyttede boliger efter denne lov kan ikke 
påbegyndes efter 1.1.1988. 

Stk. 2. Allerede oprettede plejehjem og 
beskyttede boliger kan, også efter istandsæt- 

telse og ombygning, fortsat drives efter den- 
ne lov.«. 

6. Efter § 85 indsættes: 
»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan be- 

slutte, at beboerne i ét eller flere af de pleje- 
hjem, der hører under kommunen, får udbe- 
talt social pension. Der betales herefter for 
de ydelser, den enkelte beboer modtager som 
led i plejehjemsopholdet. Kommunalbestyrel- 
sen underretter Socialstyrelsen om sådanne 
ordninger, inden de gennemføres. 

Stk. 2. Betalingen for bolig udgør 15 pet. 
af beboerens indkomst, medens betaling for 
varme og el svarer til omkostningerne. For 
praktisk bistand og for øvrige ydelser fast- 
sættes betaling som for personer i eget hjem. 
Betalingen kan modregnes i den sociale pen- 
sion. 

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter beta- 
ling for de samlede ydelser mindst have et 
beløb til rådighed, der svarer til beløbet til 
personlige fornødenheder efter § 84. Reglen i 
§ 85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. 

Stk. 4. Hvis det sociale udvalg skønner, at 
en plejehjemsbeboer ikke kan administrere 
pensionen, finder reglerne i § 36 i lov om 
social pension tilsvarende anvendelse. 

§ 85 b. Forslag til revision af reglerne om 
ydelser og betaling for beboere i plejehjem 
fremsættes for Folketinget inden udgangen af 
1990.«. 

7. § 86 affattes således: 
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»Beboere i beskyttede boliger betaler en 
leje, der fastsættes efter regler, der er udar- 
bejdet af socialministeren under hensyn til 
reglerne i lov om individuel boligstøtte. For 
el og varme samt for praktisk bistand fast- 
sættes betalingen som for personer i egen 

bolig.«. 

§ 2  

Loven træder i kraft den l. januar 1989. § 
1 nr. 2 og 5 træder dog i kraft dagen efter 
bekendtgørelsen i Lovtidende. 
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B e m æ r k n i n g e r  

Almindelige bemærkninger 

I regeringens ældrepolitiske redegørelse fra de- 
cember 1982 peges på, at der må arbejdes henimod 
større selvbestemmelse for den enkelte ældre, bed- 
re rammer for anvendelse af egne kræfter og mu- 
ligheder og en styrkelse af vilkårene for at kunne 
undgå stærke brud i livssituationen også i tilværel- 
sens sidste år. 

Der peges særligt på, at opfyldelse af disse mål- 
sætninger kræver fleksibilitet i tilbud og ydelser. 

Redegørelsen sætter fokus på behovet for flere 
velegnede og selvstændige boliger til ældre, lige- 
som forbedrede boligtilbud nødvendigvis må føl- 
ges op af smidige servicetilbud, der er afpasset 
efter den enkeltes behov og i mindre grad sam- 
menhængende med boligformen. 

Som det fremgår af socialministerens redegørel- 
se af 30. oktober 1986 om ældrepolitikken indehol- 
der regeringens ældrepolitiske handlingsplan tre 
hovedelementer: 
-  ny ældreboligfinansiering 
-  afhjælpning af samspilsproblemer 
-  ældreservice på plejehjem. 

Det foreliggende lovforslag er således et led i 
regeringens »ældrepakke«, hvor der sættes ind på 
flere fronter på én gang. 

Det er forudsat ved det fremsatte forslag til lov 
om social pension, at samspilsproblemet for pen- 
sionister med indtægt ud over pensionen bl.a. af- 
hjælpes ved ændrede regler for betaling for prak- 
tisk bistand -  varig hjemmehjælp -  efter bistands- 
loven. Den nuværende indtægtsafhængige betaling 
foreslås derfor afløst af en udgiftsafhængig beta- 
ling. 

Det foreslås, at det hidtidige betalingsmaksi- 
mum svarende til 6 timers ugentlig hjemmehjælp 
opretholdes. 

Det må i det hele tilstræbes, at kommunerne 
kan yde bistand til den enkelte ældre efter behov 
uanset boligform. Sigtet er at få opblødt de stive 

til lovfors lage t  

institutions- og faggrænser og udnyttet de forskelli- 
ge personalegrupper så fleksibelt som muligt. 

På boligområdet genfremsætter boligministeren 
forslag til lov om boliger for ældre og personer 
med handicap med henblik på ikrafttræden den 1. 
januar 1988. Som en konsekvens heraf skal der 
efter den 1. januar 1988 ikke længere kunne opfø- 
res plejehjem og beskyttede boliger efter bistands- 
lovens regler. 

Det forudsættes, at der gennem etablering af 
ældrecentre og døgnberedskab kan ydes en bistand 
til ældre i selvstændige ældreboliger, der fagligt og 
tryghedsmæssigt svarer til den, der ydes i de nuvæ- 
rende ældreinstitutioner. 

I døgnberedskab indgår en vagtcentral, hvorfra 
der akut kan tilkaldes hjælp såvel 

a. hjemmehjælp/hjemmesygepleje som 
b. bistand til forskellig hjælp af håndsrækkende 

karakter, svarende til medhjælp i kollektivboli- 
ger efter bistandslovens § 59, stk. 2. 

Beboere i fremtidige ældreboliger vil få udbetalt 
deres pension og skal selv betale husleje og for 
den praktiske bistand og de øvrige ydelser, de 
modtager. Der opstår derved en forskel mellem 
plejehjemsbeboere og beboere i de nye ældreboli- 
ger. Regeringen foreslår derfor, at kommunerne 
får adgang til at udbetale pension til plejehjemsbe- 
boerne, og at disse i videst muligt omfang betaler 
for ydelserne i forbindelse med plejehjemsopholdet 
efter samme regler som beboere i selvstændige 
boliger med mulighed for at fravælge de enkelte 
ydelser. 

De fleste plejehjemsbeboere vil få et væsentligt 
større beløb til fri disposition end nu. Pensionisten 
skal -  efter betaling af de samlede ydelser -  være 
sikret et beløb til fri rådighed, der mindst svarer til 
beløbet til personlige fornødenheder efter de gæl- 
dende regler. 

Det foreslås, at der på grundlag af erfaringerne 
med udbetaling af pension til plejehjemsbeboere 
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fremsættes forslag til revision af bestemmelserne 
inden udgangen af 1990. 

Administrative konsekvenser 
Ændringen i reglerne for betaling af praktisk 

bistand i hjemmet vil betyde en lettelse i kommu- 
nernes administration, idet betalingen gøres uaf- 
hængig af indtægt. 

Derimod må det påregnes, at ordningen vedrø- 
rende de plejehjem, for hvilke de nye betalingsreg- 
ler gennemføres, vil medføre et administrativt mer- 
arbejde for kommunerne. 

Økonomiske konsekvenser 
Lovforslaget har økonomiske konsekvenser for 

både pensionister i og uden for plejehjem. 
For pensionister i plejehjem skønnes lovforsla- 

get at medføre merudgifter for det offentlige i 1989 
og 1990 på henholdsvis 50 og 100 mill. kr. i PL = 
1986. Merudgifterne består af udbetaling af social 
pension og personlige tillæg til varme og hjemme- 
hjælp til de plejehjemsbeboere, der tilsluttes den 
nye ordning. Herfra er fratrukket betalingen for 
udgifter og ydelser ved plejehjemsopholdet. 

Ved skønnet over merudgifternes størrelse er 
det forudsat, at ca. 5.000 plejehjemsbeboere tilslut- 
tes den ny ordning i 1989 og yderligere 5.000 i 
1990. 

Det skal påpeges, at de nævnte skøn er behæftet 
med stor usikkerhed, ikke mindst fordi de vedrører 
perioder så relativt langt ude i fremtiden. 

Virkningen for den enkelte plejehjemsbeboer af 
de foreslåede bestemmelser afhænger af den på- 
gældendes indkomst ud over pensionen, af de fak- 
tiske omkostninger på det pågældende plejehjem 
og i hvilket omfang beboeren efterspørger de ud- 
budte ydelser. 

Virkningen for beboere, der efterspørger samtli- 
ge ydelser (ekskl. medicin) på et plejehjem med 
gennemsnitsudgifter vil være en stigning i beløbet 
til rådighed i forhold til gældende regler. Stignin- 
gens størrelse er dog afhængig af, hvor stor ind- 
komsten er ud over pensionen. 

Ved indkomster op til 10.000 kr. ved siden af 
pensionen er stigningen i beløbet til rådighed på 
godt 10.000 kr. årligt. Ved indkomster over 10.000 
kr. ud over pensionen vil stigningen i rådighedsbe- 
løbet blive mindre, således at rådighedsbeløbet vil 
være uændret i forhold til gældende regler ved en 
indkomst på 40.000 kr. ud over pensionen. Ved 
indkomster over 40.000 kr. ud over pensionen vil 
rådighedsbeløbet stige med stigende indkomst i 
forhold til gældende regler. 

De nævnte stigninger i rådighedsbeløbet er be- 
regnet ved fuld efterspørgsel af samtlige ydelser. 
Efterspørger beboeren mindre, vil der tilsvarende 
blive et større beløb til rådighed. 

Beregningen af de økonomiske konsekvenser og 
fordelingsmæssige virkninger bygger på de gen- 
nemsnitlige udgifter på hele plejehjemsområdet ud 
fra regnskabsoplysninger i 1984. 

Muligheden for ændringer i udgiftsstrukturen i 
perioden frem til 1989 som følge af ændret forbrug 
eller priser indebærer, at de skønnede provenu- og 
fordelingsmæssige virkninger må tages med stort 
forbehold. 

For pensionister uden for plejehjem skønnes 
lovforslaget at medføre merindtægter ved ændrede 
betalingsregler for hjemmehjælp på 167 mill. kr. 
årligt i 1989 og 1990 i PL = 1986. 

Merindtægterne skal sammenholdes med det 
samtidigt fremsatte forslag til lov om ændring af 
lov om social pension, hvor bl.a. ydelse af person- 
ligt tillæg til betaling af hjemmehjælp er skønnet 
at medføre merudgifter på ca. 269 mill. kr. for 
pensionister uden for plejehjem. De foreslåede 
ændrede regler for betaling af hjemmehjælp med- 
fører -  sammenholdt med de foreslåede ændringer 
i pensionsloven -  at der til pensionister med ind- 
tægter ud over pensionen på under 40.000 kr. for 
enlige og under 60.000 kr. for gifte, ydes personligt 
tillæg til hel eller delvis dækning af betalingen. 

Bemærkninger til de enkelte bestemmelser 
Til § 1 

Til nr. I 

Forslaget er en konsekvens af, at der bliver for- 
skellige betalingsregler for henholdsvis midlertidig 
og varig hjemmehjælp. 

Til nr. 2 

Forslaget er en konsekvens af den ændrede titel 
på den nye børnetilskudslov (lov nr. 350 af 4. juni 
1986), der træder i kraft den 1. juli 1987. 

Til nr. 3 
Som et led i løsningen af samspilsproblemet for 

pensionister med indtægter ved siden af pensionen 
foreslås pr. I. januar 1989 en ændring af betaling 
for varig hjemmehjælp, således at betalingen bliver 
udgiftsafhængig -  i modsætning til nu, hvor beta- 
lingen er indtægtsafhængig. Betalingen for hjem- 
mehjælp sættes til 13 kr. pr. time. Dette beløb er 
fastsat som fast andel af de faktiske omkostninger, 
og reguleres efter udvikling i disse. Som hidtil kan 
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der hojst kræves betaling for 6 timers hjemme- 
hjælp om ugen. 

For de vanskeligst stillede pensionister dækkes 
betalingen ved et personligt tillæg, se herom det 
fremsatte forlag om ændring af lov om social pen- 
sion. 

Til nr. 4 
Det foreslås, at der indsættes en reguleringsbe- 

stemmelse for betalingen for varig hjemmehjælp, 
der svarer til reguleringen af faste ydelser efter 
bistandsloven. 

Til nr. 5 
Det foreslås, at der som konsekvens af boligmi- 

nisterens forslag til lov om boliger for ældre og 
personer med handicap ikke længere kan opføres 
plejehjem og beskyttede boliger med hjemmel i 
bistandsloven. 

Derimod indeholder boligministerens forslag en 
bestemmelse, som muliggør opførelse af boliger, 
der ikke opfylder de sædvanlige krav til en selv- 
stændig bolig. 

Ved planlagt byggeri er datoen for byggeriets 
igangsætning afgørende for, hvilken lovgivning, 
der skal anvendes for finansiering af byggeriet. I 
de tilfælde, hvor byggeriet er påbegyndt inden den 
I. januar 1988. vil institutionen kunne drives efter 
bistandslovens regler. 

Allerede etablerede plejehjem og beskyttede 
boliger kan opretholdes -  også efter istandsættelse 
og mindre ombygninger. 

Når plejehjem og beskyttede boliger ombygges 
væsentligt, kan de finansieres efter boligministeri- 
ets lovgivning om ældreboligfinansiering. Der bli- 
ver i disse tilfælde tale om selvstændige boliger, og 
beboerne får udbetalt pension. 

Til nr. 6 
Fra den 1. januar 1989 kan kommunalbestyrel- 

sen beslutte, at der i et eller flere af de plejehjem, 
der hører under kommunen, skal udbetales pen- 
sion til beboerne. 

Beboere på plejehjem, hvor en sådan ordning er 
indført, skal betale for bolig, varme og el. Det for- 
udsættes, at disse ydelser ikke er valgfri, fordi de 
vedrører selve boligen. 

Samtidig forudsættes det, at den enkelte beboer 
får mulighed for at fravælge en eller flere af pleje- 
hjemmets øvrige ydelser (kost, vask, fodpleje, fri- 
sør, beklædning, medicin og praktisk bistand). 

Det forudsættes, aÅ plejehjemmet bistår de en- 
kelte beboere med at træffe beslutning om, hvilke 

ydelser de ønsker at modtage. Hvis enkelte beboe- 
re ikke er i stand til eller ikke ønsker at admini- 
strere en valgordning, modtager og betaler beboe- 
ren for det samlede udbud af ydelser. 

Det foreslås endelig indsat en henvisning til 
reglen i § 36 i lov om social pension om admini- 
stration af pensionen. 

Betalingen for boligen udgør 15 pet. af indkom- 
sten, idet det forudsættes, at betalingen ikke må 
overstige de faktiske boligudgifter på plejehjem- 
met. Der betales særskilt for el og varme med et 
beløb svarende til de faktiske udgifter. For prak- 
tisk bistand og for øvrige ydelser fastsættes beta- 
lingen som for personer i eget hjem. Betaling for 
kost forudsættes at dække råvareudgiften. 

Det præciseres, at den enkelte beboer efter beta- 
ling for de samlede ydelser, der hidtil er indgået 
som led i de budgetterede udgifter ved plejehjems- 
opholdet, altid skal have mindst et beløb til rådig- 
hed, der svarer til beløbet til personlige fornøden- 
heder efter § 84. Samtidig sikres gennem en hen- 
visning til § 85, stk. 2, at plejehjemsbeboerens 
hjemmeboende ægtefælle og børn fortsat får mu- 
lighed for at få dækket en del af deres forsørgel- 
sesgrundlag af beboerens indtægter. 

Det foreslås, at betalingen kan modregnes i den 
sociale pension, hvilket indebærer en administrativ 
lettelse for såvel beboeren som kommunen. 

En kommunalbestyrelse, der træffer beslutning 
om en ordning med pensionsudbetaling til sine 
plejehjemsbeboere, skal underrette Socialstyrelsen 
herom, inden ordningen træder i kraft. Hermed 
bliver det muligt for Socialstyrelsen at følge den 
praktiske gennemførelse af de nye betalingsordnin- 
ger til brug ved overvejelserne om en evt. generel 
omlægning af betalingsreglerne for plejehjemsop- 
hold. 

Det foreslås, at der på grundlag af erfaringerne 
med de betalingsordninger, der indføres i pleje- 
hjemmene, fremsættes forslag til revision af regler- 
ne om ydelser og betaling for plejehjemsbeboere 
for Folketinget inden for to år fra de nye reglers 
ikrafttræden, dvs. inden udgangen af 1990. 

Til nr. 7 
Det foreslås, at beboere i beskyttede boliger 

som konsekvens af boligministerens forslag til lov 
om boliger for ældre og personer med handicap 
betaler en leje svarende til de faktiske omkostnin- 
ger med adgang til at få tilskud gennem lov om 
individuel boligstøtte. 

For det ældre byggeri af beskyttede boliger vil 
den omkostningsbestemte husleje i overvejende 
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grad skulle dække den løbende vedligeholdelse. 
Ved fastsættelse af husleje i nyere byggeri vil der 
som udgangspunkt indgå et mindre kapitalbeløb. 
Det foreslås, at socialministeren bemyndiges til at 
fastsætte regler herom. For el og varme samt for 
praktisk bistand fastsættes betalingen som for per- 
soner i egen bolig. 

Til § 2 

Det foreslås, at nyordningen for praktisk bi- 
stand og plejehjemsophold træder i kraft den I. 
januar 1989, mens reglen om, at der ikke længere 
kan opføres plejehjem og beskyttede boliger efter 
bistandsloven, får skæringsdatoen I. januar 1988. 
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Bilag 

I dette bilag er (med mindre skrift) 

indsat den gældende formulering af -de bestemmelser, 

der berøres af lovforslaget 

1. I § 54, stk. 1, ændres »Hjemmehjælp« til: 
»Midlertidig hjemmehjælp«, og i stk. 2 æn- 
dres »hjemmehjælp« til: »midlertidig hjem- 
mehjælp«. 

2. I § 54, stk. 1, ændres »andre familieydel- 
ser« til: »forskudsvis udbetaling af børnebi- 
drag«. 

§ 54. Hjemmehjælp ydes gratis til perso- 
ner, hvis socialindkomst ikke overstiger fol- 
kepensionens grundbeløb med pensionstillæg 
og et tillæg for hvert barn svarende til særligt 
børnetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om børne- 
tilskud og andre familieydelser. I øvrigt kræ- 
ves en betaling, der er afpasset efter modta- 
gerens økonomiske forhold. Socialministeren 
fastsætter regler herom. 

Stk. 2. Betalingen for hjemmehjælp inden 
for perioden fra den 1. maj til den 30. april 
det følgende år fastsættes på grundlag. af 
modtagerens socialindkomst den I. maj og 
under hensyn til de pensions- og børnetil- 
skudssatser, jf. stk. 1, der' gælder på dette 
tidspunkt. 

3. § 55, stk. 1, affattes således: 
»Betalingen for varig hjemmehjælp fast- 

sættes til 13 kr. pr. time. Der kan højst kræ- 
ves betaling for 6 timers hjemmehjælp om 
ugen.«. 

4. I § 55 indsættes som stk. 3: 
»Stk. 3. Den takst, der er nævnt i stk. 1, 

svarer til udgiftsniveauet pr. 1. januar 1987. 
Den reguleres én gang årligt med en procent, 
der fastsættes på finansloven for det pågæl- 
dende år. Socialministeren bekendtgør stør- 
relsen af det regulerede beløb.«. 

§ 55. Ydes der varig hjemmehjælp, kan 
der højst kræves betaling for 6 timer pr. uge. 

Stk. 2. Ydes der hjemmehjælp efter § 52, 
kræves der ikke betaling, hvis udgiften om- 
fattes af § 48. 

5. § 81 affattes således: 
»§ 81, stk. 1. Opførelse af plejehjem og 

beskyttede boliger efter denne lov kan ikke 
påbegyndes efter 1. januar 1988. 

Stk. 2. Allerede oprettede plejehjem og 
beskyttede boliger kan, også efter istandsæt- 
telse og ombygning, fortsat drives efter den- 
ne lov.«. 

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal påse, at 
planer for oprettelse eller ændring af pleje- 
hjem og beskyttede boliger er i overensstem- 
melse med retningslinier, der er udarbejdet 
af socialministeren. 

6. Efter § 85 indsættes: 
»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan be- 

slutte, at beboerne i ét eller flere af de pleje- 
hjem, der hører under kommunen, får udbe- 
talt social pension. Der betales herefter for 
de ydelser, den enkelte beboer modtager som 
led i plejehjemsopholclet. Kommunalbestyrel- 
sen underretter Socialstyrelsen om sådanne 
ordninger, inden de gennemføres. 

Stk. 2. Betalingen for bolig udgør 15 pet. 
af beboerens indkomst, medens betaling for 
varme og el svarer til omkostningerne. For 
praktisk bistand og for øvrige ydelser fast- 
sættes betaling som for personer i eget hjem. 
Betalingen kan modregnes i den sociale pen- 
sion. 

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter beta- 
ling for de samlede ydelser mindst have et 
beløb til rådighed, der svarer til beløbet til 
personlige fornødenheder efter § 84. Reglen i 
§ 85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. 
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Stk. 4. Hvis det sociale udvalg skønner, at 
en plejehjemsbeboer ikke kan administrere 
pensionen, finder reglerne i § 36 i lov om 
social pension tilsvarende anvendelse. 

§ 85 b. Forslag til revision af reglerne om 
ydelser og betaling for beboere i plejehjem 
fremsættes for Folketinget inden udgangen af 
1990.«. 

7. § 86 affattes således: 

»Beboere i beskyttede boliger betaler en 
leje, der fastsættes efter regler, der er udar- 
bejdet af socialministeren under hensyn til 
reglerne i lov om individuel boligstøtte. For 
el og varme samt for praktisk bistand fast- 
sættes betalingen som for personer i egen 
bolig.«. 

§ 86. Beboere i beskyttede boliger betaler 
en leje fastsat af det sociale udvalg, efter ret- 
ningslinier, der er udarbejdet af socialmini- 
steren under hensyn til reglerne i lov om so- 

I cialindkomst. 


