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Lovforslag nr. L 120. Fremsat den 3. december 1986 éf socialministeren (Mimi Stilling Jakobsen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand
(ndring af regler om praktisk bistand og om plejehjem og beskyttede boliger)

§1

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 413 af 5. juni 1984, som senest &n-
dret ved lov nr. 250 af 22. maj 1986 § 2 fore-
tages folgende andringer:

1. 1 § 54, stk. 1, 22ndres »Hjemmehjelp« til:
»Midlertidig hjemmehjelp«, og i stk. 2 &n-
dres »hjemmehjelp« til: »midlertidig hjem-
mehjelp«.

2.1 § 54, stk. 1, ®ndres »andre familieydel-
ser« til: »forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag«.

3. § 55, stk. 1, affattes sdledes:

»Betalingen for varig hjemmhjelp fastseet-
tes til 13 kr. pr. time. Der kan hgjst kreves
betaling for 6 timers hjemmehjelp om
ugen.«. .

4. 1 § 55 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Den takst, der er navnt i stk. 1,
svarer til udgiftsniveauet pr. 1. januar 1987.
Den reguleres én gang arligt med en procent,
der fastszettes pa finansloven for det pigel-
dende ar. Socialministeren bekendtger stor-
relsen af det regulerede belob.«.

5. § 8! affattes siledes:

»§ 81, stk. 1. Opferelse af plejehjem og
beskyttede boliger efter denne lov kan ikke
pébegyndes efter 1.1.1988.

Stk. 2. Allerede oprettede plejehjem og
beskyttede boliger kan, ogsd efter istandsaet-
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telse og ombygning, fortsat drives efter den-
ne lov.«.

6. Efter § 85 indsattes:

»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at beboerne i ét eller flere af de pleje-
hjem, der herer under kommunen, far udbe-
talt social pension. Der betales herefter for
de ydelser, den enkelte beboer modtager som '
led i plejehjemsopholdet. Kommunalbestyrel-
sen underretter Socialstyrelsen om sidanne
ordninger, inden de gennemfores.

Stk. 2. Betalingen for bolig udger 15 pct.
af beboerens indkomst, medens betaling for
varme og el svarer til omkostningerne. For
praktisk bistand og for evrige ydelser fast-
settes betaling som for personer i eget hjem.
Betalingen kan modregnes i den sociale pen-
sion.

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter beta-
ling for de samlede ydelser mindst have et
belgb til radighed, der svarer til belebet til
personlige fornadenheder efter § 84. Reglen i
§ 85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Hvis det sociale udvalg skenner, at
en plejehjemsbeboer ikke kan administrere
pensionen, finder reglerne i § 36 i lov om
social pension tilsvarende anvendelse.

§ 85 b. Forslag til révision af reglerne om
ydelser og betaling for beboere i plejehjem
fremsettes for Folketinget inden udgangen af
1990.«.

7. § 86 affattes siledes:
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»Beboere i beskyttede boliger betaler en bolig.«.
leje, der fastsettes efter regler, der er udar- '
bejdet af socialministeren under hensyn til §2
reglerne i lov om individuel boligstette. For
el og varme samt for praktisk bistand fast-
s@ttes betalingen som for personer i egen

Loven traeder i kraft den 1. januar 1989. §
I nr. 2 og 5 treeder dog i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

I regeringens @ldrepolitiske redegorelse fra de-
cember 1982 peges pa, at der mé arbejdes henimod
storre selvbestemmelse for den enkelte ldre, bed-

re rammer for anvendelse af egne krefter og mu--

ligheder og en styrkelse af vilkdrene for at kunne
undga steerke brud i livssituationen ogsa i tilverel-
sens sidste 4r.

Der peges serligt pa, at opfyldelse af disse mél-
seetninger kraever fleksibilitet i tilbud og ydelser.

Redegorelsen setter fokus pa behovet for flere
velegnede og selvsteendige boliger til ldre, lige-
som forbedrede boligtilbud nedvendigvis mé fol-
ges op af smidige servicetilbud, der er afpasset
efter den enkeltes behov og i mindre grad sam-
menhzngende med boligformen.

Som det fremgar af socialministerens redegerel-
se af 30. oktober 1986 om zldrepolitikken indehol-
der regeringens @ldrepolitiske handlingsplan tre
hovedelementer:

-~ ny @®ldreboligfinansiering
— afhjelpning af samspilsproblemer
— eldreservice pa plejehjem.

Det foreliggende lovforslag er siledes et led i
regeringens »@ldrepakke«, hvor der settes ind pa
flere fronter pa én gang.

Det er forudsat ved det fremsatte forslag til lov
om social pension, at samspilsproblemet for pen-
sionister med indtzgt ud over pensionen bla. af-
hjelpes ved =ndrede regler for betaling for prak-
tisk bistand — varig hjemmehjelp - efter bistands-
loven. Den nuvarende indtegtsafhengige betaling
foreslas derfor aflest af en udgiftsafhengig beta-
ling.

Det foreslas, at det hldtldlge betalingsmaksi-

mum svarende til 6 timers ugentlig hJemmeh_]eelp‘

opretholdes.

Det ma i det hele tilstreebes, at kommunerne
kan yde bistand til den enkelte zldre efter behov
uanset boligform. Sigtet er at fa opbledt de stive

institutions- og faggrenser og udnyttet de forskelli-
ge personalegrupper sé fleksibelt som muligt.

P4 boligomradet genfremsztter boligministeren
forslag til lov om boliger for @ldre og personer '
med handicap med henblik pi ikrafttreeden den 1.
januar 1988. Som en konsekvens heraf skal der
efter den 1. januar 1988 ikke lngere kunne opfo-
res plejehjem og beskyttede boliger efter blstands-
lovens regler.

Det forudsattes, at der gennem etablering af
eldrecentre og dognberedskab kan ydes en bistand
til zldre i selvstzendige ldreboliger, der fagligt og
tryghedsmessigt svarer til den, der ydes i de nuvz-
rende ldreinstitutioner.

I degnberedskab indgir en vagtcentral, hvorfra
der akut kan tilkaldes hjlp sével

a. hjemmehjzlp/hjemmesygepleje som

b. bistand til forskellig hjelp af handsrzkkende
karakter, svarende til medhjelp i kollektivboli-
ger efter bistandslovens § 59, stk. 2.

Beboere i fremtidige zldreboliger vil fi udbetalt
deres pension og skal selv betale husleje og for
den praktiske bistand og de evrige ydelser, de
modtager. Der opstar derved en forskel mellem
plejehjemsbeboere og beboere i de nye #ldreboli-
ger. Regeringen foreslar derfor, at kommunerne
far adgang til at udbetale pension til plejehjemsbe-
boerne, og at disse i videst muligt omfang betaler
for ydelserne i forbindelse med plejehjemsopholdet
efter samme regler som beboere i selvstendige
boliger med mulighed for at fravelge de enkelte
ydelser.

De fleste plejehjemsbeboere vil fi et vaesentllgt
storre belob til fri disposition end nu. Pensionisten
skal — efter betaling af de samlede ydelser — vaere
sikret et belgb til fri radighed, der mindst svarer til
belobet til personlige fornedenheder efter de gael-
dende regler.

Det foreslas, at der pa grundlag af erfarmgerne
med udbetaling af pension til plejehjemsbeboere
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fremseettes forslag til revision af bestemmelserne
inden udgangen af 1990.

Administrative konsekvenser

Zndringen i reglerne for betaling af praktisk
bistand i hjemmet vil betyde en lettelse i kommu-
nernes administration, idet betalingen gores uaf-
hangig af indtaegt.

Derimod mé det paregnes, at ordningen vedre-
rende de plejehjem, for hvilke de nye betalingsreg-
ler gennemfores, vil medfere et administrativt mer-
arbejde for kommunerne.

Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ekonomiske konsekvenser for
bade pensionister i og uden for plejehjem.

For pensionister i plejehjem skennes lovforsla-
get at medfore merudgifter for det offentlige i 1989
og 1990 pa henholdsvis 50 og 100 mill. kr. i PL =
1986. Merudgifterne bestar af udbetaling af social
pension og personlige tilleg til varme og hjemme-
hjelp til de plejehjemsbeboere, der tilsluttes den
nye ordning. Herfra er fratrukket betalingen for
udgifter og ydelser ved plejehjemsopholdet.

Ved skennet over merudgifternes sterrelse er
det forudsat, at ca. 5.000 plejehjemsbeboere tilslut-
tes den ny ordning i 1989 og yderligere 5.000 i
1990.

Det skal papeges, at de nevnte skon er behzftet
med stor usikkerhed, ikke mindst fordi de vedrorer
perioder sa relativt langt ude i fremtiden.

Virkningen for den enkelte plejehjemsbeboer af
de foresldede bestemmelser afhznger af den pa-
geldendes indkomst ud over pensionen, af de fak-
tiske omkostninger pd det pageldende plejehjem
og i hvilket omfang beboeren eftersporger de ud-
budte ydelser.

Virkningen for beboere, der eftersporger samtli-
ge ydelser (ekskl. medicin) pd et plejehjem med
gennemsnitsudgifter vil vaere en stigning i belabet
til radighed i forhold til geldende regler. Stignin-
gens storrelse er dog afheengig af, hvor stor ind-
komsten er ud over pensionen.

Ved indkomster op til 10.000 kr. ved siden af
pensionen er stigningen i belabet til radighed pa
godt 10.000 kr. arligt. Ved indkomster over 10.000
kr. ud over pensionen vil stigningen i radighedsbe-
lobet blive mindre, saledes at radighedsbelabet vil
veere uzndret i forhold til geldende regler ved en
indkomst pa 40.000 kr. ud over pensionen. Ved
indkomster over 40.000 kr. ud over pensionen vil
rddighedsbelobet stige med stigende indkomst i
forhold til geeldende regler.

De nazvnte stigninger i radighedsbelobet er be-
regnet ved fuld eftersporgsel af samtlige ydelser.
Eftersperger beboeren mindre, vil der tilsvarende
blive et sterre belob til radighed.

Beregningen af de skonomiske konsekvenser og
fordelingsmeessige virkninger bygger pa de gen-
nemsnitlige udgifter pa hele plejehjemsomradet ud
fra regnskabsoplysninger i 1984.

Muligheden for @ndringer i udgiftsstrukturen i
perioden frem til 1989 som folge af &ndret.forbrug
eller priser indeberer, at de skennede provenu- og
fordelingsmassige virkninger ma tages med stort
forbehold.

For pensionister uden for plejehjem skennes
lovforslaget at medfere merindtaegter ved &ndrede
betalingsregler for hjemmehjelp pi 167 mill. kr.
arligt i 1989 og 1990 i PL = 1986.

Merindtegterne skal sammenholdes med det
samtidigt fremsatte forslag til lov om endring af
lov om social pension, hvor bl.a. ydelse af person-
ligt tilleg til betaling af hjemmehjzlp er skennet
at medfere merudgifter pd ca. 269 mill. kr. for
pensionister uden for plejehjem. De foresldede
@ndrede regler for betaling af hjemmehjelp med-
forer — sammenholdt med de foreslaede endringer
i pensionsloven — at der til pensionister med ind-
teegter ud over pensionen pi under 40.000 kr. for
enlige og under 60.000 kr. for gifte, ydes personligt
tilleg til hel eller delvis dekning af betalingen.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Forslaget er en konsekvens af, at der bliver for-
skellige betalingsregler for henholdsvis midlertidig
og varig hjemmehjalp.

Til nr. 2

Forslaget er en konsekvens af den @ndrede titel
pd den nye bernetilskudslov (lov nr. 350 af 4. juni
1986), der traeder i kraft den 1. juli 1987.

Til nr. 3

Som et led i losningen af samspilsproblemet for
pensionister med indtagter ved siden af pensionen
foreslds pr. 1. januar 1989 en ®ndring af betaling
for varig hjemmehjelp, saledes at betalingen bliver
udgiftsafheengig — i modsatning til nu, hvor beta-
lingen er indtegtsafhengig. Betalingen for hjem-
mehjelp sazttes til 13 kr. pr. time. Dette beleb er
fastsat som fast andel af de faktiske omkostninger,
og reguleres efter udvikling i disse. Som hidtil kan
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der hojst kraves betaling for 6 timers hjemme-
hjelp om ugen.

For de vanskeligst stillede pensionister dakkes
betalingen ved et personligt tilleeg, se herom det
fremsatte forlag om @ndring af lov om social pen-
sion.

Til nr. 4

Det foreslas, at der indsettes en reguleringsbe-
stemmelse for betalingen for varig hjemmehjalp,
der svarer til reguleringen af faste ydelser efter
bistandsloven.

Tilor. 5

Det foreslas, at der som konsekvens af boligmi-
nisterens forslag til lov om boliger for zldre og
personer med handicap ikke l@ngere kan opferes
plejehjem og beskyttede boliger med hjemmel i
bistandsloven.

Derimod indeholder boligministerens forslag en
bestemmelse, som muligger opferelse af boliger,
der ikke opfylder de sedvanlige krav til en selv-
stendig bolig. .

Ved planlagt byggeri er datoen for byggeriets
igangsetning afgerende for, hvilken lovgivning,
der skal anvendes for finansiering af byggeriet. I
de tilfzlde, hvor byggeriet er pdbegyndt inden den
1. januar 1988, vil institutionen kunne drives efter
bistandslovens regler.

Allerede etablerede plejehjem og beskyttede
boliger kan opretholdes — ogsa efter istandsattelse
og mindre ombygninger.

Nar plejehjem og beskyttede boliger ombygges
vasentligt, kan de finansieres efter boligministeri-
ets lovgivning om @ldreboligfinansiering. Der bli-
ver i disse tilfzlde tale om selvsteendige boliger, og
beboerne far udbetalt pension.

Til nr. 6

Fra den 1. januar 1989 kan kommunalbestyrel-
sen beslutte, at der i et eller flere af de plejehjem,
der herer under kommunen, skal udbetales pen-
sion til beboerne.

Beboere pa plejehjem, hvor en sddan ordning er
indfort, skal betale for bolig, varme og el. Det for-
udszties, at disse ydelser ikke er valgfri, fordi de
vedrorer selve boligen.

Samtidig forudsettes det, at den enkelte beboer
far mulighed for at fravaelge en eller flere af pleje-
hjemmets ovrige ydelser (kost, vask, fodpleje, fri-
sor, bekledning, medicin og praktisk bistand).

Det forudsattes, a} plejehjemmet bistdr de en-
kelte beboere med at trzffe beslutning om, hvilke

ydelser de gnsker at modtage. Hvis enkelte beboe-
re ikke er i stand til eller ikke ensker at admini-
strere en valgordning, modtager og betaler beboe-
ren for det samlede udbud af ydelser.

Det foreslas endelig indsat en henvisning til
reglen i § 36 i lov om social pension om admini-
stration af pensionen.

Betalingen for boligen udger 15 pct. af indkom-
sten, idet det forudseattes, at betalingen ikke mi
overstige de faktiske boligudgifter pd plejehjem-
met. Der betales sarskilt for el og varme med et
belgb svarende til de faktiske udgifter. For prak-
tisk bistand og for evrige ydelser fastsattes beta-
lingen som for personer i eget hjem. Betaling for
kost forudsettes at deekke ravareudgiften.

Det przciseres, at den enkelte beboer efter beta-
ling for de samlede ydelser, der hidtil er indgdet
som led i de budgetterede udgifter ved plejehjems-
opholdet, altid skal have mindst et belob til rddig-
hed, der svarer til belobet til personlige forneden-
heder efter § 84. Samtidig sikres gennem en hen-
visning til § 85, stk. 2, at plejehjemsbeboerens
hjemmeboende egtefalle og bern fortsat far mu-
lighed for at fi dzkket en del af deres forsergel-
sesgrundlag af beboerens indtzgter.

Det foreslas, at betalingen kan modregnes i den
sociale pension, hvilket indebeerer en administrativ
lettelse for sivel beboeren som kommunen.

En kommunalbestyrelse, der treffer beslutning
om en ordning med pensionsudbetaling til sine
plejehjemsbeboere, skal underrette Socialstyrelsen
herom, inden ordningen treeder i kraft. Hermed
bliver det muligt for Socialstyrelsen at folge den
praktiske gennemforelse af de nye betalingsordnin-
ger til brug ved overvejelserne om en evt. generel
omlaegning af betalingsreglerne for plejehjemsop-
hold.

Det foreslas, at der pa grundlag af erfaringerne
med de betalingsordninger, der indferes i pleje-
hjemmene, fremszttes forslag til revision af regler-
ne om ydelser og betaling for plejehjemsbeboere
for Folketinget inden for to ar fra de nye reglers
ikrafttreeden, dvs. inden udgangen af 1990.

Til nr. 7

Det foreslas, at beboere i beskyttede boliger
som konsekvens af boligministerens forslag til lov
om boliger for xldre og personer med handicap
betaler en leje svarende til de faktiske omkostnin-
ger med adgang til at fa tilskud gennem lov om
individuel boligstette.

For det aldre byggeri af beskyttede boliger vil
den omkostningsbestemte husleje i overvejende
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grad skulle dxkke den lebende vedligeholdelse.
Ved fastsettelse af husleje i nyere byggeri vil ‘der
som udgangspunkt indgd et mindre kapitalbelob.
Det foreslas, at socialministeren bemyndiges til at
fastsatte regler herom. For el og varme samt for
praktisk bistand fastsattes betalingen som for per-
soner i egen bolig.

Til § 2

Det foreslas, at nyordningen for praktisk bi-
stand og plejehjemsophold treder i kraft den 1.
januar 1989, mens reglen om, at der ikke lengere
kan opferes plejehjem og beskyttede boliger efter
bistandsloven, far skeringsdatoen 1. januar 1988.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. 1 § 54, stk. 1, endres »Hjemmehjelp« til:
»Midlertidig hjemmehjelp«, og i stk. 2 @n-
dres »hjemmehjelp« til: »midlertidig hjem-
mehjaelp«.

2.1 § 54, stk. 1, &ndres »andre familieydel-
ser« til: »forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag«.

§ 54. Hjemmehjelp ydes gratis til perso-
ner, hvis socialindkomst ikke overstiger fol-
kepensionens grundbelgb med pensionstilleg
og et tilleg for hvert barn svarende til serligt
bornetilskud efter § 4, sik. 3, i lov om berne-
tilskud og andre familieydelser. I avrigt kree-
ves en betaling, der er afpasset efter modta-
gerens okonomiske forhold. Socialministeren
fastsatter regler herom.

Stk. 2. Betalingen for hjemmehjzlp inden
for perioden fra den 1. maj til den 30. april
det folgende ar fastsattes pd grundlag. af
modtagerens socialindkomst den 1. maj og
under hensyn til de pensions- og bernetil-
skudssatser, jf. stk. 1, der galder pi dette
tidspunkt. E

3. § 55, stk. 1, affattes sdledes:

»Betalingen for varig hjemmehjelp fast-
saettes til 13 kr. pr. time. Der kan hejst kree-
ves betaling for 6 timers hjemmehjelp om
ugen.«.

4.1 § 55 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Den takst, der er nevat i stk. 1,
svarer til udgiftsniveauet pr. 1. januar 1987.
Den reguleres én gang éarligt med en procent,
der fastszttes pa finansloven for det pagel-
dende ar. Socialministeren bekendiger ster-
relsen af det regulerede belob.«.

‘§ 55. Ydes der varig hjemmehjelp, kan
der hajst kreves betaling for 6 timer pr. uge.

Stk. 2. Ydes der hjemmehjelp efter § 52,
krasves der ikke betaling, hvis udgiften om-
fattes af § 48.

&, § 81 affattes siledes:

»§ 81, stk. 1. Opforelse af plejehjern og
beskyttede boliger efter denne lov kan ikke
pabegyndes efter 1. januar 1988.

Stk. 2. Allerede oprettede plejehjem og
beskyttede boliger kan, ogsd efter istandset-
telse og ombygning, fortsat drives efter den-
ne lov.«. '

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal pase, at
planer for oprettelse eller @ndring af pleje-
hjem og beskyttede boliger er i overensstem-
melse med retningslinier, der er udarbejdet
af socialministeren.

6. Efter § 85 indsasttes:

»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at beboerne i ét eller flere af de pleje-
hjem, der herer under kommunen, far udbe-
talt social pension. Der betales herefter for
de ydelser, den enkelte beboer modtager som
led i plejehjemsopholdet. Kommunalbestyrel-
sen underretter Socialstyrelsen om sédanne
ordninger, inden de gennemfores.

Stk. 2. Betalingen for bolig udger 15 pct.
af beboerens indkomst, medens betaling for
varme og el svarer til omkostningerne. For
praktisk bistand og for evrige ydelser fast-
seettes betaling som for personer i eget hjem.
Betalingen kan modregnes i den sociale pen-
sion.

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter beta-
ling for de samlede ydelser mindst have et
belob til radighed, der svarer til belsbet til
personlige forngdenheder efter § 84. Reglen i
§ 85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.
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Stk. 4. Hvis det sociale udvalg skenner, at

en plejehjemsbeboer ikke kan administrere
pensionen, finder reglerne i § 36 i lov om
social pension tilsvarende anvendelse.

§ 85 b. Forslag til revision af reglerne om

ydelser og betaling for beboere i plejehjem

fremsettes for Folketinget inden udgangen af
1990.«.

7. § 86 affattes saledes:

»Beboere i beskyttede boliger betaler en
leje, der fastsettes efter regler, der er udar-
bejdet af socialministeren under hensyn til
reglerne i lov om individuel boligstette. For
el og varme samt for praktisk bistand fast-
sttes betalingen som for personer i egen
bolig.«.

§ 86. Beboere i beskyttede boliger betaler
en leje fastsat af det sociale udvalg, efter ret-
ningslinier, der er udarbejdet af socialmini-
steren under. hensyn til reglerne i lov om so-
cialindkomst. ’



