147

F.t.l. vedr. pant i fast ejendom

148

Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 7. oktober 1986 af industriministeren (Nils Wilhjelm)

Forslag

Lov om 1an mod pant i fast ejendom for
ikke-realkreditinstitutter

§ 1. Erhvervsmessig ydelse af 1an til priva-
te mod pant i ejendomme til helarsbeboelse
enten til brug for ejeren eller opfort med salg
for gje og fritidshuse, herunder lan ydet mod
sikkerhed i ejerpantebrev, ma kun ske under
overholdelse af falgende vilkar:

1) Ved l&n med kortere lebetid end 10 ar
skal lanet afdrages med regelmaessige arli-
ge afdrag over lanets lobetid,

2) Ved lan med lobetid pa 10 ar eller der-
over ma lanets lobetid ikke overstige den
maksimale lobetid efter lov om realkredi-
tinstitutter for 14n til det pagaeldende for-
mal, og lanet skal afdrages regelmessigt
over lanets lobetid.

Stk. 2. Erhvervsmeassigt kob og salg af
private pantebreve eller ydelse af lan til pri-
vate mod sikkerhed i pantebreve ma kun ske,
safremt de i stk. 1 fastsatte vilkar er opfyldt.
Det samme gelder for erhvervsmessig for-
midling og garantistillelse.

Realkreditlignende ldn m.v.

§ 2. Som realkreditlignende lan betegnes
1an mod pant i ejendomme til heldrsbeboelse
enten til brug for ejeren eller opfort med salg
for oje og fritidshuse, herunder lan ydet mod
sikkerhed i ejerpantebrev, nar disse ydes pa
de i §§ 3-8 navnte vilkdr af institutter omfat-
tet af:

1) lov m banker og sparckasser m.v.
2) lov om visse kreditinstitutter

3) lov om forsikringsvirksomhed og
4) lov om tilsyn med pensionskasser
Industrimin. j.nr. 588-86
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Stk. 2. Med realkreditlignende l4n sidestil-
les 1an til midlertidig finansiering af bygge-
aktiviteter i form af nybyggeri, om- og tilbyg-
ning m.v., ndr lanet ved byggeriets afslutning
forudsattes erstattet af realkreditlan eller
realkreditlignende 1an, og lanet har en aftalt
lobetid pa hejst 2 ar.

§ 3. Lan til opforelse samt ejerskifte af
ejendomme til helarsbeboelse enten til brug
for ejeren eller opfert med salg for gje, kan
ydes inden for en lanegraense pd 80 pct.

Stk. 2. Lan til opferelse samt ejerskifte af
fritidshuse kan ydes inden for en ladnegrense
pé 60 pct.

Stk. 3. Lan til vedligeholdelse og opret-
ning samt forbedring ved om- og tilbygning
af de i stk. 1 og 2 navnte ejendomme kan
ydes inden for de deri anforte lanegraenser.
Lanet kan hojst udgere 80 pct. af de afhold-
te, rimelige udgifter med fradrag af eventuel
offentlig statte, jfr. dog stk. 4. Lanet kan ikke
overstige de afholdte, rimelige udgifter med
fradrag af eventuel offentlig statte.

Stk. 4. Ved udmalingen af lan efter stk. 3
til ejendomme til helarsbeboelse for ejeren
kan kun medtages dokumenterede udgifter til
momsregistrerede virksomheder bortset fra
finansieringsomkostninger, og der kan kun .
medtages udgifter til arbejder, der er udfert
inden 1 ar for afgivelsen af linetilbud.

Stk. 5. Mod kommunal garanti kan 1dn i
henhold til stk. 3 ydes ud over de dér fastsat-
te lanegreenser til finansiering af
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1) foranstaltninger som naevnt i § 17 i lov
om begrensning af energiforbruget i byg-
ninger,

2) arbejder, der udferes i forbindelse med
tilslutning til kollektiv varmeforsyningsan-
leg.

Stk. 6. Lan til andre formdl end navnt i
stk. 1-3 i ejendomme naevnt i stk. 1 og 2 kan
alene ydes til indfrielse af forfaldne priorite-
ter i ejendomme. Lanet kan ydes indenfor en
lanegrense pa 40 pct.

§ 4. Ved belaning fastsaettes pantets vaerdi
til den efter instituttets sken rimelige kon-
tantverdi af ejendommen. Lénet udmaéles
saledes, at provenuet ligger inden for de i § 3
anforte lidnegraenser.

§ S. Lobetiden for 14n kan hejst andrage

1) 30 &r for lan til opferelse af ejendomme
til helarsbeboelse enten til brug for ejeren
eller opfert med salg for aje.

2) 20 ar for lan til opferelse af fritidshuse.

3) 20 ar for lan til ejerskifte, vedligeholdelse,
opretning samt om- og tilbygning af ejen-
domme til helarsbeboelse til brug for eje-
ren,

4) 15 ar for 14n til vedligeholdelse, opretning
samt om- og tilbygning af fritidshuse.

5) 10 ar for lan til andre formal, herunder
l4n i forbindelse med ejerskifter af fritids-
huse.

§ 6. For 14n til opferelse samt ejerskifte af
ejendomme til helarsbeboelse enten til brug
for ejeren eller opfert med salg for gje samt
fritidshuse, ma nedbringelsen ikke forlebe
langsommere end nedbringelsen af et 1an
bestaende af 40 pct. serielén og 60 pct. annu-
itetslan. :

Stk. 2. For lan til vedligeholdelse og opret-
ning samt forbedring ved om- og tilbygning
af ejendomme som nzvnt i stk. 1, samt ejen-
domme, til hvis opferelse der er ydet offent-
lig stotte, mad nedbringelsen ikke forlebe
langsommere end nedbringelsen af et lan
bestdende af halvt serielan og halvt annuitet-
slén.

Stk. 3. Lan til andre formal end neevnt i
stk. 1 og 2 i ejendomme som neavnt i stk. 1,
kan alene ydes til indfrielse af forfaldne pri-
oriteter i ejendomme, og nedbringelsen ma

ikke forlgbe langsommere end nedbringelse
af serieldn.

Stk. 4. Lan efter stk. 1 og 2 kan ikke deles
i flere 1an.

Stk. 5. Lan efter § 5 kan ydes som ét sam-
let 1an, nar nedbringelsen af lanet ikke forle-
ber langsommere, end at afdragene til enhver
tid har samme storreise som for szrskilt yde-
de lan.

§ 7. Lan efter reglerne for ejendomme til
heldrsbeboelse kan ikke ydes i ejendomme,
hvis bygninger ikke opfylder bygningslovgiv-
ningens krav til sidanne ejendomme, ikke
agtes anvendt til helarsbeboelse eller er op-
fert pd en grund, hvor helarsbeboelse ikke er
tilladt.

Stk. 2. Overgir en ejendom inden 2 ar ef-
ter lanets udbetaling til en anvendelse, der
ville have medfert en lavere lanegrense eller
kortere lgbetid end den, hvortil 1dnet er ydet,
forfalder lanet til indfrielse. I pantebrevet
skal optages bestemmelse herom samt om, at
lantager skal underrette instituttet om @ndret
benyttelse.

Stk. 3. Nér en ejendom anvendes eller ag-
tes anvendt til flere formal, skal lanegranser
og lebetider fastsattes serskilt for ejendom-
mens enkelte dele bestemt efter disses anven-
delsesformal.

Stk. 4. Hvor en ejendom anvendes eller
agtes anvendt til helarsbeboelse, kan bebyg-
gelsens butiks- og forretningslokaler dog og-
sd belanes efter reglerne for ejendomme til
helarsbeboelse. Udger sddanne erhvervsarea-
ler mere end 5 pct. af beboelsesbebyggelsens
bruttoetageareal, geelder stk. 3.

Stk. 5. Safremt bygningens bruttoetageare-
al ikke overstiger 300 m?, og mindst 75 pct.
af arealet anvendes eller agtes anvendt til
helarsbeboelse, kan ejendommen i sin helhed
belanes efter reglerne for ejendomme til hel-
arsbeboelse.

§ 8. For lan ydet med variabel rente skal
der ved renteendringer ske en regulering i
den drlige ydelse, siledes at den oprindelige
lebetid ikke overskrides.

Tilsyn

§ 9. Tilsynet med overholdelsen af § 2 for
institutter omfattet af § 2, nr. 1 og 2 pahviler
Tilsynet med banker og sparekasser og med
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institutter omfattet af § 2, nr. 3 0g 4 Forsik-
ringstilsynet.

Straffe- og ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 10. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den evrige lovgivning, straffes med be-
de den, der yder 14n i strid med §§ 1 og 2.

Stk. 2. Er overtreedelsen begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab eller lignende, kan
der pélagges selskabet som siddant bedean-
svar.

§ 11. Lovforslaget kan stadfestes straks
efter vedtagelsen.

§ 12. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. §§ 2-8 finder anvendelse pa laneaf-
taler indgdet den 7. oktober 1986 eller senere.

§ 13. Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er et af elementerne i regeringens
initiativ til fremme af opsparingen og nedbringelse
af gzldsetningen om omtalt i statsministerens
dbningsredegorelse til folketinget den 7. oktober
1986.

Lovforslaget skal ses i sammenh@ng med de
samtidigt fremsatte forslag fra boligministeren om
forslag tit Lov om @ndring af lov om realkreditin-
stitutter (serlige vilkar for 1an til ejerboliger m.v.),
og fra skatteministeren om forslag til Lov om ren-
ter af forbrugslan.

Som et opsparingsfremmende middel foreslas
det at gennemfere visse begrensninger for er-
hvervsmeassig ydelse af 1&4n mod pant i private
ejerboliger og fritidshuse. Hensigten med reglerne
er at fremme opsparingen i private ejendomme,
dels ved at indfore @ndringer i lanets afdragsfor-
lob, dels ved at satte begrasninger bidde med hen-
syn til formal og lebetid for de lengere lobende
l&n.

Lovforslaget vedrerer som navnt alene l1an mod
pant i private ejerboliger og fritidshuse og dermed
ikke erhvervsejendomme. Afgrensningen mellem
de ejendomme der er omfattet af forslaget, og de,
der falder udenfor, er ejendommens hovedformal.
Hvis en ejendom tenkes anvendt til flere formal,
skal lanegrenser og lobetider fastsmttes seerskilt
for ejendommens enkelte dele.

Under alle omstendigheder anses en ejendom
for privat ejerbolig efter lovforslaget, hvis ejen-
dommens butiks- og forretningslokaler, der benyt-
tes til erhverv, ikke udger mere end 5 pct. af brut-
toarealet.

Lén til boligformal under visse betingelser, der
ydes som realkreditlignende 1an samt byggelan, vil
fortsat kunne ydes afgiftsfrit.

Da pengeinstitutter, forsikringsselskaber m.v.
traditionelt yder 1an mod pant i fast ejendom, fo-
reslds det, for at sikre en ligelig konkurrence mel-
lem realkreditinstitutter og andre finansielle insti-
tutter under tilsyn, at give disse samme mulighed
for afgiftsfrit at yde 1an mod pant'i fast ejendom.

Forudseatningen er, at disse ydes som realkreditlig-
nende lan. Det er i lovforslaget defineret, hvad der
forstds herved.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for stat og kommune.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen fastleegger vilkdrene for al er-
hvervsmassig ydelse af 1&n til private, der sker
mod sikkerhed i fast ejendom.

Udenfor bestemmelsen falder oprettelse af pri-
vate pantebreve samt keb og salg af pantebreve
mellem private.

Udtrykket erhvervsmeessigt skal forstds i vid
forstand, sdledes at det omfatter enhver juridisk
eller fysisk person, der som hoved- eller bierhverv
udlaner penge.

Det drejer sig i forste reekke om de finansielle
institutter omfattet af § 2. Dernast om finansie-
ringsforetagender, vekselerere, ejendomsmaglere
m.v. Det kan efter omstendighederne ogsa omfatte
erhvervsvirksomheder, der kun som bibeskaftigel-
se har udlinsvirksomhed overfor private.

For at sikre en ligelig konkurrence pa markedet
omfatter forslaget al erhvervsmessig udlan mod
pant i fast ejendom, uanset om pantsztningen sker
direkte eller indirekte. I den finansielle sektor er
det almindeligt, at der som sikkerhed for langiv-
ning sker en handpantsatning af et ejerpantebrev.

Til stk. 1, nr. 1

Som eneste begrensning for lan med lebetid
under 10 ar foreslds, at lanet skal afdrages med
regelmassige arlige afdrag over lanets lobetid. Det
forudsattes, at lanet afdrages fuldt ud inden for
lebetiden. Kravet om regelmeassige afdrag har til
hensigt at hindre lanevilkér, hvorefter lintager de
forste ar enten slet ikke eller kun i beskedent om-
fang skal betale af pa lanet.

Til stk. 1, nr. 2
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For 1in med en lengere lobetid end 10 ar fore-
slas det, at lanets lobetid ikke ma& veere lengere
end fastsat i realkreditinstitutloven for lan med
tilsvarende formal, og at lanet skal afdrages regel-
maessigt over lgbetiden.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at stille krav
om, at hovedstolen nedbringes med lige store be-
leb over lebetiden, men det forudsattes, at af-
dragsprofilen ikke afviger vasentligt fra den af-
dragsprofil, der gzlder for realkreditinstitutlén
med tilsvarende lobetid. Aftaler, hvorefter afdrage-
ne mindst skal udgere 90 pct. af de arlige afdrag
for realkreditlan kan ikke betragtes som vasentlige
afvigelser.

Til stk. 2

Finansiering af pantebreve sker ikke alene ved
pantebrevets udstedelse men ogsé ved keb, salg og
belaning af pantebreve samt ved formidling og
garantistillelse. Det er derfor i stk. 2 foresldet, at
sddanne dispositioner ligestilles med det direkte
udlén ved pantebrevets udstedelse.

Det forekommer ofte, at penge- og kreditinsti-
tutter, finansieringsselskaber, vekselerere m.fl.
medvirker til formidling af pantebrevslan til priva-
te. Sadvanligvis sker det ved, at vedkommende
institut modtager henvendelse fra en lanseger, op-
retter lanet pa f.eks. 10-15 ar og i ovrigt pad sad-
vanlige pantebrevsvilkdr med hensyn til afvikling,
rentesats m.v. Et sddant pantebrev udstedes i reg-
len ikke til formidleren, men til den endelige afta-
ger af pantebrevet, f.eks. en fond.

Investeringsforeninger ma ifelge § 29 i lov om
investeringsforeninger ikke yde ldn. Pantebreve md
derfor ikke udstedes direkte til en investeringsfore-
ning, idet denne da optreder som langiver. Da
investeringsforeninger imidlertid som andre insti-
tutionelle investorer (f.eks. pensionskasser og fon-
de) er interesserede i erhvervelse af pantebreve,
sker dette gennem forbindelser, der som formidlere
som ovenfor nzvnt fremskaffer pantebrevene. Da
de som anfert ikke ma udstedes til foreningen, vil
pantebrevet erhverves gennem transport fra for-
midleren.

Det er derfor foreslaet, at der ved erhvervsmas-
sig formidling af udlan og keb sker en ligestilling
med udlanet og kebet med hensyn til kravene til
lanets vilkar.

Til §§ 2-8

De institutter, der efter forslaget kan yde real-
kreditlignende 1dn mod pant i fast ejendom i ejer-
boliger og fritidshuse, er:

1) Banker, sparekasser, andelskasser samt disses
datterselskaber, og de i § 8 i lov nr. 154 af 24.
april 1985 om e@ndring af lov om banker og
sparekasser m.v. navnte falleskasser.

2) Visse kreditinstitutter, omfattet af lov om visse
kreditinstitutter.

3) Kreditinstitutter med serlig tilladelse.

4) Forsikringsselskaber samt disses datterselskaber
og tveerghende pensionskasser.

5) Firmapensionskasser.

Léanevilkarene fremgar af lovforslagets §§ 3-8.

Efter det af skatteministeren samtidig fremsatie
lovforslag om afgift af renter af forbrugslan holdes
alle renteudgifter fra realkreditlignende l&n uden
for afgiftsgrundlaget. '

De ovennzvnte institutter har en mangedarig
tradition for at yde prioritetsldn, men i modsat-.
ning til ldn optaget i realkreditinstitutter er det
ikke usedvanligt, at lanene ydes som op51gehge
14n til variabel rente.

I § 2 er medtaget byggeldn. Dokumentation for,
at renteudgifter vedrerer byggeldn ma for den en-
kelte skatteyder bero pd en erklering fra det byg-
gelangivende institut.

Som udgangspunkt for verdiansattelsen efter §
4 kan den offentlige ejendomsvurdering benyttes.

Lan, der opfylder ovennavnte vilkar for afgifts-. ‘
fritagelse, vil fortsat afgiftsfrit kunne ydes som
opsigelige 1an med variabel rente, siledes at ud-
gangspunktet tages i renten pa tidspunktet for 1a-
nets optagelse. For at sikre at de finansielle insti-
tutter fortsat kan yde pantebrevslan med variabel
rente, er det i § 8 foreslaet, at der ved rentezn-
dring skal ske en regulering i den arlige ydelse,
siledes at den én gang fastlagte afdragsprofil beva-
res.

Til § 9

Det foreslas, at Tilsynet med banker og spare-
kasser og Forsikringstilsynet péser overholdelsen
af reglerne i § 2, jfr. §§ 3-8 for de institutter, som
de forer tilsyn med.

Til § 10

Det foreslés, at overtraedelse af §§ 1 og 2 belzg-
ges med bgadestraf.

Til § 12
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Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter Det foreslds, at §§ 2-8 finder anvendelse pa
bekendtgerelsen i Lovtidende. : laneaftaler indgdet den 7. oktober eller senere.



