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Beslutningsforslag nr. B 94. Fremsat den 20. januar 1987 af Estrup (RV), Lone Dybkjer (RV), Ole Vig
Jensen (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om rentelettelse og geldssanering af studiegeld

Folketinget palegger regeringen at udar-

bejde forslag til lov om rentelettelse og
gaeeldssanering af studiegeld med henblik pa
vedtagelse i indevarende folketingsar efter
folgende retningslinier:

1. Rentebyrden lettes vaesentligt for studie-
gzld, hvorom der er truffet afviklingsaftale.

2.

a) For studiegeld, som er overgéet til Hypo-
tekbanken, foretages geldssanering péa
basis af individuel trangsvurdering.

b) Galdssanering sker efter ansegning, nar
geldsbyrden (gzldens sterrelse, ansoge-
rens indkomstforhold etc.) overstiger visse
objektive kriterier.

Beslutningsforslag. Folketingsiret 1986-87

¢) For lan, hvor garantiperioden ikke er ud-
lobet, skal der hengd en vis periode mel-
lem Hypotekbankens overtagelse af gel-
den og indrommelse af gaeldssanering.

d) Galdssanering skal indebzre, at den sam-
lede aftalte afdragsperiode (afdrag savel

. for som efter lanets indfrielse af Hypotek-
banken) ikke overstiger 10 ar.

3. Adgangen til at sanere studiegeld efter
samme regler som anden gald ved skifteret-
tens medvirken sikres.

4. Al studiegzld, som ikke er afviklet ved
udlebet af garantiperioden pa 15 &r, overta-
ges af Hypotekbanken og underkastes gelds-
sanering efter reglerne i pkt. 2.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

Det Radikale Venstre har ved forskellige lejlig-
heder i Folketinget fremhavet, at der ber gores en
indsats for at hjelpe de mange, der i dag er tynget
af meget store geldsbyrder i forbindelse med opta-
gelse af statsgaranterede studieldn.

I betankningen over L 188 (se Folketingstiden-
de 1985-86 tilleeg B sp. 1841) udtaler et flertal (re-
geringspartierne plus RV):

»Flertallet bemarker, at regeringen har givet
tilsagn om, at der i lobet af sommeren foretages en
analyse af geeldssaneringssporgsmalet og eventuelle
losningsmodeller med sigte pa et udspil i god tid
for Folketingets start til oktober.«

Regeringen havde ved A4rsskiftet endnu ikke
fremsat et sddant forslag, og der savnes stadig til-
streekkelige oplysninger om studiegeld i de private
pengeinstitutter. Det er baggrunden for, at Det
Radikale Venstre nu fremsatter sit eget beslut-
ningsforslag.

Vi finder, at en galdssanering ber have to ele-
menter. Dels mé der tages fat pad nedskrivning og
afvikling af den studiegzld, som allerede er over-
taget af Hypotekbanken, dels md det sikres, at
rentebyrden bliver mindre for dem, som i dag har
statsgaranterede studieldn. Nar Hypotekbanken
treeder til og overtager studiegzlden, er det typisk,
fordi de ferdiguddannede ingen mulighed har for
at klare de lebende ydelser pa lanene. Der er tale
om bundles geld, og de pigeldende ser ingen
mulighed for nogen sinde at kunne leve en gaeldfri
tilveerelse. Det lammer selvfolgelig ethvert initiativ
og indebarer sociale og psykologiske belastninger
med ofte tragiske folger for tilvaerelsen efter studi-
etiden.

Det er nedvendigt, at staten treeder til her og
forseger at hjzlpe de pigzldende til en ny start,
fuldsteendig ligesom man har gjort det for andre
geldstyngede erhvervsgrupper. 1 realiteten har
staten jo allerede overtaget forpligtelsen den dag,
statsgarantien bliver effektiv og Hypotekbanken
overtager gelden. Hvorfor s& treekke pinen ud si
leenge, at man risikerer at invalidere de gaeldsramte

som samfundsborgere for tid og evighed? Det dre-
jer sig i alt om godt 25.000 personer med en samlet
geld pa godt 1% mia. kr. Selv om en del af denne
geld slettes, vil der ikke vaere tale om nogen reel
ekstraudgift for statskassen. Pengene er sandsynlig-
vis allerede tabt.

Det er klart, at en afskrivning eller nedskriv-
ning af gelden mé ske individuelt. Der mé anleg-
ges et trangskriterium, sdledes at man sikrer sig, at
det er uddannede uden mulighed for at afvikle
gelden, der hjelpes. Gaeldssanering ma ikke fore
til en urimelig forskelsbehandling af den store
gruppe, som mgjsommeligt ar efter &r selv har slidt
med at nedbringe studiegzlden.

Forste skridt til at hindre en forisattelse af de
store gaeldsbyrder er allerede taget med fremszettel-
se af Det Radikale Venstires beslutningsforsiag, (B

.52) om en reform af Statens Uddannelsesstotte,

fremsat den 18. november 1986. Forslaget fik ved
1. behandling tilslutning fra et flertal.

Det primare sigte med en galdssaneringsord-
ning er efter Det Radikale Venstres mening, at
modtagere af statsgaranterede studieldn nu sikres
mod at skulle betale af pd geelden i en uoverskue-
lig lang periode — maske resten af deres liv. Derfor
indebeerer forslaget, at afbetalingsperioden aldrig
kan blive mere end maks. 15 ar, hvis man har
overholdt sine betalingsforpligtelser. Resterende
geld saneres bort. )

Det Radikale Venstre har med dette beslut-
ningsforslag opfyldt et lofte. Vi har ved flere lejlig-
heder lovet, at Folketinget i indevaerende samling
ville f4 mulighed for at tage stilling til et konkret
forslag til geldssaneringsordning — om nedvendigt
ved selv at fremseette et sidant forslag. Sanering af
studiegeld er imidlertid et kompliceret sporgsmdl,
og de foreliggende oplysninger om de galdsramtes
forhold er utilstreekkelige. Dette forslag pratende-
rer sdledes ikke at have lost alle problemer, lige-
som forslaget ikke er den eneste brugbare model
for geldssanering. Forslaget skal derfor i hgj grad
ses som et oplag til forhandling. Det afgorende er,
at den brede politiske enighed, der synes at vare




3389

F.t. beslutn. vedr. studiegeeld

3390

om en indsats til afhjelpning af studiegeldspro-
blemet, nu hurtigt forer til et konkret resultat.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1

Siden 1982 har staten ydet geldssanering i form
af rentetilskud til studieldn, som er optaget med
statsgaranti i de private pengeinstitutter. Ordnin-
gen blev i 1985 forbedret, siledes at det nu i prin-
cippet er den faktiske rente af gelden, korrigeret
for ansegers arsindkomst og et bundfradrag, som
daekkes af tilskuddet. Udgiften er siledes ikke
rammestyret, men lovbunden.

Muligheden for rentetilskud er imidlertid aldrig
blivet udnyttet i det omfang, som man kunne for-
vente. For stottedret 1986/87 er det beregnet, at
kun 6,5 pct. af de mulige ansogere med gazld i
Hypotekbanken har udnyttet ordningen, medens
tallet for studiegeld i banker og sparekasser er 38
pet. Tilskuddet har saledes ikke fiet den generelle
udbredelse, som var enskelig, hvis formélet — at
lette lantagernes tilbagebetalingsbyrde - skulle
opniés.

Derfor md ordningen @ndres. Det mé sikres, at
rentetilskud benyttes bredt som led i afviklingen af
de statsgaranterede banklan, hvorom der er indga-
et en afviklingsaftale. En neerliggende mulighed vil
veere at opretholde de eksisterende regler for rente-
tilskuddets beregning, men afskaffe kravet om an-
segning som forudsztning for tildeling af tilskud-
det. Samtidig m& der indferes en forpligtelse for
debitorerne til at forsyne Statens Uddannelsesstot-
te med oplysninger, som er ngdvendige for tilskud-
dets beregning. Derudover vil det vere nedvendigt
at skabe ensartede regler for rentetilskuddets an-
vendelse, hvad enten gelden er placeret i Hypo-
tekbanken eller i de private pengeinstitutter.

Alternativt bor det overvejes helt at forlade den
nuverende rentetilskudsordning og i stedet indfere
en rentesikringsordning. En sddan ordning vil sva-
re til de laneregler, som foreslas indfort i Det Ra-
dikale Venstres forslag til SU-reform (B 52). Ren-
tesikringen kunne eksempelvis gennemfores for
den del af de statsgaranterede banklin, som over-
stiger 50.000 kr., og hvorom der er indgiet afvik-
lingsaftale. Den samlede geld opgjort pa denne
mdade udgjorde primo 1986 ca. 3 mia. kr., hvilket
indebarer en udgift pa ca. 30 mill. kr. pr. procent-
point i rentesikring. Antages det, at det eksisteren-
de rentetilskud indebeerer statslige udgifter i stor-
relsesordenen 150 mill. kr., vil det siledes vare
muligt at snke renten pd de statsgaranterede ban-
kldn med 5 procentpoint uden merudgifter for

staten. Med det aktuelle renteniveau vil dette brin-
ge renten ned i underkanten af, hvad der gzlder
for tilbagebetaling af ordinaere statslan.

Det Radikale Venstre har ikke ensket pd nuve-
rende tidspunkt at binde sig til en af disse ordnin-
ger. Dels savnes der pa vasentlige punkter oplys-
ninger om den studiegald, som indestér i de priva-
te pengeinstitutter, dels kan der vere grund til at
se pd andre rentelettelsesmodeller end de her
navnte. Det ber siledes overvejes, om et rentetil-
skud i hojere grad skal gradueres efter lantagers
forhold, eksempelvis geldens storrelse, tilbagebeta-
lingsperiodens hidtidige lngde etc.

Ad 2

Indfrielsen af statsgaranterede banklan og over-
dragelse til Hypotekbanken sker, nar lintageren
ikke har kunnet overholde de aftalte betalingsfor-
pligtelser. Man kan derfor ga ud fra, at de tungeste
geldsbyrder findes blandt debitorerne i Hypotek-

" banken. De private pengeinstitutter vil ikke kunne

administrere det skon, som nedvendigvis er knyttet
til en geldssaneringsordning og tabet pa gzlden
pahviler under alle omstendigheder staten som
folge af garantiforpligtelsen. Derfor er det — bort-
set fra evt. geeldssanering ved skifteretterne (jf. pkt.
3) — forst nar geelden er overgdet til Hypotekban-
ken, at geeldssanering kan komme pa tale.

Geldssanering m& forbeholdes tilfzelde, hvor
gzlden kan opfattes som hébles i den forstand, at
den ikke kan afvikles inden for en overskuelig
arrekke. Hel eller delvis afskrivning af gelden ma
derfor ske individuelt ud fra en vurdering af den
pageldende lantagers samlede ekonomiske situati-
on.

Pr. 1. juli 1986 havde Hypotekbanken overtaget
fordringer pa studiegald for mere end 25.000 per-
soner. Det er klart, at det allerede af administrati-
ve grunde kun lader sig gere at tage en mindre del
af disse gwldssager op til individuel behandling.
Geeldssaneringen ma derfor strakke sig over en
lzengere periode, men sa vidt muligt siledes, at de
tungeste geldsbyrder saneres forst. Lantagere, som
onsker deres forhold vurderet med henblik pa evt.
geldssanering, ma ansege Statens Uddannelses-
stotte herom. Tilladelsen gives ud fra en rzkke pa
forhdnd fastlagte objektive kriterier for galdsbyr-
dens sterrelse. Sidanne indicier for galdsbyrden
kan eksempelvis veere:

- gelden overstiger 50.000 kr., og debitor har ikke
— eller kun i ringe omfang — haft lennet beskaf-
tigelse inden for det pageldende erhvervsomra-
de efter uddannelsens afslutning/afbrydelse
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— gelden overstiger 50.000 kr., men den vokser
fortsat til trods for, at lantageren overholder de
aftalte betalingsforpligtelser

— gelden overstiger 300.000 kr.

— afviklingsaftalen har veret overholdt i samlet 10
ar.

Muligheden for gzldssanering mé ikke fore til
urealistiske forventninger om, at afdragsperioden
kan afkortes, blot gaelden flyttes over i Hypotek-
banken. Derfor ma der forlebe en vis periode mel-
lem Hypotekbankens overtagelse af gzlden og evt.
bevilling af geeldssanering. En sidan »karenstid«
mi gelde alle statsgaranterede banklan, hvor ga-
rantiperioden ikke er udlebet, og hvor statens for-
pligtelse derfor alene bliver aktuel som folge af
lantagers manglende betaling af ydelser. En pas-
sende periodelengde kunne eksempelvis vare 2 ar.

Hensigten med geldssanering er at give dem,
som er havnet i bundles studiegzld, en ny start.
Derfor er det nedvendigt helt eller delvis at afskri-

ve statens tilgodehavende, siledes at de galdsram- -

te er i stand til at afvikle evt. resterende gald in-
den for et fastlagt, overskueligt tidsrum. Men der
er tale om en balancegang. Galdssanering ma ikke
fore til en siddan forskelsbehandling mellem dem,
som klarer forpligtelserne, og dem som giver op, at
det undergraver folelsen af et personligt ansvar for
gelden. Derfor mé geeldssanering tage hensyn til, i
hvilket omfang lantageren har overholdt de indga-
ede afviklingsaftaler.

Som generel regel for geldssanering foreslds, at
afdragsperioden begranses til 10 ar. Det svarer til
den periode, som i almindelighed forudsattes ved
afvikling af studiegeld. I de 10 ar fragar det tids-
rum, hvor gzlden allerede har veeret under afvik-
ling enten i privat pengeinstitut eller i Hypotek-
banken i overensstemmelse med en aftale, som er
accepteret af Statens Uddannelsesstotte. Geald,
som ikke kan tilbagebetales inden udlebet af peri-

oden, afskrives.
I relation til finansloven er der ingen udgifter
forbundet med en sddan eftergivelse af gzlden.

“Hvorvidt staten gir glip af indtegter afthenger af,

om en del af gelden rent faktisk ville kunne ind-
drives. :

Ad 3

For den del af de statsgaranterede studieldn,
som fortsat henstir i de private pengeinstitutter,
kan der imidlertid ogsa opstd et presserende behov
for geeldssanering. I sddanne tilfelde vil det ikke
veere hensigtsmassigt, at en leosning af geldsprob-
lemet skal afvente udlobet af en karensperiode i
Hypotekbanken. Samtidig vil der vaere en rakke
tilfzlde, hvor geldsproblemet er en kombination
af studiegeeld og anden tyngende gzld. Derfor mé
det sikres, at sager om sanering af studiegeld kan
behandles ved skifteretterne efter samme regler,
som galder for anden geeld. Dette er i virkelighe-
den allerede forudsat i konkursloven, men i prak-
sis har det vist sig umuligt at fi behandlet sager
om sanering af studiegeld ved en del af landets
skiftereretter. Lovens intentioner mé& nu realiseres.

Ad 4
Statens garantiforpligtelse opherer 15 ar efter,

_ at uddannelsen er afsluttet eller afbrudt. Senest pa

dette tidspunkt kan pengeinstitutterne saledes kree-
ve resterende geld indfriet af Statens Uddannel-
sesstotte med efterfelgende transport til Hypotek-
banken. Fremover ber denne situation automatisk
medfere, at den overforte geld underkastes gelds-
sanering i Hypotekbanken. Ved behandlingen an-
vendes samme fremgangsmide som den under pkt.
2 beskrevne. Dette indebarer, at galdens afvik-
lingsperiode hejst kan straekke sig over 15 4r, hvis
lantager har overholdt den med bank eller spare-
kasse indgaede afviklingsaftale.



