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Beslutningsforslag nr. B 60. Fremsat den 25. november 1986 af Ingerlise Koefoed (SF), Birthe Hansen
(SF), Ebba Strange (SF) og Jette Westh (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en kabellov

Folketinget opfordrer regeringen til tidligt
i 1987 at fremsatte et forslag om en kabel-
lov.

Kabelloven skal udarbejdes efter folgende
retningslinjer:

A. Kabelncevn

1. Der oprettes et kabelnevn bestdende af
5 til 7 medlemmer med mediemassig, forbru-
gerpolitisk, teknisk og juridisk sagkundskab.
Kabelnavnet skal

— behandle alle anliggender af programmaes-
sig art i hybridnettet,

— fore tilsyn med anliggender af program-
messig art i faellesantennenettene og

- administrere tilladelser til fallesantennean-
leegs midlertidige programforsyning fra
kommunikationssatellitter.

B. Feellesantenneanleggene

2. Der udarbejdes et tilladelsessystem for
den programmaessige drift af fellesantenne-
anleg og kabel-tv-systemer. Betingelserne
herfor skal omfatte ejerforhold, programan-
svarlighed, programsammens®tning og ka-
nalfordeling, jf. nedenfor. Tilladelsessystemet
administreres af kabelnavnet.

Tilladelsen til programmaessig drift af fael-
lesantenneanlaegget forudsattes at have ka-
rakter af en registrering.

3. Der udarbejdes regler for brugerindfly-
delse i de store fellesantenneanleg, der ejes
af P & T, telefonselskaberne eller kommuner-
ne. Brugerindflydelsen skal svare til den bru-
gerindflydelse, der geelder i faellesantennefor-
eningsejede kabelanlag.
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4. Der udarbejdes regler for mindretalsbe-
skyttelse ved programvalget i fallesantenne-
anleg.

5. Det péhviler fzllesantenneforeninger
m.v. at sikre, at der i anlagget sker en forde-
ling af Danmarks Radios fjernsynsprogram-
mer og det landsdekkende og de regionale
programmer fra TV 2. Desuden skal en kanal
i anlegget stilles til radighed til fordeling af
lokale tv-programmer, interesse-tv og lignen-
de ikke-professionelle programmer. Fallesan-
tenneanlzggene kan opné tilladelse til forde-
ling af lyd- og billedprogrammer inden for
det enkelte kabelanlaeg efter principper som
anfert i lovgivningen om nerradio og lokal-
tv.

C. Hybridnettet

6. Kabeln®vnet varetager, uafhangigt. af
televirksomhederne, alle anliggender af pro-
grammaeessig art i forsyningsnettet i overens-
stemmelse med nedenstdende regler.

7. Kabelnavnet repraesenterer feellesanten-
neforeningerne i forhold til programleve-
randorerne, siledes. at alle de programmer,
der blot ytres onske om fra en brugerfore-
nings side, sendes til pageldende hovedforde-
lingspunkt, medmindre tvingende grunde,
f.eks. ophavsretlige, forhindrer det. Det pa-
hviler desuden kabelnavnet at sikre, at det
samlede udbud i hybridnettet muligger over-
holdelsen af mustcarry-reglerne, som er
nzvnt ovenfor, ligesom der i det samlede
programudbud skal tilstrabes en kulturel og
genremassig alsidighed. Kabelnevnet har
pligt til at fremsende oplysninger til faliesan-
tenneanlaggene om alle teknisk tilgengelige
inden- og udenlandske programmer.
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8. Kabeln®vnet fastseetter efter forhand-
ling med de implicerede parter prisen pr.
program, idet dog prisen for et specifikt pro-
gram skal afspejle en eventuel programafgift
og udgiften for rundsendelse af programmet.
Ud over udgiften for rundsendelse ma der
ikke forekomme geografisk bestemte forskel-
le i programpriser.

Herudover gelder det, at den teknlske
rundsendelse af de danske landsdekkende
eller regionale programmer samt rundsendel-
se i den abne kanal er afgiftsfri.

Programmerne afsattes ét ad gangen, og
den enkelte fellesantenneforening afger selv,
hvilke og hvor mange programmer den vil
aftage.

9. Rent teknisk drives hybridnettet af tele-
virksomhederne, som palegges at fremfore
alle de programmer, som kabelnzvnet har
indgdaet aftale om, til hvert enkelt hovedfor-
delingspunkt, for s& vidt blot én fallesanten-
neforening ved pégeldende hovedfordelings-
punkt ytrer gnske om det. Prisen for den tek-
niske rundsendelse skal pr. kanal vare den
samme i et givet hovedfordelingspunkt.

Eventuelle afgifter fra programleverander til
televirksomheder for rundsendelse forhandles
via kabelnaevnet.

10. Safremt kabelnaevnet efter forhandling
med televirksomhederne skenner, at der ikke
inden for rimelige tekniske og ekonomiske
rammer kan skaffes tilstrekkelig kapacitet i
forsyningsnettet til at overholde punkt 8, pé-
hviler det kabelnzvnet at overholde must
cary-reglerne og reglen om en &ben kanal til
ikke-kommercielle formél. Herudover skal
kabelnavnet sikre, at alle landsdazkkende
nordiske programmer rundsendes i hybrid-
nettet. Endelig skal det samlede programud-
bud sammensattes siledes, at der opnés en
kulturel og genremaessig alsidighed.

11. Der skal afsettes én kanal i forsy-
ningsnettet til ikke-kommercielle formal. Den
tekniske fremforing af programmer pa denne
kanal skal veere afgiftsfri. Kanalen, som kan
anvendes til interessegruppe-tv, undervis-
nings-tv, borgerproduceret tv m.v., admini-
streres af kabelneevnet efter narmere fastsat-
te regler.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Malet med en kabellov, der bide omfatter det
nationale distributionssystem for TV: hybridnettet
og de lokale distributionssystemer: fallesantenne-
anlaggene, er:

— at opnd et samlet programudbud, der er si
bredt og alsidigt som muligt,

— at brugerne far den sterst mulige direkte indfly-
delse pa programudbuddet, og

— at brugerne fir de bedst mulige betingelser for
selv at ytre sig i billedmediet.

Det vigtigste middel til at nd det anforte mal er
at fratage televirksomhederne den indflydelse pa
sammens&tning af programmer, der rundsendes i
hybridnettet, som de har i dag. Dette kan ske ved,
at man adskiller kabelejerskab fra programredakti-
onel virksomhed. Rent teknisk gores det i forslaget
ved, at der oprettes et kabelnzevn, hvis opgave det
er at varetage den programredaktionelle funktion i
hybridnettet. Herved gores televirksomhederne til
det, som de er i alle andre henseender, nemlig neu-
trale transporterer af signaler. Brugerne keber ka-
belplads af televirksomhederne, og programmerne
keber de gennem kabelnzvnet.

Herudover indferes der ogsd med forslaget et
regelset for fallesantenneforeningernes program-
massige aktivitet og for programbefajelser for bru-
gere, der er tilsluttet ikkebrugerejede kabelsyste-
mer. Formalet er at sikre en demokratisk bruger-
indflydeise pd programsammens@tningen i felles-
antenneanlaeggene, ogsd i kabel-tv-systemer, som
ikke ejes direkte af brugerne.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

ad 1

Kabelnavnet er den centrale instans i forslaget
til en kabellov. Det skal inden for sit kompetence-
omréde have den endelige administrative afgerelse
af de behandlede sager, idet dets afgorelse dog kan
indbringes for domstolene. Navnet fastlegger selv
sin forretningsorden og ansatter det nedvendige
personale. Navnet skal vaere partipolitisk vafhen-

gigt og i sin virksomhed vere uafhengig af mini-
steren for kulturelle anliggender og ministeren for
offentlige arbejder.

ad 2

Tilladelsessystemet omfatter kun programmeessi-
ge forhold. Det skal sikre, at der ved alle fellesan-
tenneanleg og kabel-tv-systemer eksisterer bruger-
foreninger, i hvilke brugerne har en demokratisk
indflydelse pa programudvalget i fallesantennean-
leegget. Ud over disse regler opretholdes naturlig-
vis det eksisterende tekniske godkendelsessystem.

Fordelen ved et registreringssystem er, at man
far en oversigt over eksisterende fellesantennefore-
ninger, og at fallesantenneabonnenter i tilfelde af
utilfredshed og eventuel misligholdelse af pro-
gramreglerne kan rette henvendelse til kabelnaev-
net. '

ad 3

Den overvejende del af fallesantenneanlaeggene
ejes og administreres af antennelav eller -forenin-
ger, som er oprettet med dette formal for gje. Det
er alene hensigten med punktet at preecisere deres
programmaassige funktion svarende til, hvad den
principielt er i dag.

En del fortrinsvis mindre fellesantenneanleg
ejes og administreres af ejendommens ejer, af et
boligselskab eller af en boligforening. Endvidere

" ejes og administreres en mindre del af kommunale

myndigheder; ca. 50 kommuner har fiet oprettel-
sestilladelse til egentlige byanleg. Endelig ejes og
administreres en mindre del af fazllesantennean-
leggene, ca. 35, af televirksomhederne. Det er hen-
sigten at give brugerne i disse anleeg samme indfly-
delse pd programtilretteleeggelsen, som man har i
de brugerejede anleg.

ad 4

Bestemmelsen skal forhindre, at et mindretal i
en brugerforening ikke far tilgodeset sit program-
onske. Forskellige modeller til mindretalsbeskyttel-
se vil kunne anvendes. Herudover kan man over-
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veje, om der skal vaere srlige regler for bruger-
indflydelse i de store brugerforeninger, f.eks. for-
eninger med over 1.000 medlemmer.

ad 5

Bestemmelsens 1. punktum svarer til den n-
dring af § 3 i lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, der blev gennemfort ved lov nr. 276 af 6. juni
1985.

Bestemmelsens 2. punktum omhandler en &ben
kanal, som bdde kan bruges til lokale programmer
og til lokale og landsdekkende »ikkeprofessione-
le« programmer, f.eks. interessegruppe-tv, medde-
lelses- og instruktionsprogrammer m.v.

Bestemmelsens 3. punktum omhandler fallesan-
tenneforeningernes selvproducerede tekst- og pro-
gramvirksomhed. Yderligere must carry-regler kan
eventuelt overvejes ved anlag med stor program-
kapacitet.

ad 6

Det er meningen med forslaget helt at adskille
de programmassige og de kommercielle interesser
i hybridnettet.

ad 7

Bestemmelsen skal begranse kabelnzvnets selv-
stendige kulturpolitiske befejelser, siledes at ka-
beln®vnet fungerer som en slags »indkebsfore-
ning« for fallesantenneforeningerne.

ad 8

Priserne pr. program fastsattes efter en samlet
afvejning af alle prisfaktorer, dog siledes

— at den tekniske rundspredning af de 2 lands-
daekkende og de regionale danske programmer
samt den dbne kanal er afgiftsfrie, :

~ at den del af prisen for en given programkanal,
der hidrerer fra den tekniske rundsending, er
den samme pr. kanal i et givet hovedfordelings-
punkt, og

— at prisen for eventuelt betalings-tv svarer til
indkebsprisen pr. abonnent; brugeren skal altsa
betale den faktiske pris for eventuelt betalings-
tv.

ad 9

Bestemmelsen sikrer, at televirksomhederne ikke
har nogen programmessig indflydelse i modset-
ning til i dag, hvor de f.eks. selger programmerne
i »pakker« og derved begrenser fallesantennefor-

-eningernes mulighed for fri programsammensat-

ning.
Bestemmelsen sikrer endvidere, at televirksom-
hederne far deres udgifter daekket.

ad 10

Narmere bestemmelser  udarbejdes efter for-
handling med televirksomhederne og s& vidt mu-
ligt med repraesentanter for fzllesantenneforenin-
gerne. -

ad 11

Hvis der er sterre interesse for den ikkekom-
mercielle &bne kanal, end der er plads til, m& ka-
belnzvnet fungere som redakter af kanalen og/el-
ler oprette flere kanaler efter forhandling med alle
implicerede parter.



