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Beslutningsforslag nr. B 58. Fremsat den 19. november 1986 af Jytte Andersen (S), Hanne Andersen (8),
Qvist Jorgensen (S), Torben Lund (S), Joanna Renn (S) og Erik B. Smith (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om en selvsteendig og uafhaengig berneombudsinstitution

Folketinget opfordrer regeringen til inden

den 1. januar 1987 at fremsatte forslag om
oprettelse af en selvstendig og uafhangig
berneombudsinstitution.

Ombuddet skal have til opgave at fremme

borns interesse i samfundet og veerne om
deres rettigheder. Ombuddet skal arbejde ud
fra folgende principper:

Institutionen skal have ret til at tage sager
op af egen drift samt have fri adgang til
alle offentlige og private institutioner for
born.

Institutionen skal lebende vurdere op-
veekst og levevilkar for samt retsbeskyttel-
sen af bern og unge i samfundet.
Institutionen skal udtale sig vedrerende
lovinitiativer, udbygningsplaner og alle
vigtige omrader, hvor barnets interesser
berores.

Institutionen udsender hvert ir en Aarsbe-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1986-87

retning om arbejdet i borneombuddet. Be-
retningen skal indeholde en analyse af le-
vevilkdrene for bern og unge i samfundet.
Arsberetningen kan endvidere indeholde
forslag til lovinitiativer, til &ndring af ad-
ministrativ praksis og til 2ndring af prio-
ritering af ressourcer til barn og unge.
Institutionen skal i hele sin virksomhed
medvirke til en lgbende informations-, op-
lysnings- og debatvirksomhed om berns og
unges vilkar.

Institutionen skal fungere som pétale- og
klageberettiget for bern over for offentlige
myndigheder, men institutionen kan ikke
behandle konkrete konfliktsager mellem
born og forzldre, men kan bistd med at
henvise til rette klagemyndighed.

I tilknytning til berneombudsinstitutionen

skal der oprettes et mindre, selvsteendigt se-
kretariat.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemerkninger

Berns og unges livssituation og opvakstvilkar
er forandret meget, og vilkirene &ndres med sta-
dig stigende hast.

Borns materielle og ogkonomiske betingelser i
dagens samfund er generelt ikke leengere si ringe
som tidligere, men der er sket en vasentlig forrin-
gelse pé det folelsesmassige omrade.

Born er pd mange omrader kommet i klemme i
samfundsudviklingen, berns interesser tilsidesettes,
og deres udviklingsbehov tilgodeses ikke i tilstrak-
kelig grad i planlegningen af vort samfund.

De seneste ars gkonomiske og kulturelle kriser
har specielt ramt berns og lavindkomstfamiliers
levevilkar. Bern udsattes i dag for sterke péavirk-
ninger, eksempelvis videofilm, og er som forbru-
gere i retsmessig forstand en overset gruppe.

Born mangler mulighed for selv at varetage
deres interesser igennem deltagelse i politisk virk-
somhed, interesseorganisationer og lignende.

Born vil heller ikke have de samme forudseet-
ninger som voksne for at vurdere lovforslag og
andre planlegningsforslag og danne sig et overblik
over, hvordan de vil blive berort.

Forslagsstillerne finder derfor, at der skal opret-
tes en selvsteendig og uafh@ngig berneombudsin-
stitution med det formal at tale bernenes sag i den
offentlige debat og over for lovgivere og planleg-
gere.

Forslagsstillerne forventer, at der ved etablering
af en berneombudsinstitution efterfolgende vil
fremkomme et stigende behov for koordinering og
stimulering af en selvstendig forskningsindsats
vedregrende berns og unges udviklings- og op-
vaekstmuligheder i samfundet.

Det skal bemerkes, at forslagsstillerne i folke-
tingsdret 1985-86 fremsatte forslag til folketingsbe-
slutning om oprettelse af en selvstendig og uaf-
hangig berneombudsinstitution, decentrale radgiv-
ningscentre og et forskningscenter for bern og
unge (B 54), se Folketingstidende 1985-86, for-
handlingerne sp. 5223 og tilleg A sp. 2313.

Af socialministerens besvarelse af sporgsmal 2 i
forbindelse med socialudvalgets behandling af
fornzvnte beslutningsforslag nr. B 54 fremgar det,
at smabernsforskningen er taget op til overvejelse i
Undervisningsministeriet (medtaget som bilag).

Forslagsstillerne opfordrer undervisningsmini-
steren og socialministeren til snarest at afklare
smébernsforskningens institutionsmessige foran-
kring.

Som bilag er endvidere medtaget et bilag fra
udvalgsbehandlingen af fernzvnte forslag indehol-
dende Undervisningsministeriets notat om berne-
ombudsinstitutionen i Norge samt et sporgsmal til
skriftlig besvarelse til undervisningsministeren og

-dennes svar.

Forslagsstillerne finder det ligeledes af afgeren-
de betydning, at de kommunale og amtskommuna-
le radgivningscentre styrkes i deres arbejde, samt
at der i sd hej grad som muligt foregir en koordi-
nering af amternes og statsamternes radgivning.

Endvidere ber det sikres, at bern og voksne
kender deres rettigheder om en dben og anonym
radgivning i forbindelse med krise- og konfliktsitu-
ationer.

Bemwrkninger‘til de enkelte bestemmelser

Berneombudsinstitutionen skal varne om bar-
nets rettigheder. Enhver — dvs. sivel bern som
voksne — der mener, at et barns interesser ikke i
tilstreekkelig grad varetages af stat, amt eller kom-
mune eller af private, kan klage til barneombuds-
institutionen.

Berneombudsinstitutionen kan ikke gribe ind i
private familieforhold, f.eks. en konflikt mellem
foreldre og bern.

Berneombudsinstitutionen kan tage sager op af
egen drift.

Erfarer berneombudsinstitutionen f.eks. gennem
dagspressen om et barn, der behandles i strid med
geldende ret, kan berneombudsinstitutionen an-
mode myndighederne om at undersgge sagen og
pé grundlag af undersegelsen henstille, at der sker
en anden behandling, indbringe sagen for den
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overordnede besluttende myndighed eller indbrin-
ge forholdet for domstolene for at fa de nedvendi-
ge ®ndringer gennemfort.

Beorneombudsinstitutionen kan kritisere og hen-
stille til byrdd og amtsrad, at vedtagne beslutnin-
ger tages op til fornyet overvejelse, séfremt institu-
tionen finder den vedtagne beslutning klart urime-
lig.

Enhver kan som navnt klage til berneombuds-
institutionen. En klage til berneombudsinstitutio-
nen forudsatter dog, at klagemulighederne i for-
valtningssystemet er udtemte. Berneombudsinstitu-
tionen kan bistd med at indbringe en klage for de
overordnede myndigheder. Heraf folger ogsd, -at
bern anonymt kan henvende sig til institutionen
og fa rad og vejledning,.

Beorneombudsinstitutionen har udtaleret vedre-
rende lovinitiativer, udbygningsplaner og andre
vigtige omrader, hvor barnets interesser bereres. Et
lovforslag, der vedrerer barns og unges forhold,
skal forelegges berneombudsinstitutionen inden
fremsattelse i Folketinget.
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Finder berneombudsinstitutionen, at et lovfor-
slag far betydning for barnets stilling i samfundet,
kan institutionen udtale sig i forbindelse med for-
slagets behandling i Folketinget. )

Institutionen kan hvert ar vurdere de kommu-
nale og amtskommunale udbygningsplaner, der er
af betydning for bern og unge. Institutionen kan
henstille og kritisere udbygningsplanerne, séfremt
det er dbenbart, at berns og unges interesser ikke i
tilstreekkelig grad er varetaget.

Borneombudsinstitutionen kan tage selvstendi-
ge initiativer.

Finder institutionen, at retsbeskyttelsen pd et -
bestemt omrdde er utilstrazkkelig, kan den foresla
Folketinget en lovendring. Bliver institutionen
opmzrksom p& en forvaltningsmyndighed, der
anvender geldende ret urimeligt eller tilsidesaetter
de almene forvaltningsregler til skade for barnet,
kan institutionen anmode forvaltningsmyndighe-
den om at genoptage sagen og @ndre praksis. In-
stitutionen kan endvidere indbringe en forvalt-
ningsmyndighed for tilsynsmyndigheden eller ind-
bringe sporgsmalet for domstolene.
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Bilag 1

Socialudvalgets spergsmal nr. 2 til socialministeren i forbindelse med
behandlingen af B 54 (1985-86) og ministerens besvarelse

Sporgsmdl 2: .

Hvilke samarbejdsmuligheder har forskere,
som beskeftiger sig med berne- og familie-
forskning efter smébernsinitiativets opher?

Svar:

Statens humanistiske Forskningsrad, Sta-
tens samfundsvidenskabelige Forskningsrad
og Statens legevidenskabelige Forskningsrad
besluttede i 1980 at gere smébernsforskning
til et feelles serligt initiativomrade i perioden
1981-1985 inkl. (smébernsinitiativet).

P4 linje med andre initiativomrdder ned-
satte de 3 forskningsrad i fallesskab et fag-
ligt udvalg med tilherende sekretariat, der i
den fastsatte 5 ars periode specielt skulle be-

skeeftige sig med (initiere og koordinere samt
registrere) smabgrnsforskning.

Med smébernsinitiativets opher er der ik-
ke l#ngere nogen instans, der har som opga-
ve specielt at koordinere og formidle kontak-
ten mellem sméaberns- og familieforskere.
Disse ma herefter formentlig benytte sig af
de tidsskrifter, som findes pd omradet, her-
under iser de nyhedsbreve, der udsendes
bl.a. via Forskningssekretariatet.

Det bemarkes i denne forbindelse, at So-
cialministeriet er bekendt med, at spergsmé-
let om en styrkelse og institutionsmaessig for-
ankring af smabernsforskningen er taget op
til overvejelse i Undervisningsministeriet i
tilknytning til smabernsinitiativets opher.
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Bilag 2

Undervisningsministeriets notat af 25, september 1985 om
borneombudsmandsinstitutionen i Norge

I forbindelse med besvarelse af spfargsmél
nr. 13 fra Folketingets udvalg angdende ung-
domspolitik har ministeren ensket oplyst, om
der i Norge er foretaget- en ekstern evalue-

‘ring af institutionen, og om der kan navnes
konkrete skridt som felge af- ordningen.

Den norske berneombudsmandsinstitution
har nu svaret pa vores forespergsel herom.

Institutionen har varet virksom i 4 4r, og i
den tid -er der ikke foretaget nogen ekstern
evaluering, men i forbindelse med beskikkel-
se for en ny 4-ars periodé er en sddan evalu-
ering blevet bebudet.

Institutionen opsummerer selv sine erfa-
ringer i folgende hovedpunkter:

1. Institutionen bliver taget alvorligt — dens

.udtalelser bliver laest og vurderet.

2. Institutionens udtalelser fremtvinger et
behov for at se sagen fra barnets side.

3. Institutionen udtaler sig som heringsin-
stans i en rakke tilfelde, som pi en eller
anden méde berorer borns s1tuat1(_)n

4. Institutionen. understreger, at dens perso-
nalemassige ressourcer er sterkt begran-
sede —1i alt 4 medarbejdere.

Institutionen konkluderer, at det nuveren-
de storstingsflertal (som i sin tid var imod
institutionens oprettels¢) ikke har foresliet
nedleggelse, og sagen har heller ikke varet
berert i den nyligt overstidede valgkamp.

Institutionens egen konklusion lyder:
»Som konklusion kan siges, at det troligt er
for tidligt at sige s& meget om Berneombuds-
mandsinstitutionens virkning, og at det ogs&

i fremtiden vil blive vanskeligt at vurdere

eksakt, hvordan berns forhold ville have ve-
ret uden Borneombudsmandsinstitutionen.«
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Bilag 3

Spergsmal til skriftlig besvarelse til undervisningsministeren
(6. januar 1986) af Jytte Andersen (S)

»Hvordan vil ministeren sikre, at smé-
bornsinitiativets arbejde om koordinering,
stimulering og stotte af smabernsforskning i
Danmark viderefores, efter at initiativets 5
ars virke er ophert med udgangen af 19852«

(Spm. nr. S 491).

Begrundelse:

I forlengelse af bernekommissionens ar-

bejde besluttede de tre forskningsrad (Statens
- humanistiske Forskningsrad, Statens sam-

fundsvidenskabelige Forskningsrdd og Sta-
tens lagevidenskabelige Forskningsrad) et
feellesinitiativ vedrerende smabernsforskning.

Udvalget fik til opgave at holde seminarer,
work shop, konferencer, kurser m.v., yde for-
skervejledning, oprette uddannelsesstillinger
og projektforberedelsesstipendier samt forbe-
handle ansegninger til forskningsrddene in-
den for smébernsomradet. Udvalget informe-
rede. om arbejdet igennem et nyhedsbrev.

Smdabernsinitiativets virksomhed beskrives
i antologi om smébernsforskning »Smabern
— familie — samfund«, og arbejdet mad anses
som vellykket. Imidlertid hedder det i bogens
afslutning side 27:

»Spiren til et kreativt forskningsmilje for
smibernsforskere er dannet, men den mé
stadig neres og gedes for ikke at visne bort.
Man kunne onske et forskningscenter, hvor
-smabernsforskere kunne inspirere hinanden,
-udveksle ideer og udfere projekter i et tveer-
fagligt forskningsmilje. Tanker som disse er
ogsa fremme andre steder i Norden, men for
at onskedrommene kan realiseres, kreaeves
opbakning og ressourcer.

Skal smdabernsforskningen i Danmark
fortsat spire og maske en dag folde sig ud
som en forskningsmassig blomst, er der fort-
sat behov for en ekstra indsats«.

Svar (15. januar 1986): .
Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Jeg anser det pa forhand for at véere umu-

. ligt at sikre, at dette serlige initiativ videre-

fores i sin nuvarende eller en tilsvarende
form. De tidsbegrensede koordinerede forsk-
ningsinitiativer pé tvers af sektorer og forsk-
ningsrad anser jeg for gode i den forstand, at
man herved gor forskerne og brugerne af
forskningen opmeerksomme pd sammenhaen-
ge og informationskanaler. Det er min opfat-

-telse, at der — uafhengigt af sddanne initiati-

ver — pahviler forskere en forpligtelse til at
orientere sig om tilgreensende omrader og at
orientere andre. om eget -arbejde, f.eks. gen-
nem seminarer og publikationer, der retter
sig'mod bredere kredse. _

Jeg er vidende om, at det nu afsluttede
smabernsinitiativ har varet serdeles nyttigt
for institutioner, der varetager opgaver med
smabernsopdragelse, smaberns helbredstil-
stand og bernefamiliers levekar. Initiativet
har uden tvivl ogsad haft stor betydning for
seminarier, der uddanner paedagoger, og hvis
undervisning i videst muligt omfang ber ve-
re forskningsforankret.

Et solidt kundskabsgrundlag for paeda-
goguddannelserne ligger mig pa sinde, ikke
mindst da op mod % af Danmarks smabern
gér i bernehave og neasten alle i bernehave-
klasse.

P4 baggrund af erfaringerne med sma-
bernsinitiativet er det imidlertid Statens sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrads opfattel-
se, at emneomradet er for snavert til at bare
et selvstendigt forskningscenter. Det er
forskningsradets opfattelse, at der fortsat er
behov for en serlig indsats for at stimulere
smabernsforskningen, men at dette bedst kan
ske gennem udnyttelse af allerede eksisteren-
de institutioner som f.eks. Socialforsknings-
instituttet, Amtskommunernes og Kommu-
nernes Forskningsinstitut og diverse institut-
ter pd Danmarks Learerhgjskole. Derudover
finder forskningsradet, at der ber ydes stotte
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til projekter og projektgrupper med tilknyt-
ning til eksisterende forskningsmiljaer.

Jeg har — bl.a. pa den baggrund - besluttet
og bekendtgjort, at vi i ministeriet tager
sporgsmalet om styrkelse og institutionsmas-
sig forankring af smabernsforskningen op til
overvejelse.

Det forekommer mig umiddelbart nerlig-
gende at knytte virksomheden til Danmarks
Larerhojskole, bl.a. fordi der efterhanden er

sa tet koordinering af folkeskolen og smaé-
borns- og fritidspadagogik gennem de sene-
ste ars andringer af folkeskolen. Undervis-
ningsministeriet har iveerksat en undersogelse
af mulighederne for at gennemfore en inte-
gration i et institutionsmessigt fzllesskab af
lererhajskolen og Danmarks padagogiske
Institut. Det vil i denne forbindelse vare na-
turligt at undersege mulighederne for at styr-
ke smébernsforskningen.



