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Beslutningsforslag nr. B 38. Fremsat den 6. november 1986 af Elisabeth Bruun Olesen (VS) og
Albrechtsen (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om generel adgang til betalt frihed til uddannelse

Folketinget pélegger regeringen at frem-
satte lovforslag, som sikrer, at alle lenmod-
tagere far ret og frihed til at uddanne sig
uden at lide tab af len og anciennitet, sociale
goder eller serlige til det pageldende arbej-
de knyttede rettigheder og med ret til at ven-
de tilbage efter uddannelsesforlobets slut-
ning.

Folgende retningslinjer leegges til grund:

1) Lenmodtagere far ret til at deltage i ud-
dannelse i arbejdstiden i op til 150 timer
pr. ar med fuld len betalt af arbejdsgiver-
ne.

2) Lenmodtageren optjener sin lengodtgerel-
se gennem aret. Den enkelte kan opspare
lengodtgerelse gennem flere ar til lengere
sammenhangende uddannelsesforleb.

3) Lenmodtageren bestemmer selv, hvilken
type uddannelse vedkommende ensker at
deltage i, og har ret til at bestemme ud-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1986-87

dannelsestidspunktet med 1 maneds varsel
til arbejdsgiveren.

4) Efter uddannelsesperiodens slutning har
den pégeldende ret til at vende tilbage til
sit arbejde uden tab af sociale privilegier
eller serlige rettigheder, som lenmodtage-
ren métte have oppebéret i kraft af sit
lenarbejde.

5) Der sikres en 100 pct. personalekompen-
sation for den arbejdskraft, der deltager i
uddannelse.

6) Uddannelsesreformen gennemfores som
en forsegsordning af 5 4rs varighed.

7) Der afsattes pa finansloven et belegb sva-
rende til de arlige driftsudgifter i forbin-
delse med lzrerlonninger, lokaler, under-
visningsmidler, forsegsvirksomhed etc.
Der skal ligeledes sikres midler til forseg
med nye undervisningsformer m.v. og til
evaluering af reformen.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

84 langt tilbage som 1974 vedtog Den internati-
onale Arbejderorganisation (ILO) en konvention
nr. 140 om »Betalt frihed til Uddannelse« (BFU),
som tager sigte pa frihed til deltagelse i uddannel-
se i arbejdstiden med ydelse af tilstrekkelig oko-
nomisk kompensation. I en rekke lande (Sverige,
Vesttyskland, Italien og Finland) har man allerede
i en arrekke kort en BFU-ordning, mens Frankrig
netop har gennemfort en BFU-reform. I Holland,
Belgien og Ostrig arbejdes der seriost pa det. I
Danmark er der, 10 4r efter at bdde LO og Dansk
Arbejdsgiverforening har tiltradt konventionen,
endnu ikke taget afgerende skridt henimod iverk-
settelse af en BFU-reform. Det foreliggende be-
slutningsforslag tager derfor ogsi sigte pa, at de
indgaede forpligtelser nu fores ud i livet.

Beskeftigelsessituationen

De oprindelige intentioner med gennemforelse
af BFU er ikke blevet sveckket i den mellemliggen-
de periode, snarere tveertimod. Central er her be-
skeeftigelsesudviklingen, hvor alle forseg pa at
analysere udviklingen i de kommende ar modsiger
forudsigelser om genskabelse af den fulde beskeef-
tigelse.

Fra dansk sammenhang ved vi, at udbygningen
af den offentlige sektor under hejkonjunkturen var
baggrunden for den fulde beskeftigelse i dette
tidsrum. Mens der i 60erne og begyndelsen af
70erne blev oprettet 24.000 arbejdspladser inden
for den offentlige sektor, blev der pa rsbasis 5.000
ferre arbejdspladser i den private sektor. Selv om
de seneste 4rs udvikling dokumenterer oget be-
skaftigelse i den private sektor, er der siden 1972
blevet over 50.000 farre arbejdspladser inden for
industrien, og der er pa lengere sigt ikke udsigt til
afgerende andringer. Tvertimod forudsiger en
lang reekke nationale og internationale forsknings-
institutter, at indferelse af ny teknologi vil halvere
arbejdsstyrken i det private erhvervsliv inden 1992,

Hvis arbejdslesheden skal afskaffes inden for
de nzste 10 ar, skal der skaffes 50.000 nye arbejds-

pladser hvert dr, 30.000 for at gore indhug pa den
nuverende arbejdsleshed og 20.000 for at skaffe
arbejde til de nytilkomne. Og si ser regeringen
»optimistisk« frem til, at tilgangen til arbejdsmar-
kedet med de mindre ungdomsargange vil falde
engang i 1990erne.

Denne udvikling er bade forkastelig og uhold-
bar, hvilket dog ogsa gr op for stadig flere. Kra-
vet om nedsat arbejdstid, bl.a. for at fa flere i ar-
bejde, er efterhdnden et folkekrav, der razkker ud
over lgnarbejdernes egne rakker.

Det, BFU ikke skal bruges til

BFU er imidlertid ikke primart tznkt som et
beskaftigelsesfremmende middel. Det er en meget
lang og vanskelig proces at skabe arbejdspladser
gennem uddannelse. Tilsvarende vil BFU ikke
eliminere de beskaftigelsesmeassige trusler mod
arbejderklassen som helhed eller mod de mest ud-
satte dele af arbejderklassen, nemlig de lavtuddan-
nede (ikke mindst kvinderne), de mest belastede
arbejdere samt de eldre arbejdere. Men at BFU
kan indgd som et centralt led i den arbejdstid, der
er frigjort af teknologiudvikling og produktivitets-
stigning og herigennem bidrage til en bedre kollek-
tiv fordeling af arbejde og fritid og bidrage til at
bede pa den hgje arbejdsleshed, er uomtvisteligt. I
den forbindelse er det veerd at erindre om, at kra-
vet om betalt frihed til uddannelse i arbejdstiden
ikke overfledigger eller delvis erstatter kravet om
nedsat arbejdstid. Uanset om arbejdstiden nedset-
tes meerkbart (f.eks. med 5 timer om ugen), sa vil
betalt frihed til uddannelse i arbejdstiden jo stadig
ligge i arbejdstiden og indgir siledes ikke i en
anderledes fordeling af forholdet mellem arbejde
og fritid.

Hensigten med reformen er heller ikke at tilve-
jebringe en anderledes finansiering af den betalte
frihed til uddannelse, der allerede eksisterer i dag i
form af den interne uddannelse i virksomheden og
visse typer efteruddannelse, som i evrigt hovedsa-
gelig kommer de hejt- og mellemuddannede til
gode. Arbejdsministeriets arbejdstidsundersegelse
fra 1982 viste, at knap halvdelen (44 pct.) af de

93 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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overordnede funktionarer var pa efteruddannelse i
1981. Det tilsvarende tal for ufaglerte var 10 pct.
BFU skal endelig ikke finansiere specialarbejder-
uddannelserne eller efteruddannelse af faglerte og
omskoling (som i evrigt for 75 pct. af uddannelses-
pladsernes vedkommende beszttes af mand).

Disse uddannelser sigter hovedsagelig pd at
tilpasse arbejdskraften til den teknologiske udvik-
ling og fremme arbejdskraftens mobilitet. Det vil
sige, at de omrader, hvor der i dag eksisterer betalt
frihed til uddannelse, retter sig mod uddannelser,
der knyiter sig meget snavert til udferelsen af be-
stemte arbejdsfunktioner, f.eks. ved at give uddan-
nelse til betjening af en bestemt type specialiseret
maskineri, eller som knytter sig til at flytte rundt
pa arbejdskraften for at tilgodese arbejdsgivernes
umiddelbare eftersporgsel efter serlige typer ar-
bejdskraft. De uddannelser, der er betalt frihed til,
er altsd uddannelser, som i udpraget grad har ar-
bejdsgivernes interesse. Hvis BFU blev brugt hertil,
kunne man i ovrigt meget vel med den nuvarende
udvikling af teknologien frygte, at det i sa fald
ikke ville blive de lavtuddannede, der ferst og
fremmest fik gavn af reformen, fordi de lavtud-
dannede maske ikke krever si meget »uddannel-
se« i sneever forstand for at kunne betjene den
hejtautomatiserede industri.

Hverken en nedsattelse af arbejdstiden til 35
timer eller en BFU-reform kan i sig selv afskaffe
arbejdslesheden, det skal ogsd ske gennem den
okonomiske politik og erhvervspolitikken. Men
begge dele er lgsninger, som peger ud over blot et
forsvar af den eksisterende situation. Begge dele
rejser diskussionen om forholdet mellem arbejde
og fritid og livskvalitet i fremtidens samfund og er
derfor langt bedre end de andre beskeftigelsesfor-
anstaltninger, som koster lige sd meget, men har
langt mindre positiv betydning for dem, det drejer
sig om.

I forhold til arbejdsleshedsproblematikken er
bade arbejdstidsnedsettelsen og uddannelsesrefor-
men imidlertid to vigtige skridt i den rigtige ret-
ning, under den vigtige forudsatning, at der ydes
fuld personalekompensation bade for arbejdstids-
reduktionen og uddannelsestimerne.

BFU og demokratiet

Ovenstdende betragtninger er tzt knyttet til to
af hovedtemaerne i den forelobige BFU-debat,
sporgsmalet om uddannelse som middel til oget
demokratisering og skabelse af storre lighed i sam-
fundet. At uddannelse er et gode, der er ulige for-
delt i samfundet, er et faktum, der er dokumente-

ret gennem utallige undersegelser, bl.a. fra Lavind-
komstkommissionen. Disse konstateringer er i sig
selv et veegtigt argument for reformens gennemfo-
relse.

Demokratidiskussionen er i centrum for de se-
nere ars samfundsdebat, hvor man har oplevet
alvorlige indskrenkninger i savel kollektive som
individuelle rettigheder. Demokratiet som sidan er
inde i en krise og omformningsproces, og her er
det ogsd samfundets opgave at etablere bedre be-
tingelser for, at demokratiet kan udvikle sig. BFU
kan bidrage hertil.

Enhver, der har varet pa en arbejdsplads, ved,
hvor vanskeligt det er at fa overskud til at deltage
i aktiviteter, der ligger ud over selve lonarbejdet.
Fagbevaegelsen sorger for egen regning for, at til-
lidsrepraesentanterne bliver skolet til at varetage
medlemmernes interesser, men herfra og til at tale
om et demokrati, der involverer og engagerer alle,
er der et godt stykke vej.

Forsegs- og udviklingsarbejde

Betalt frihed til uddannelse skal vare et skridt
pa vejen. Erfaringerne fra andre lande og forsegs-
virksomhed herhjemme viser, at interessen er der,
og at mulighederne bliver udnyttet, dog ikke lige
meget af alle. De i forvejen uddannelsesmaessigt
darligst stillede er mest tilbageholdende, og frem
for alt afhenger resultatet af uddannelsernes form
og indhold.

Derfor skal BFU-reformen ledsages af forsegs-
og udviklingsvirksomhed, der navnlig skal sigte
mod at gere uddannelsestilbuddet attraktivt for
dem med det storste uddannelseseftersizb og der-
med storste behov.

Herhjemme har man allerede indhostet en del
erfaringer fra de kebenhavnske bryggeriarbejderes
fagforening, som har afviklet en rekke bredt an-
lagte uddannelsesforleb, bl.a. omkring teknologi-
udviklingen inden for bryggeriarbejdernes omréde.
Afgorende har det veret, at uddannelsen tager
udgangspunkt i medlemmernes egne erfaringer og
retter sig mod en bearbejdning af deres egen situa-
tion. Det er forst og fremmest dette, der er brug
for, hvis uddannelsen skal vere vedkommende, og
hvis den skal medvirke til aktiv deltagelse i sam-
fundsudviklingen, til en udvidelse af demokratiet.

Det, der er brug for, er altsd, som SiD ogsd har
tilkendegivet pad det senere, ikke ferdigpakkede
»neutrale og objektive« uddannelsesforleb, som
ikke tager udgangspunkt i deltagernes interesser og
erfaringer. De skal derimod klart afspejle disse.
Behovet er der, bade i de enkelte fagforeninger og
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pa tvaers af disse, som ndr man eksempelvis skal
udnytte retten for medarbejdergrupper til at eve
indflydelse pd den kommunale budgetleegning,
analysere beskaftigelsesudviklingen i lokalomra-
det, tage stilling til miljeproblemer etc.

Der findes ogsd erfaringer med deltagerstyret
arbejderuddannelse fra andre sammenhenge end
bryggeriarbejdernes, f.eks. daghejskoler, oplys-
ningsforbund og SiD, hvor man har beskzftiget sig
med problemer i lokalomridet med inddragelse af
sdvel arbejdende som arbejdslese. Resultaterne
illustrerer bl.a. betydningen af opsegende arbejde
og ogsd muligheden af sammenhzng med den
etablerede fritidsundervisning og hertil knyttede
lovgivningskomplekser.

For BFU-deltagerne drejer det sig altsd om at fi
stadfaestet 1) ret til orlov, 2) ret til lengodigerelse
og 3) ret til uddannelse. P4 den méide kommer
BFU-reformen til ikke blot at supplere de allerede
eksisterende ordninger for erhvervsrettet uddannel-
se, som findes inden for bl.a. arbejdsmarkedsud-
dannelserne og den interne uddannelse i virksom-
hederne, men langt vigtigere til at sprenge ram-
merne for denne type uddannelser, hvor det alene
er arbejdsmarkedets efterspergsel efter arbejds-
kraft, der afger mulighederne. BFU-reformen vil
gore det muligt ogsd at gennemfore almen uddan-
nelse, politisk og faglig undervisning etc. med ud-
gangspunkt i deltagernes erfaringer og onsker.

En BFU-reform giver derfor kun mening, hvis
den ledsages af udvikling af voksenuddannelsestil-
bud, som opfylder disse uddannelsesbehov.

De faglige organisationers rolle

Her ser Venstresocialisterne ikke mindst nogle
perspektiver i, at de faglige organisationer bide pa
forbunds- og fagforeningsplan og pa den enkelte
arbejdsplads fungerer som initiativtagere og orga-
nisatorer af disse uddannelsesbehov, bade for at
sikre relevante tilbud og for at forene tilegnelsen
af ny viden med det kollektive orienterings- og
handlingsperspektiv, som typisk mangler i de eksi-
sterende uddannelisestilbud.

En anden side af sagen er, at der ogsa kan leg-
ges for snavre begrensninger pid uddannelsens
indhold og tilretteleeggelse. Venstresocialisterne
mener, at det er oplagt, at fagbeveagelsen i lokal-
omréiderne har et stort ord at skulle have sagt, men
samfundet har ogsé interesse i, at reformens per-
spektiver bredes videre ud. Det gelder f.eks. i til-
felde, hvor man onsker at behandle et specifikt
problem i et lokalomrade.

Her ber det vare muligt, at man pa tvers af
beskaftigelsesstatus, alder og ken kan gd sammen
om at lese en opgave i BFU-uddannelsesmessig
sammenh&ng og eventuelt i sammenhang med
fritidsundervisningen.

I ovennavnte tilfeelde illustreres det ogs, hvor-

. dan uddannelse bliver et aktivt redskab til at styr-

ke demokratiet i hverdagen. I det hele taget er det
et sporgsmal om at anerkende det, der under ét
kan betegnes som grasrodsarbejde, som samfunds-
nyttig og paskennelsesveerdig aktivitet, der ikke
skal vaere forbeholdt de f4 med uddannelse, over-
skud og ekonomiske muligheder.

I denne sammenhzng er der i evrigt en rekke
udmarkede lovgivningskomplekser for bl.a. hej-
skoleundervisning, fritidsundervisning og enkelt-
fagsundervisning, og det ber da ogsa vare en op-
gave at przcisere sammenhang og eventuel sam-
menknytning mellem disse lovgivningskomplekser
og en BFU-reform, ligesom det ogsa er hajst ten-
keligt, at reformen affeder behov for felgelovgiv-
ning omkring f.eks. opsegende arbejde, omkring
voksenundervisning og ressourcetildeling, herunder
oprettelse af lokale voksenuddannelsescentre, som
bla. skal sikre erfaringsopsamling og formidling
omkring undervisningsaktiviteterne.

BFU-reformen set i forhold til andre uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitiske sporgsmal

Det er klart, at BFU-reformen m4 ses i sam-
menheng med en rakke arbejdsmarkedspolitiske
spergsmél og med arbejdsmarkeds- og erhvervspo-
litikken, selv om den i sig selv ikke primart drejer
sig om dette.

Den eksisterende uddannelsestilbudsordning
under arbejdsloshed fungerer ikke. Arsagerne er
bade »faldekseprincippet« (at man forst far tilbud-
det, ndr man er langtidsarbejdsles), og at der ikke
er relevante uddannelsesmuligheder i forhold til
den sterste malgruppe, nemlig de ufaglerte med
kort skolebaggrund og dérlige skoleerfaringer.

Ikke mindst i forhold til grupper, som trues af
langvarig arbejdsleshed, og som ofte er staerkt
skeptiske over for at gd ind i en uddannelse, er det
nedvendigt at udvikle nye uddannelsesformer.
Eksperimenter, der bygger videre pd daghejskole-
virksomhed, kombineret med almen uddannelse og
erhvervskvalificerende uddannelse, kunne vare et
bud pa sddanne nye uddannelsesmuligheder. Skal
dette kunne lade sig gore, og skal det afpasses ef-
ter de pageldendes behov, krever det efter Ven-
stresocialisternes opfattelse et samarbejde pa tvars
af eksisterende granser mellem uddannelse under
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Undervisningsministeriet og Arbejdsministeriet.
Venstresocialisterne har derfor stillet forslag om
forsegsvirksomhed for den sterste del af denne
gruppe, de voksne kvinder, der imedekommer de
forudsetninger, gruppen med darlig skolegang og
darlige skoleerfaringer har.

BFU-reformen kan ogsé ses i et andet lys. Den
kan, afhangigt af hvordan den enkelte bruger sin
BFU-ret, bruges til at sikre voksne ufaglerte arbej-
dere adgang til erhvervsuddannelserne. Det kan
skabe mulighed for, at voksne arbejdere kan g
ind i en grundleggende og bred erhvervsuddannel-
se pa linje med unge, hvilket kun kan lade sig gore
i meget fa tilfeelde i dag inden for det nuvarende
arbejdsmarkedssystem, og da kun, hvis der er ef-
tersporgsel efter den pégaeldende arbejdskrafts
kvalifikationer.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Til punkt 1, 2 og 7

Ved uddannelse forstds enhver form for kompe-
tencegivende uddannelse, forberedende uddannel-
se, almen uddannelse, studiekredse, fagpolitisk,
erhvervsmessig eller kreativ uddannelse. :

BFU-reformen skal omfatte alle arbejdsmar-
kedstilknyttede lenarbejdere med dagpengeret,
herunder ogsa arbejdslese, der modtager dagpenge.
For arbejdslese teller BFU som ded periode, der
forlenger dagpengeperioden i forhold til 1.040
timers reglen. Specielt for sidstnavnte gruppe er
det vigtigt, at de straks ved arbejdsleshed kan be-
nytte sig af muligheden for at deltage i uddannel-
se, som arbejdsleshedsperioden abner op for. Ven-
stresocialisterne har allerede stillet et forslag til
folketingsbeslutning om fri adgang til uddannelse
under arbejdsleshed, som der hermed henvises til,
(if. B 22). Med hensyn til spergsmalet om omfang
og regulering af ordningen finder Venstresociali-
sterne det ikke hensigtsmessigt at anvende forskel-
lige former for anciennitetskriterier, hvad enten
det drejer sig om lengden af arbejdsmarkedstil-
knytning eller manglende uddannelsesbaggrund.
Venstresocialisterne mener, at en arsnorm péd 150
timer, som optjenes af den enkelte, og som kan
opspares over en kortere Arraekke (timebanksy-
stem), er det rigtige, fordi det er den model, der
bedst svarer til den deltagerstyrede tilretteleggelse
af undervisningen. Det vil f.eks. veere meningslost,
at interesserede personer udelukkes fra deltagelse i
et relevant kursus tilrettelagt af en arbejdsplads,
blot fordi de ikke har varet pa arbejdspladsen i 5
ar, eller fordi de har et &rs lengere uddannelse
end gennemsnittet pd arbejdspladsen.

Pa baggrund af et arbejdstimetal pr. beskaftiget
pa 1.800 timer/ar vil 150 timers betalt frihed til
uddannelse udgere ca. 8 pct. af arbejdstiden. Det
svarer til, at 8 pct. af alle beskaftigede er p4 BFU
(pa Aarsbasis). Tager vi udgangspunkt i, at arbejds-
styrken i alt andrager 2 millioner beskeaftigede, er
antallet af (til enhver tid mulige) BFU-deltagere
ca. 160.000. Det vil p& arsbasis betyde en udgift til
lenkompensation (baseret pa en gennemsnitlig
arslon pa 140.000 kr., pa ca. ’

mia. kr. mia. kr.
22,4
(fordelt pa 35 pct. (560.000)
offentligt ansatte ............ 78
og 65 pct. (1.040.000) privat )
Y IEE:117-) I 14,5
Hertil komme driftsudgifter
(lzrerlgnninger, materialer, lo-
kaler etc.) som anslds til ..... 7,6
Dvs. tilsyneladende en
»pris« pA BFUpa ...........

30,0

Det skal dog kraftigt understreges, at denne pris
er meget omtrentlig, og at beregningerne er taget
med for at give et billede af, hvilke sterrelsesord-
ner vi taler om.

Der ses i denne sammenhang med god grund
bort fra udgifter til dagpenge til arbejdslese pa
BFU, idet der ikke er tale om ekstra udgifter for
samfundet i forbindelse med uddannelse af ar-
bejdslese, allerhejst nogle pebernedder til drift
etc., som alligevel skulle afholdes til uddannelse af
beskeftigede pd BFU. Tvartimod sparer det of-
fentlige dagpenge til de arbejdslese, som i kraft af
BFU-ordningen far beskaftigelse som erstatning
for den del af arbejdsstyrken, der gér pd BFU.
Denne offentlige besparelse andrager 16 mia, kr.
pr. 4r ved en beskaftigelseseffekt pd 100 pct. En
beskaftigelseseffekt pd 70 pct. (som beregnet i
Socialdemokratiets forslag, jf. L 123 og L 124 i
folketingsaret 1984-85) vil betyde en offentlig be-
sparelse pad 11,2 mia. kr. Hertil kommer sparede
dagpenge til de lererkrefter, som kommer i be-
skeftigelse ved reformens gennemforelse. De vil
andrage ca. 1 mia. kr. pr. ar. (Disse beregninger er
baseret p4 en dagpengeudgift pr. arbejdsles pa
100.000 kr./4r).

En beregning af den faktiske pris p& BFU kom-
mer meget forenklet til at se sddan ud:
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For det offentlige: ved beskzftigelseseffekt:

sparede dagpenge til

arbejdslese 100 pet. 70 pet.
mia. Kkr. mia. kr.

erstatning for al ar-

bejdskraft pa BFU .... 16,0 11,2

sparede dagpenge til
lererkreefter, der kom-
mer i beskaftigelse ved
BFU-reformen......... 1,0 1,0
reduktion i lenudgifter
ved kun 70 pct. beskaef-
tigelseseffekt .......... 2,3

17,0 14,5
Minus lenudgifter til
offentliges ansatte pa

BFU .................. =78 +7,8

nettobesparelse for det
offentlige pr. ar ....... 9,2 6,7

For de private arbejdsgi-
vere:

udgift til privat ansatte
pa BFU

14,5 14,5

Minus reduktion i lon-
udgifter til erstatnings-
arbejdskraft ved kun 70

pct. beskaftigelseseffekt ' +4,3

nettoudgift for private

arbejdsgivere pr. ar ... 14,5 10,2

Det vil sige, at de samlede nettoudgifter til lon-
kompensation og dagpenge for samfundet som
helhed ikke bliver 22,4 mia. kr., men henholdsvis
5,3 mia. kr. eller 3,5 mia. kr. afhangig af beskafti-
gelseseffekten (100 pct. eller 70 pct.), ndr man ger
de samlede udgifter og »indtaegter« op. Til sam-
menligning kan det navnes, at der i dag anvendes
2,4 mia. kr. til intern uddannelise i offentlige og
private virksomheder, uden at der kan registreres
nogen beskeftigelseseffekt heraf.

I det ovenstdende regneeksempel er der taget
udgangspunkt i et bestemt kvantitativt forhold pa
arbejdsmarkdet, nemlig antal ansatte i henholdsvis
den offentlige og private sektor. Til den fordelings-
maessige side af finansieringsspergsmadlet duer det-
te udgangspunkt kun i den offentlige sektor. I den
private mé der leegges et andet fordelingsgrundlag,
- idet de virksomheder, der har mange beska&ftigede,

ville blive relativt hardt belastet i forhold til de
teknologitunge virksomheder med relativt fa ansat-
te. Venstresocialisterne ensker her en mere rimelig
fordeling af BFU-omkostningerne, af mange og
gode grunde, f.eks.

— at de teknologitunge virksomheder typisk har
bortrationaliseret mange arbejdspladser. Det
har givet dem en stor ekstra profit.

- at de teknologitunge virksomheder selv kraver
relativt hejt- og specialuddannet arbejdskraft.
Den er de hidtil kommet meget billigt til.

- at det er de teknologitunge virksomheder, der
tydeligst og hyppigst har markedsfert »para-
doksproblemet pd arbejdsmarkedet«. Nu far de
chancen for at bidrage til dets lesning.

Derfor skal udgiften til de privatansattes lon-
kompensation fordeles mellem de private virksom-
heder pa grundlag af den arlige veerditilvaekst pa
de enkelte virksomheder.

Forvaltningen af midlerne til BFU-ordningen
sker gennem en central fond. Fondens midler be-
stdr primert af bidrag fra de offentlige og private
arbejdsgivere (jf. den foranstiende). Derudover
kan der vere tale om et arligt bidrag over finans-
loven (til driftsudgifter vedrerende lokaler, materi-
aler, leererlonninger etc.) samt eventuelt overforsler
fra Dagpengefonden eller lignende.

Fonden er en selvejende institution med en be-
styrelse sammensat af reprasentanter for de faglige
organisationer. Den centrale fonds opgave er auto-
matisk at fordele midlerne i forhold til BFU-delta-
gernes rettigheder. Hertil kommer, at fonden admi-
nistrerer det eventuelle overskud af uudnyttede
BFU-midler, som skal anvendes til opsegende og
igangsettende virksomhed i de omrader, hvor be-
hovet er uopfyldt.

Det egentlige fordelings- og prioriteringsarbejde
sker decentralt gennem regionale fondsbestyrelser
sammensat af reprasentanter for de lokale fagor-
ganisationer.

Til punkt 3

BFU er en ret, der tilkommer den enkelte lon-
modtager, dvs. at den enkelte i princippet selv
disponerer over anvendelsen af timerne. BFU kan
saledes eksempelvis ikke bruges til tvungne efter-
uddannelsesaktiviteter, men de enkelte konkrete
tilbud kan meget vel have karakter af arbejdsmar-
kedsrelevante emner sasom teknologiudvikling,
teknologiaftaler og arbejdsmiljespergsmal. Man
kan dog forudse, at storstedelen af midlerne vil
blive anvendt kollektivt, og at det derfor vil vaere
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rimeligt at afsztte penge til den kollektive tilrette-
leggelse.

Det deltagerstyrede udgangspunkt kraever fleksi-
bilitet i tilretteleeggelsen, stiller storre krav til delta-
gerne, men forseger ogsd at placere ansvaret der,
hvor det herer hjemme, dvs. hos brugerne. I prak-
sis vil det dog vere nodvendigt, at en del af pen-
gene i ordningen anvendes til opsegende arbejde i
form af uddannelseskonsulenter, der i samarbejde
med f.eks. arbejdspladser, klubber og fagforenin-
ger tilrettelegger og koordinerer uddannelsesvirk-
somheden.

Der er ingen tvivl om, at hvis uddannelsen til-
rettelegges »traditionelt«, dvs. hvis der udelukken-
de sker en oppustning af de eksisterende voksen-
uddannelsesmuligheder, s& vil den primare mail-
gruppe for BFU-reformen ikke blive tilgodeset. S&
vil det, som det skete i Sverige, blive de i forvejen
bedst uddannede, der far gavn af reformen. Derfor
er det vigtigt, at der opereres med et langt bredere
uddannelsesbegreb, hvor undervisningsdeltagerne
langt hen ad vejen udformer lereprocessen og
dens indhold, séledes at den erfarings- og videns-
indsamling og -bearbejdning, der finder sted i le-
reprocessen, foregdr ud fra deltagernes behov og
interesser og foregir i de sociale sammenh&nge,
hvor folk i forvejen fardes. Det vil f.eks. sige, at
der ikke skal fastlegges nedre granser for, hvor
- mange timer der ugentligt eller i alt er mulighed
for under BFU-ordningen. (Det svarer til den
svenske ordning, hvor der ogsa er mulighed for at
fa betalt frihed til uddannelse fra nogle fa timer
ugentligt i en kortere periode til heltid i flere ar).
Der skal vaere udpraeget fleksibilitet med hensyn til
tilretteleeggelsen af uddannelsen, sa den passer ind
i forhold til voksnes hverdagsliv, og sa det formel-
le lereprocesforlebs lengde afpasses efter under-
visningsdeltagerne og undervisningsindholdet. Der
skal veere mulighed for, at uddannelsen helt eller
delvis frigeres fra de eksisterende voksenuddannel-
sesinstitutioner. Enhver begransning af organise-
ringen af uddannelsen f.eks. med hensyn til delta-
gersammensztning, emne, uddannelsestid, lengde
og sted vil have en rekke indholdsmassige konse-
kvenser, som med al sandsynlighed vil ramme de
underprivilegerede i uddannelsesmessig, okono-
misk og social henseende, altsd netop dem, den
betalte frihed til uddannelse var tiltzenkt.

Til punkt 4

Som det er understreget af alle (fra ILO (FNs
treparts arbejderorganisation) og de i Folketinget
fremsatte forslag -til BFU (se Folketingstidende

1984-85, tilleg A sp. 2285 og 2301 samt forhand-
lingerne sp. 4509, 5319 og 5320), til dem, der skal
drage fordel af uddannelsen) skal det sikres, at alle
kan fa fri fra deres arbejde til deltagelse i den be-
talte frihed til uddannelse. Desuden skal alle sikres
ret til p& ethvert tidspunkt at vende tilbage til sam-
me eller tilsvarende arbejde. Alle sociale ordnin-.
ger, feriepenge, ATP, anciennitet m.v. skal bevares
under uddannelsesorloven.

Til punkt 5

Set i forhold til de beskeftigelsesmassige kon-
sekvenser af betalt frihed til uddannelse er det ikke
ligegyldigt, hvordan uddannelsen tilretteleegges og
organiseres. .

Man kan tale om tre typer af beskeftigelsesef-
fekt ved indfarelse af betalt frihed til uddannelse:

a) Erstatningsarbejdskraft for de personer, der
soger betalt frihed til uddannelse. .

b) Beskeftigelse for lerere/tilretteleggere, frem-
stilling/indkeb af undervisningsmaterialer,
rengering, administration af reformen m.v.

c) Afledte beskaftigelsesmassige virkninger som
folge af en anderledes og bedre uddannet ar-
bejdskraft, herunder ogsd som folge af mere
alsidig erhvervserfaring, der opnas gennem
den egede rotation pa arbejdsmarkedet.

Ad a)

Den umiddelbart bedste og enkleste sikring af,
at den, der seger uddannelse, ikke straffes arbejds-
massigt ved merarbejde umiddelbart for eller efter
uddannelsesorloven eller pad anden made straffes
lonmessigt, ved omplacering, manglende ajourfe-
ring af arbejdspladsanciennitet eller anden forta-
belse i forhold til aftaler og kutymer pd arbejds-
pladsen, er en klar og utvetydig lovtekst, der fast-
setter erstatningsarbejdskraften til at vere 100 pct.
Det vil ogsd medvirke til at forhindre, at kolleger
til den uddannelsessegende straffes arbejdsmeassigt
ved merarbejde m.v.

Ad b)

En' BFU-reform vil medfere en vis beskeftigelse
for lerere og andre tilretteleggere af undervisnin-
gen. Ordningen vil kreve en administration. Der
skal kebes og fremstilles undervisningsmaterialer,
sorges for rengering m.m. Socialdemokratiet/LO
har i 1983 ansliet undervisningsudgifterne til at
udgere 0,5 mia. kr. ved 10.000 lgnmodtagere pa
betalt frihed til uddannelse. Ved en udvidelse af
antallet af undervisningsdeltagere vil undervis- -
ningsudgifterne foreges, men ikke i tilsvarende
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omfang, da en del af udgifterne ved flere deltagere
vil vaere stort set de samme.

Dette beslutningsforslag opererer med, at '% af
samtlige beskeftigede (160.000) til stadighed er
under uddannelse. 1 forhold hertil forekommer det
realistisk at regne med en merbeskaftigelse af le-
rerkrzfter pa 10.000 personer.

Ad ¢)

Det er de ferreste uddannelser, der direkte ska-
ber nye arbejdspladser. Det er i langt hejere grad
andre mekanismer, f.eks. arbejdsmarkedspolitikken
og den direkte styring af pengeformidling og inve-
steringer, herunder styring af forskellige erhvervs-
sektorers udvikling, opdyrkning af nye produkti-
onsomrader (f.eks. inden for energisektoren) m.v.,
der kan medvirke til skabelse af arbejdspladser.
Derfor er det primere sigte med BFU-reformen
heller ikke den umiddelbare beskaftigelsesfrem-
mende effekt.

Til punkt 6

Eftersom de farreste uddannelsesinstitutioner,
der i dag beskaftiger sig med voksenuddannelser,
eller som kunne tenkes at kaste sig over voksen-
uddannelse, har haft mulighed for at arbejde mal-
rettet henimod en anderledes og bedre kvalifice-
ring af undervisere til den primare malgruppe for
en BFU-reform, ber der gives egede ressourcer til
mangeartede forsegs- og udviklingsarbejder (inkl.
fremstilling af alternative undervisningsmaterialer),
som samtidig kan vere med til at virke tilbage pa
de eksisterende uddannelsesinstitutioners faglige

indhold og padagogikforstaelse.

Ogsa personer, der ikke har formelle kvalifikati-
oner, men som eksempelvis gennem faglige aktivi-
teter eller pd anden méde har erhvervet sig (ufor-
melle) kvalifikationer og derved vil egne sig til at
indgd i de bredere aktiviteter, der bedre rammer
mélgruppen end undervisning i traditionel for-
stand, skal uden videre have mulighed for at virke
som »lerere« eller tilrettelaggere under BFU-ord-
ningen. Forsegs- og udviklingsarbejde, der tager
sigte pa at opnd erfaringer med nye undervisnings-
former, andet undervisningsindhold og anderledes
uddannede undervisere, skal altsd prioriteres haijt,
hvis undervisningen skal vare vedkommende og
anvendelig for voksne med lengere erfaring og en
anden livssituation end dem, der i dag uddannes
undervisere for, og for hvem der i dag er udviklet
undervisningsmaterialer.

Desuden skal der afsettes ekonomiske midler
til opsegere, der gennem direkte kontakt til iser
den primere malgruppe for BFU-reformen kan
bidrage til at mindske arbejdsmassige og »psyko-
logiske« barrierer hos eksempelvis dem, der i for-
vejen har negative erfaringer med »uddannelse«,
og som derfor ikke umiddelbart forventer, at un-
dervisning kan vare meget andet end fremmedbe-
stemt, irrelevant indleringsterperi.

I lgbet af »forsegsperioden« pa 5 ar afpreves
og vurderes alternative uddannelsesforleb, hvor
utraditionelle midler er taget i brug, nye emner
taget op og nye undervisningsformer praktiseret
med henblik pd, at BFU-deltagelse kan udvikle sig
til at blive et tilbud, alle feler sig tiltrukket af uan-
set baggrund.



