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Beslutningsforslag nr. B 168. Fremsat den 21. maj 1987 af Kaj Poulsen (S), Jytte Andersen (S), Bakholt
(S), Ole Vagn Christensen (S), Seren B. Jorgensen (S), Joanna Renn (S) og Taanquist (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om @ndring af lov om arbejdstilbud til langtidsledige

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om endring af lov om
arbejdstilbud til ledige med felgende ind-
hold:

1) I samarbejde med den ledige, Arbejds-
formidlingen og arbejdslgshedskassen ud-
arbejdes en job- og uddannelsesplan for
alle forsikrede ledige og bistandsklienter
inden 9 maneders ledighed.

Job- og uddannelsesplanen, - der skal
udgere grundlaget for den lediges efterfol-
gende job- og uddannelsestilbud, skal led-
sages af den nedvendige information, rdd-
givning og vejledning om muligheder for
uddannelse og beskaftigelse.

2)  Forsikrede ledige og bistandsklienter,
der star til radighed for arbejdsmarkedet,
skal have ret til et uddannelsestilbud efter
9 maneders ledighed. Under ledighed har
den ledige ret til en godtgerelse svarende
til de normale dagpenge/bistandsydelser i
op til 3 &r. For ledige med darlig uddan-
nelsesbaggrund, dvs. 7., 8. og 9. klasse,
kan godtgerelsen ydes i op til 4 ar.

Uddannelsesinstitutionerne og Arbejds-
formidlingen skal veare pligtige til at sikre
de nedvendige uddannelsespladser inden
for det offentlige uddannelsessystem samt
sikre ‘at uddannelserne tilpasses de reelle
behov for savel de ledige som arbejdsmar-
kedet. Det skal sikres, at uddannelserne
kan fi et sammenhzngende forleb, som
tager hensyn til den lediges behov og for-
udsatninger.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1986-87

De regionale uddannelsesinstitutioner
og Arbejdsformidlingen skal i samarbejde
med private og offentlige arbejdsgivere
sikre de relevante job- og uddannelsesfor-
lob, som s& vidt muligt skal have et ud-
dannelsesindhold, der udger Y% af forle-
bet. Staten yder skonomisk stette til job-
og uddannelsesforlgbet svarende til den-
maksimale dagpengesats. Stetten i den
private sektor kan hejst udgere 50 pct. af
den samlede lenudgift ved job- og uddan-
nelsesforlgbet.

Stotten kan ikke ydes, hvis det ikke
medferer en nettoudvidelse af ansatte i
sivel private som offentlige virksomheder.

I det omfang den offentlige sektor eta-
blerer det nedvendige antal sammenhzn-
gende job- og uddannelsesforleb, skal der
bade i stat, amt og kommune vare tale
om en nettoudvidelse af antal ansatte.

Det er Arbejdsformidlingens opgave i
samarbejde med arbejdsgiverne at foreta-
ge lobende opfelgning over for den ledige
med henblik pd ansettelse i ordinart job
eller med henblik pa opfelgende erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

Ledige, der har afsluttet sidste arbejds-
tilbud efter 1. juli 1985, og som ikke har
opndet fornyet ret til dagpenge, har krav
pi nye sammenh&ngende job- og uddan-
nelsestilbud.

Loven om forlanget dagpengeret op-
haeves.



5311 F.t.beslutn. vedr. arbejdstilbud til langtidsledige 5312

6)  Alle nye forsikrede ledige og bistands-
klienter, der star til rddighed for arbejds-
markedet, omfattes af ordningen. pa
ikrafttreedelsestidspunktet.

7) Der indferes en overgangsordning som
skal indebezre, at alle ledige i lobet af
mindst 30 maneder er omfattet af ordnin-

gen. ‘

Overgangsordningen skal samtidig in-
debzre, at alle ledige, der har krav pa et
arbejdstilbud i henhold til gzldende ar-
bejdstilbudsordning, i stedet kan udnytte
retten til et uddannelsestilbud efter den
nye ordnings regler.
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Bemcerkninger til forslaget

Generelle bemaerkninger

Regeringen og Det Radikale Venstre vedtog i
juni 1985 at @ndre arbejdstilbudsordningen, sile-
des at ledige, der havde haft mindst et arbejdstil-
bud, ikke skal have mulighed for at bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet ved at fi et nyt
arbejdstilbud. De ledige, der afstuttede et arbejds-
tilbud, tilbydes i stedet en uddannelsesydelse, hvis
den ledige pabegynder en uddannelse eller en
iverksatterydelse, hvis den ledige starter egen
virksomhed.

Samtidig blev reglerne for arbejdsleshedsforsik-
ring @ndret siledes, at hvis den ledige ikke inden
for 2% &r opnér en kompetencegivende uddannelse
af mindst 18 maneders varighed eller ikke optjener
fornyet dagpengeret gennem ordinert arbejde,
nedsattes dagpengene til 70 pct. af den maksimale
dagpengesats det forste ar og herefter til 55 pct.

Ved gennemforelsen i 1985 blev det forudsat, at
arbejdstilbudsloven skal revideres i folketingsiret
1986-87.

Arbejdsministeren har den 29. april efter aftale
mellem regeringen og Det Radikale Venstre frem-
sat forslag til lov om @ndring af lov om arbejdstil-
bud til ledige (lovforslag nr. L 231), der blot ud-
skyder revisionen af arbejdstilbudsioven i et ar, og
som konsekvens heraf tilbydes de langtidsledige,
der risikerer at komme pé forlengede dagpenge/
nedsatte dagpenge i 1988, et ekstra arbejdstilbud.

Begrundelsen for at udskyde revisionen er, dels
at der bliver mulighed for en grundig offentlig
debat, og dels at der skal vere ordentlig tid til en
politisk vurdering og afklaring af, hvorledes de
positive elementer i ordningerne kan benyttes til at
mindske de mindre heldige erfaringer.

Imidlertid er realiteterne, at der siden gennem-
forelsen af uddannelses- og iverkseetterydelsesord-
ningerne samt af den forleengede dagpengeret har
vaeret en meget kraftig offentlig debat, at doku-
mentationen for ordningernes konsekvenser fore-
ligger, og at konklusionerne ikke er til at tage fejl
af.

Arbejdsministeren har selv faet ivaerksat under-
sogelser af ordningerne i Socialforskningsinstitut-
tet, i Arbejdsdirektoratet og i et privat konsulent-
firma.

Ligeledes har LO, FTF og AC samt forskellige
fagforbund og andre gennemfort tilsvarende un-
dersogelser.

Undersegelserne dokumenterer fuldt ud, at ord-
ningerne ikke fungerer og specielt ikke tilgodeser
netop de grupper, man har pastdet at ville gore
mest for:

1. De unge praktisk talt uden erhvervserfaring og
2. de ikke-faglerte i aldersgruppen 40-55 ar, der
generelt har den darligste grunduddannelse.

Der kan direkte af undersegelsernes resultater
fremdrages folgende behov for &ndringer:

— at informations- og vejledningsaktiviteten skal
styrkes vasentligt,

— at der skal vare perspektiv i ordningen gennem
sammenh&ng mellem uddannelse og job,

— at der skal vare tale om ret til uddannelsestil-
bud og ikke kun til uddannelsesydelse,

— at muligheden for uddannelse skal ligge tidligt i
ledighedsforlebet og efterfolges af et arbejdstil-
bud, hvis det er nedvendigt,

— at uddannelsesmulighederne skal mélrettes over
for den store gruppe af ikke-fagleerte — herunder
ikke mindst den store gruppe af ikke-faglerte
unge i aldersgruppen 25-35 dr,

- at den forlengede dagpengeret skal fjernes,

- at kvaliteten af jobtilbuddene generelt skal fore-
bedres.

Socialdemokratiet mener, at der nu foreligger et
meget omfattende undersogelsesmateriale, der do-
kumenterer, at indsatsen over for de langvarigt
ledige er forfejlet.

Specielle bemcerkninger

Der er saledes grundlag for nu at gennemfore
en omlagning af hele indsatsen over for de lang-
tidsledige, der reelt forbedrer de lediges beskeafti-
gelses- og uddannelsesmuligheder.

333 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



5315

F.t.beslutn. vedr. arbejdstilbud til langtidsledige

5316

Undersogelserne har vist, at det helt afgerende i
en indsats over for de ledige er, at der er tale om
‘reelle tilbud med perspektiv i frem for tvang gen-
nem risiko for nedsatte dagpenge.

En omlaegning md derfor medfere, at de ledige
tidligt i ledighedsforlebet far ret til reelle job- og
uddannelsestilbud.

Den automatiske nedsattelse af dagpengene
skal samtidig fjernes.

En omlaegning skal samtidig indebere, at en ny
arbejdstilbudsordning béde omfatter forsikrede
ledige og bistandsklienter, der star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Udvidelsen af arbejdstilbudsordningen til ogsé
at omfatte bistandsklienter skal sikre en bedre
sammenheng i bekempelsen af arbejdslesheden,
séledes at bistandsklienter opndr relevante og sam-
menhengende job- og uddannelsestilbud langt
tidligere i ledighedsforlgbet.

Den ogede indsats over for bistandsklienterne
finansieres gennem det normale bistandssystem i
kommunerne.

Andringen af arbejdstilbudsordningen forud-
swtter endvidere, at de nuverende beskeaftigelses-
fremmende ordninger for unge justeres, siledes at
der opnds en klar sammenhang mellem denne
indsats og en @ndret arbejdstilbudsordning.

Udvidelse af job- og uddannelsesperioden fra 2
ar op til 3 ar for de ledige skal tildeles sdledes, at
jo darligere uddannelsesbaggrund den ledige har,
jo langere vil perioden med uddannelsesydelse
kunne tildeles.

Eksempel:

Ledige med akademisk uddannelse vil normalt
kunne f3 tildelt op til 1 ar pd uddannelsesydelse,
hvorimod kun ledige med en uddannelsesbaggrund
pa 7., 8. eller 9. klasse vil kunne fa tildelt uddan-
nelsesydelse i op til 4 4r.

I dette forslag til eendring af lov om arbejdstil-
bud til forsikrede ledige og bistandsklienter, der
star til radighed for arbejdsmarkedet, legges der
for det forste vagt pd, at informations- og vejled-
ningsindsatsen skal styrkes vesentligt. Dette sikres
ved, at der for alle ledige skal udarbejdes en job-
og uddannelsesplan, der pa baggrund af den ned-
vendige information og vejledning skal indeholde
oplysninger om den lediges uddannelsesbaggrund,
erhvervserfaring samt job- og uddannelsesgnsker.

For det andet legges der vegt pa, at de forsik-
rede ledige og bistandsklienter, der star til radig-
hed for arbejdsmarkedet, skal have ret til et ud-

dannelsestilbud tidligt i ledighedsforlebet, dvs.
efter 9 maneders ledighed.

Uddannelsespladserne skal etableres 1nden for
det eksisterende offentlige uddannelsessystem pé
baggrund af de reelle behov, savel de lediges som
arbejdsmarkedets. Det skal samtidig sikres, at den
ledige kan opné et sammenhangende forlob under
hensyntagen til den lediges forudsatninger.

Der skal derfor etableres uddannelsespladser pa
folgende omrader: )

1. Motiverende uddannelses- og vejledningsplad-
ser som f.eks. daghejskoleophold, produktions-
skoler, EIFU-kurser, EIFL-kurser og lign.

2. Almene grundleggende uddannelsespladser som
8. klasse, 9. klasse, 10. klasse, HF-kurser m.v.

3. Kompetencegivende erhvervsuddannelsesplad-
ser.

Forsikrede ledige og bistandsklienter, der stdr til
raddighed for arbejdsmarkedet, som ikke udnytter
retten til et uddannelsestilbud, eller som ikke gen-
nem uddannelsestilbuddet opnédr en kompetencegi-
vende erhvervsuddannelse af mindst 18 maneders
varighed, har efter 15 maneders ledighed krav pa
et rimeligt og relevant job- og uddannelsesforlab.
Job- og uddannelsesforlebene skal vaere af mindst
1 &rs varighed og maksimalt 2 ars varighed. Forle-
bets varighed fastsamttes ved, at uddannelse altid
skal udgere mindst % af et job- og uddannelsesfor-
leb af over 1 &rs varighed.

De regionale uddannelsesinstitutioner og ar-
bejdsformidlingen skal i samarbejde med de priva-
te og offentlige arbejdsgivere etablere det nedven-
dige antal job- og uddannelsesforlab.

Det er forudsat, at staten yder en ekonomisk
stotte til etablering af job- og uddannelsesforlabe-
ne, svarende til den maksimale dagpengesats, men
stgtten kan maksimalt udgere 50 pct. af den samle-
de lgnudgift ved job- og uddannelsesforlgb i den
private sektor. )

Forsikrede ledige, der under den nuvarende
ordning har haft et eller flere arbejdstilbud, opnér
krav pa et job- og uddannelsesforleb, hvis den
ledige ikke har opnéet/opnér fornyet normal dag-
pengeret.

Der skal i videst muligt omfang indgd uddan-
nelse i de sammenhangende job- og uddannelses-
forlgb, ligesom Arbejdsformidlingen i samarbejde
med arbejdsgiverne skal foretage en lsbende op-
folgning over for den ledige med henblik pd ud-
slusning til et ordinzrt job eller til gennemforelse
af erhvervskompetencegivende uddannelse.

Overgangsordning
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Det foreliggende forslag til endring af lov om
arbejdstilbud til ledige er 'en omfattende arbejds-

markeds- og uddannelsesreform. Forslaget kan -

derfor ikke gennemfores pa én gang.
Der ber derfor etableres en overgangsordning

af mindst 30 méaneders varighed. Gennemforelsen

af ordningen pabegyndes straks og udbygges fuldt
ud i takt med de okonomiske muligheder og under
hensyn til en smidig gennemferelse.

Afsluttende bem(erkmnger

Ved gennemfmelsen af det forehggende forslag

il aendrmg af lov om arbejdstilbud til ledige for-

udsattes det endvidere, at der sikres en klar an-
svarsfordeling mellem de 1nvolver¢de parter.

Det forudsattes endvidere, at arbejdsmarkedets
organisationer samt. arbejdsleshedskasserne inddra-
ges ved gennemforelsen og ‘administrationen af

_ordningen.

Der henvises i ovrigt til vedlagte forslag af 7.
maj 1987 til ny arbejdstilbudslov, job- og uddan-
nelsestilbud samt relevante job- og uddannelsesfor-
lgb, der er udarbejdet af Landsorganisationen og
Socialdemokratiet. Forslaget er optrykt som bilag.
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Landsorganisationen i Danmark
Den 7. maj 1987

Bilag

Forslag til ny arbejdstilbudslev ~ job- og uddanneisesplan, uddannelsestilbud -
samt relevant job- og uddannelsesforieb

I LOs debatoplzeg om fagbevagelsen og
fremtidens arbejdsmarked peges der bl.a. pd,
at en vasentlig forudsatning for afgerende
at forbedre de lediges beskaftigelses- og ud-
dannelsesmuligheder er, at der sker en gen-
nemgribende andring af arbejdstilbudsloven.

I den nuvzrende arbejdstilbudslov er det
specielt den pr. 1. juli 1985 gennemforte &n-

dring af loven med indferelsen af uddannel--

sesydelses- og iverksetterydelsesordningen
og af den forlengede dagpengeret, der har
veret og er staerk kritik af. Det kan for gje-
blikket skeonsmessigt vurderes, at omkring
20.000 langtidsledige i 1988 vil blive omfattet
af den forlengede dagpengeret og yderligere
15.000 i 1989.

Undersogelserne af uddannelsesydelses-
ordningen, som er blevet gennemfort af LO,
FTF og AC, samt pad foranledning af Ar-
bejdsministeriet af Socialforskningsinstituttet,
viser sammenfattende, at ordningen ikke fun-
gerer og specielt ikke er rettet mod den me-
get store gruppe af langtidsledige ~ nemlig
de ikke-faglerte.

Det kan af undersoegelsen konkluderes:

— at informations- og vejledningsindsatsen
over for de ledige skal styrkes vasentligt,

— at der skal vaere perspektiv i ordningen
gennem sikring af en sammenhazng mel-
lem job og uddannelse,

— at muligheden for uddannelse skal ligge
tidligt i ledighedsforlebet og efterfolges af
et arbejdstilbud, hvis det er.nodvendigt,

— at der skal vere tale om ret til et uddan-
nelsestilbud og ikke kun ret til en ydelse,

— at uddannelsesmulighederne skal malrettes
(indholdsmeessigt og padagogisk) overfor
den store gruppe af ikke-faglarte, herun-
der ikke mindst den store gruppe af unge,

— at den forlengede dagpengeret/nedsatte
dagpenge skal fjernes.

Resultatet er, at hvis dette ikke sker, vil
ordningen i stort omfang medvirke til en
storre og starre opsplitning pa arbejdsmarke-
det.

I en samlet vurdering af den nuveerende
arbejdstilbudslov er det ogsd veasentligt at
fremhave:

— at kvaliteten af de nuverende arbejdstil-
bud er for darlig,

— at varigheden af de nuverende arbejdstil-
bud er for kort, bl.a. hvis méals®tningen
med at integrere uddannelse i jobforlabet
skal opfyldes.

Resultatet er, at arbejdstilbudsloven gene-
relt ikke har haft den tilsigtede virkning for
s& vidt angar forbedringen af den langtidsle-
diges beskeftigelsesmuligheder. Det afspejler
sig dels ved, at antallet af langtidsledige, der
modtager mere end et arbejdstilbud, har ve-
ret sterkt stigende og i 1985 udgjorde knap
40 pet. af samtlige placerede
arbejdstilbudspersoner og dels ved, at et me-
get lille antal langtidsledige har reelle mulig-
heder for at udnytte uddannelsesydelsesord-
ningen.

1. Den fremtidige tilgang af langtidsledige

Tilgangen af langtidsledige, som modtager
arbejdstilbud, har siden 1983 vzaret faldende.
I 1983 var tilgangen pa godt 64.000, mens
det forventes, at tilgangen i 1986 er pa knap
40.000 personet.

Samtidig forventes det, at 40-50 pct. af
tilgangen i 1986 er ledige, som tidligere har
haft et arbejdstilbud.

Dette betyder konkret, at nytilgangen af
langtidsledige i 1986 vil vare 20-24.000, og
med den forventede udvikling i ledigheden
mé det skennes, at dette antal vil vaere det
samme i de kommende &r — maske noget sti-
gende.
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Indferelsen af uddannelsesydelses- og
iverksa®tterydelsesordningen betyder, at an-
tallet af langtidsledige, der tidligere har mod-
taget et eller flere arbejdstilbud, vil vare
steerkt faldende i 1987 og veere nasten lig 0 i
1988 for aldersgruppen 25-55 4r.

Resultatet er, at hvis den nuvarende ar-
bejdstilbudslov ikke andres, vil 20.000 vare
omfattet af den forlengede dagpengeret i
1988, 35.000 i 1989 og op mod 50.000 i 1990.

I dette perspektiv er det derfor afgerende,
at arbejdstilbudsiovens indhold og perspektiv
@&ndres vasentligt sd hurtigt som muligt, for-
di vi allerede i 1989/90 vil st4 med et uover-
skueligt problem ved, at der, samtidig med
en forventet nytilgang i 1989 pd 20-25.000,
vil veere 35.000 langtidsledige, der er fastlast
i langvarig ledighed som resultat af uddan-
nelsesydelsesordningen. Dette problem vil
forsteerkes yderligere i 1990 og fremover.

2. Revision af arbejdstilbudsordningen

Regeringen og Det Radikale Venstre ved-
tog i juni 1985 at endre arbejdstilbudsord-
ningen med den forudsetning, at arbejdstil-
budsloven skal revideres i folketingsaret
1986/87. .

Arbejdsministeren har den 29. april ~ efter
aftale mellem regeringen og Det Radikale
Venstre — fremsat forslag til lov om @ndring
af lov om arbejdstilbud til ledige (lovforslag
nr. L 231), der blot udskyder revisionen af
arbejdstilbudsloven i et ar, og som konse-
kvens heraf tilbydes de langtidsledige, der
har afsluttet et arbejdstilbud i perioden 1. juli
1985-1. juli 1986, og som risikerer at komme
pé forlengede dagpenge/nedsatte dagpenge i
1988, et ekstra arbejdstilbud.

Begrundelsen for at udskyde revisionen er,
dels at der bliver mulighed for en grundig
offentlig debat, og dels at der skal vere or-
dentlig tid til en politisk vurdering og afkla-
ring af, hvorledes de positive elementer i
ordningerne kan benyttes til at mindske de
mindre heldige erfaringer.

Imidlertid er realiteterne, at der siden gen-
nemforelsen af uddannelses- og iverksa®t-
terydelsesordningerne samt af den forlenge-
de dagpengeret har varet en meget kraftig
offentlig debat, at dokumentationen for ord-
ningernes konsekvenser foreligger, og at kon-
klusionerne ikke er til at tage fejl af.
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Udskydelsen af revisionen vil ikke sndre
pa den kendsgerning, at indsatsen overfor de
langvarigt ledige er forfejlet.

Resultatet vil blot blive, at i 1991 vil op
mod 50.000 ledige veere omfattet af den for-
lengede dagpengeret og ikke allerede i 1990.

3. Ny arbejdstilbudsordning

Der foreligger nu et meget omfattende un-
dersogelsesmateriale, der dokumenterer, at
indsatsen overfor de langvarigt ledige er for-
fejlet. En ny arbejdstilbudsordning ma tage
udgangspunkt i en omlagning af hele indsat-
sen overfor de ledige med det sigte at skabe
reelle forbedringer af de lediges beskaftigel-
ses- og uddannelsesmuligheder.

Den nye arbejdstilbudsordning skal have
det primare formal gennem reelle informati-
ons- og vejledningsaktiviteter samt reelle job-
og uddannelsestilbud at sikre de ledigheds-
udsatte grupper en fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Den nye arbejdstilbudsordning er baseret
pé felgende hovedprincipper:

a. Informations- og vejledningsaktiviteten
over for de ledige tidligt i ledighedsforle-
bet skal styrkes. Formélet er dels at frem-
me de lediges deltagelse i uddannelsesak-
tiviteter tidligt i ledighedsforlebet og dels
at udarbejde en konkret job- og uddan-
nelsesplan for den enkelte ledige.

b. De ledige skal efter en forholdsvis kort
ledighedsperiode have ret til et uddannel-
sestilbud.

c. Det sikres, at der etableres det nedvendi-
ge antal relevante uddannelsespladser og i
overensstemmelse med de lediges forud-
setninger og ensker samt arbejdsmarke-
dets behov.

d. Ledige, der ikke udnytter retten til et ud-
dannelsestilbud, opnar krav pa et rimeligt
og relevant job- og uddannelsesforleb.

e. Ledige, der pa ikrafttreedelsestidspunktet
for denne ordning har haft et eller flere
arbejdstilbud, opnér krav pd et tidsube-
grenset sammenhangende job- og uddan-
nelsesforlab.

Den nye arbejdstilbudsordning omfatter
bdde a-kassemedlemmer og ikke-forsikrede,
der modtager bistandshjelp og er tilmeldt
AF som arbejdssegende.

Det forudsettes, at den nye arbejdstil-
budsordning gennemfores gradvis, siledes at
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alle nye ledige omfattes af ordningen fra
ikrafttreedelsestidspunktet, mens der laves
overgangsordninger for alle, der er ledige pa
ikrafttreedelsestidspunktet. Overgangsordnin-
gen betyder, at alle ledige i lobet af 30 mane-
der er omfattet af den nye arbejdstilbudsord-
ning.

Det forudszttes endvidere, at denne ord-
ning ikke @ndrer pd de gzldende regler for
arbejdsleshedsforsikring, udover at loven om
den forlengede dagpengeret oph®ves.

Den nye arbejdstilbudsordning har felgen-
de konkrete indhold:

I Job- og Uddarnnelsesplan

1.1.  Med henblik pé at sikre den bedst mu-
lige overensstemmelse mellem den ledi-
ges beskeaftigelses- og uddannelseson-
sker og de udbudte job- og uddannel-
sesmuligheder skal der s tidligt som
muligt for alle ledige udarbejdes en
konkret job- og uddannelsesplan.

1.2. Job- og uddannelsesplanen skal for
alie ledige foreligge inden 9 maneders
ledighed!).

1.3.  Job- og uddannelsesplanen skal udar-
bejdes med baggrund i eksakte oplys-
ninger om den lediges uddannelsesbag-
grund, arbejdserfaring m.v., ligesom
den skal indeholde den lediges -job- og
uddannelsesensker.

1.4. Job- og uddannelsesplanen skal udar-
bejdes i tilknytning til informations- og
vejledningsaktiviteten over for de ledi-
ge.

1.5. Den ledige kan — samtidig med udar-
bejdelsen af job- og uddannelsesplanen
— tilbydes et vejlednings- og/eller be-
skeftigelsestilbud?).

1.6. Job- og uddannelsesplanen forudsatter
en tilstrekkelig informations- og vej-
ledningsindsats, dog minimum 2 infor-
mationsmeder og 2 individuelle samta-
ler ved AF. (Se bilag 1).

1.7. Ved informations- og vejledningsind-
satsen skal der orienteres om den ledi-
ges muligheder for at deltage i uddan-
nelsesaktiviteter med dagpenge, om
den regionale arbejdsmarkedsudvik-
ling, om uddannelsessystemets indret-
ning, om den lediges pligter og reitig-
heder m.v.

1.8.

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

1 3.2

3.3.

3.4.

Arbejdsleshedskassen skal indkalde
den ledige til en individuel samtale,
nir job- og uddannelsesplanen forelig-

ger, dog senest inden 9 méneders le-
dighed?).

I1. Uddannelsestilbud

Alle ledige har efter en vis ledighed ret
til et uddannelsestilbud med godtgerel-
se).

Ledige opnér ret til et uddannelsestil-
bud efter 9 méaneders ledighed?). .
Under uddannelsestilbudet oppebarer.
den ledige en godtgerelse, svarende til
de dagpenge/bistandsydelse, den ledi-

-ge ellers ville have faet.

Uddannelsestilbudets indhold -er fast-
lagt i den lediges job- og uddannelses-
plan.

Ledige kan opna godtgerelse i op til 4
ar ved deltagelse i uddannelse, men
hvis der er knyttet len m.v. til uddan-
nelsen, fratreekkes denne i godtgerel-
sen.

II1.- Uddannelsespladser

Uddannelsesinstitutionerne skal i sam-
arbejde med arbejdsformidlingen fore- °
std etableringen af de nedvendige ud- -
dannelsespladser. :

Uddannelsespladserne skal etableres

pd en sidan made, at der kan opnas

sammenhangende og maélrettede ud-
dannelsesforlgb, der er tilpasset de le-
diges forudsaetninger.

Uddannelsespladserne skal derfor eta-

bleres pa folgende omrider: '

a. Motiverende uddannelses- og vej-
ledningspladser som f.eks. daghej-
skoleforlgb, produktionsskoler, EI-
FU-kurser, EIFL-kurser og lign.
Disse forleb kan dog aldrig i sig

+ selv. udgere selve uddannelsestilbu-
det.

b. Almene grundlzggende’ uddannel-
sespladser som 9. klasse og 10. klas-
se, HF-kurser m.v. v

c. ‘Kompetencegivende erhvervsuddan-
nelsespladser.

Den .enkelte lediges mdgang i uddan-

nelsesforlobet er bestemt af job- og ud-

dannelsesplanens indhold.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

1V. Job- og uddannelsesforlpb

Alle ledige, der ikke udnytter retten til
uddannelsestilbud, eller som ikke gen-
nem uddannelsestilbudet opnér en
kompetencegivende erhvervsuddannel-
se af mindst 18 méaneders varighed, har
efter en vis ledighed krav pé et rimeligt
og relevant job- og uddannelsesfor-
lob*).

Ledige har krav pa et rimeligt og rele-
vant job- og uddannelsesforlgb efter 15
mdneders ledighed?).

Job- og uddannelsesforlgbene kan eta-
bleres bide inden for den offentlige og
den private sektor®).

Den ledige skal inden pabegyndelsen
af et job- og uddannelsesforleb indkal-
des til minimum 2 individuelle samta-
ler med henblik pa @ndringer i job- og
uddannelsesplanen for at blive oriente-
ret om uddannelses- og beskazftigelses-
muligheden. :
Arbejdsleshedskassen skal indkalde
den ledige til en individuel samtale,
nar den reviderede job- og uddannel-
sesplan foreligger, dog senest inden 15
méneders ledighed®).
Arbejdsmarkedsnavnet er i samarbejde
med AF og arbejdsleshedskasserne for-
pligtet til at give den ledige et rimeligt
og relevant job- og uddannelsesforleb.
Job- og uddannelsesforlabet er mini-
mum af 1 4rs varighed og maksimalt af
2 ars varighed.

Lengden af job- og uddannelsesforlo-
bet er bestemt af leengden af uddannel-
sesaktiviteter i forlgbet. Uddannelses-
perioden skal sd vidt muligt udgere %
af et job- og uddannelsesforlob ved
job- og uddannelsesforlob af 1 ars va-
righed og skal altid minimum udgere
Y af et job- og uddannelsesforleb, der
er af over 1 ars varighed.

De regionale uddannelsesinstitutioner
og arbejdsformidlingen skal i samar-
bejde med de private og offentlige ar-
bejdsgivere etablere forlebene.

Ved placeringen i et job- og uddannel-
sesforlgb . skal- den ledige aflennes i
henhold til geldende overenskomst pa
omrédet.

Staten yder en ekonomisk stette til
etablering af det rimelige og relevante

4.12.

5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

job- og uddannelsesforleb, svarende til
den maksimale dagpengesats, men stot-
ten kan maksimalt udgere 50 pct. af
den samlede lonudgift ved job- og ud-
dannelsesforleb i den private sektor.
Stotten ydes kun til ansettelsen af ledi-
ge i private og offentlige virksomheder
og institutioner, der medferer en net-
toudvidelse af antallet af ansatte’).

V. Seerligt udsatte grupper

Ledige, der ved denne ordnings ikraft-
treeden har haft et eller flere arbejdstil-
bud, opnér krav pa et tidsubegranset
sammenha&ngende job- og uddannel-
sesforleb.

De tidsubegrensede sammenh&ngende
job- og uddannelsesforleb kan kun eta-
bleres inden for den offentlige sektor.
Der skal vare tale om pladser, som er
forbeholdt den gruppe af ledige, men
med overenskomstmessige len- og ar-
bejdsvilkar. Pladserne oprettes pd om-
rader, hvor der er tale om en nettoud-
videlse?).

Det offentlige er palagt at etablere det
nedvendige antal ekstraordinzre plad-
ser.

Uddannelse skal i videst muligt om-
fang indgé i de sammenhengende job-
og uddannelsesforlab.

De sammenh@ngende job- og uddan-
nelsesforleb er af ubegraenset varighed,
men det er AFs opgave i samarbejde
med’ arbejdsgiveren at foretage en lo-
bende opfelgning over for den ledige
med henblik pd udslusning til et ordi-
nert job eller til gennemforelse af er-
hvervskompetencegivende uddannelse.
Sammenhangende job- og uddannel-
sesforleb ligestilles med arbejde i rela-
tion til arbejdsleshedsforsikringslovgiv-
ningen.

Hvis en person uden fyldestgarende
grund forlader det sammenhaengende
job- og uddannelsesforlob, mistes ret-
ten til dagpenge, hvis der ikke er op-
tjent dagpengeret.

For dagpengeudbetaling kan finde
sted, skal arbejdsleshedskassen foreta-
ge en radighedsvurdering.

Hvis opher i et sammenhangende job-
og uddannelsesforlgb ikke kan tilskri-
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ves den pageldende, har han/hun krav
pad et nyt sammenhangende forlgb in-
den for 3 méneder. I perioden mellem
forlebene modtager den ledige dagpen-
ge/bistandsydelse.
5.9. Den ledige kan uden videre overga til
ordinert job med mulighed for at be-
vare retten til at -vende tilbage til et
sammenhangende job- og uddannel-
sesforlgb inden for de forste 3 mane-
der.
Staten yder en wgkonomisk stette til
etablering af det sammenh#ngende
job- og uddannelsesforleb svarende til
den maksimale dagpengesats.

5.10.

V1. Overgangsordning

6.1. Alle ledige pa ikrafttreedelsestidspunk-
tet er omfattet af en overgangsordning.
Overgangsordningens sigte er, at alle
ledige forsikrede og ledige bistandskli-
enter omfattes af den nye arbejdstil-
budsordning inden for 30 méneder.

6.2. Ledige, der efter den nugzldende ar-
bejdstilbudsordning har krav pi et ar-
bejdstilbud, kan i stedet udnytte retten

til et uddannelsestilbud efter den nye

ordnings retningslinjer.

6.3. Hvis den ledige ikke udnytter denne
ret til et uddannelsestilbud, bliver den
ledige omfattet af den nye arbejdstil-
‘budsordning efter arbejdstilbudet, hvis
den ledige pa ny bliver ledig.

6.4. Ledige, der ikke er omfatiet af den nu-

geldende arbejdstilbudsordning (bi-
standsklienter) bliver gradvist omfattet
af den nye ordning.
Dette gennemfores i princippet ved, at
bistandsklienternes ledighed regnes fra
ikrafttreedelsestidspunktet for den nye
arbejdstilbudsordning, og ved at de bi-
standsklienter, der har laengst ledighed,
forst omfattet af ordningen.

4. Omfanget

En beregning af, hvor mange personer, der
vil falde ind under ordningen, forudsatter, at
de forskellige ledighedsgrupper afgraenses.

a. Alle arbejdslgshedskassemedlemmer samt
alle bistandsklienter, der bliver ledige ef-
ter denne ordnings ikrafttreeden, omfattes
umiddelbart af ordningen.

Det skonnes, at ca. 30.000 nye ledige vil
have opniet 9 maneders sammenlagt le-
dighed efter 12 maneder.

b. Alle nuvaerende ledige vil i stedei for de-

res forste arbejdstilbud kunne udnytte ret-
ten til et uddannelsestilbud.
Det skonnes, at der det forste ar vil vaere
20-25.000, der opnéar krav pa 1. arbejdstil-
bud, og at antallet vil falde til 10-15.000
det andet ar og til neer 0 det tredje ar ef-
ter den nye arbejdstllbudsordnmgs ikraft-
treeden.

c. Alle nuverende ledige, der har haft et

eller flere arbejdstilbud, omfaites af ord-
ningens forslag om et sammenhangende
job- og uddannelsesforleb.
Det skonnes, at 20.000 personer vil have
krav pa et sammenhangende job- og ud-
dannelsesforlgb, hvis den nye arbejdstil-
budsordning treeder i kraft senest i 1.
halvér af 1988.

d. Alle nuverende bistandsklienter omfattes

gradvist af ordningen. Det forudsattes, at
alle bistandsklienter vil vere omfattet af
ordningen indenfor 30 maneder.
Det skonnes, at 15-20.000 bistandsklien-
ter, der star til ridighed for arbejdsmarke-
det pa ikrafttreedelsestidspunktet indenfor
de 30 maneder, gradvist skal omfattes af
ordningen.

Sammenlagt skennes det, at der 1ndenf01
et &r skal etableres:

— 20.000 uddannelsestilbud.

— 20.000 rimelige og .relevante job- og ud-
dannelsesforleb. )

— 20.000 sammenhzngende job- og uddan-
nelsesforleb.

Det méa forvenies, at behovet for uddan-
nelsestilbud vil  veere stigende over Aarene,
mens behovet for bade rimelige og relevante
job- og uddannelsesforleb samt for sammen--
hengende job- og uddannelsesforleb vil vaere
faldende.

5. Finansiering

I indkeringsperioden (30 maneder) vil
ordningen indebare en vasentligt merudgift.
Dette skyldes for det ferste, at tilbudene i
forhold til den nuvarende ordning fremryk-
kes vaesentligt.

For det andet skyldes det etableringen af
uddannelsestilbudene og af uddannelsesele-
menterne i job- og uddannelsesforlgbene.
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For det tredje skyldes det, at der meget
hurtigt skal etableres 20.000 sammenhangen-
de job- og uddannelsesforlgb.

Og for det fjerde skyldes det, at arbejds-
formidlingens ressourcer skal udvides med
henblik pa administrationen af ordningen og
med henblik pé styrkelsen af informations-
og vejledningsindsatsen overfor de ledige.

Sammenlagt skennes det, at ordningen i
indkeringsperioden vil indebzre en merud-
gift pa 3 mia. kr. pd arsbasis, mens merudgif-
ten i de folgende ar forventes at udgere 2
mia. kr. P4 lang sigt forventes der en bespa-
relse i forhold til det nuverende niveau.

6. Ansvarsfordelingen

Arbejdsmarkedsnavnet har i samarbejde
med arbejdsformidlingen det overordnede
ansvar for administrationen af ordningen 0g
dermed ansvaret for, at de ﬁvrlge parter i .
ordningen inddrages.

Kommunerne har i samarbejde med ar-
bejdsformidlingen ansvaret for, at de nuva-
rende bistandsklienter ved den nye ordnings
ikrafttreeden omfattes af ordningen.

Uddannelsesinstitutionerne har ansvaret
for, at de nedvendige uddannelsespladser
etableres.

De offentlige myndigheder (stat, amt og
kommune) har i faellesskab ansvaret for i
samarbejde med arbejdsformidlingen, at de
nodvendige job- og uddannelsesforleb eta-
bleres. i

Arbejdsmarkedsn@vnene har i samarbejde
med arbejdsformidlingen ansvaret for i vi-
dest muligt omfang at fa etableret det ned-
vendige antal rimelige og relevante job- og
uddannelsesforleb i den private sektor.

Arbejdsformidlingen har ansvaret for, at
job- og uddannelsesplanen for de enkelte
ledige udarbejdes. .
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') Afgreenses som 9 méneders ledighed inden for de seneste 12 maneder.

%) Der tenkes her pa de nuverende beskeftigelsesfremmende ordninger for ledige under 30 ar samt for
seerligt udsatte grupper. Den langsigtede hensigt er dog, at kvaliteten af de ordninger skal forbedres og
senere indarbejdes i en ny jobskabelsesordning.

3 t]))eé har ikke dagpengemzssige konsekvenser, hvis den ledige ikke udnytter retten til et uddannelsestil-

ud. -

4) Det har dagpengemassige konsekvenser, hvis”dﬁen ledige ikke modtager job- og uddannelsesforlobet.-

%) Afgrenses som 15 méneders ledighed inden for de seneste 18 méneder.

¢) Etableringen af det nedvendige antal-rimelige job- og uddannelsesforleb bor sikres ved en samtidig
gennemforelse af forslaget til en ny jobskabelseslov. ) . ’

. 7) Hensigten er at opni en stramning af de nuverende regler for nettoudvidelse ved godkendelsen af
etableringen af konkrete job- og uddannelsesforleb i offentlige og private virksomheder/institutioner.
Der kan stilles kriterier for ikke at kunne nednormere. Der skal stilles krav om forhandling i samar-

- bejdsudvalgene.



