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Beslutningsforslag nr. B 157. Fremsat den 23. april 1987 af Aase Olesen (RV), Lone Dybkjaer (RV),
Dagmar Mork Jensen (RV), Larsen-Ledet (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om fastleggelse af overordnede principper for udviklingen

af dansk turisme

Idet Folketinget forudser, at turisterhver-

vet vil blive et af vore sterste erhverv, opfor-
dres regeringen til at sikre, at den fremtidige
danske turistpolitik udvikles efter felgende
overordnede principper:

L.

Turistpolitikken skal samordnes med de
overordnede mél for Danmarks udvikling
i ovrigt og med danskernes onsker om at
leve i et sundt og trygt land.

. Dansk turistpolitik skal bygge pa kvalita-

tiv vaekst, og de rent erhvervsgkonomiske
hensyn ma indordnes under denne mal-
s@tning,

Turistpolitikken skal bidrage til at udvikle
danske kultur- og naturverdier.
Turistpolitikken udformes med sigte pa
sdvel indenlandske som udenlandske turi-
ster.

Beslutningsforslag. Folketingsiret 1986-87

5.

6.

7.

Familie-, ungdoms- og emneturisme frem-
mes, og investeringspolitikken indrettes i
overensstemmelse hermed.

Enhver form for international kontakt,
der kan styrke den mellemfolkelige forsti-
else, skal indgd som en integreret del af
turistpolitikken.

Uddannelserne inden for turistomridet
skal samordnes og udbygges. Forsknings-
indsatsen oges i takt med udviklingen.

Folketinget opfordrer endvidere regerin-

gen til at fremlegge en redegerelse for den
organisatoriske opbygning af turistarbejdet,
berunder at fremseaette forslag til, hvorledes
det bedst sikres, at der sker en koordination
og samordning af udviklingen, uden at initia-
tivet tages fra de lokale turistorganisationer
eller andre lokale organer.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Den 3. december 1986 debatterede Folketinget
(forhandlingerne sp. 3540 ff) industriministerens
redegorelse af 26. november 1986 om turistpolitik
(forhandlingerne sp. 3024 ff).

I forbindelse med offentliggerelsen af redego-
relsen og debatten i Folketinget advarede industri-
ministeren sterkt imod enhver form for offentlig
styring af turismen i en bestemt retning. I stedet
tilkendegav ministeren, at det i turistpolitikken fra
det offentliges side mest drejer sig om »...: at fjer-
ne barrierer for at skabe de mest favorable vilkar
for erhvervet.«

Dette synspunkt rummer en fare for, at beslut-
ninger om den fremtidige turistpolitik treeffes alene
ud fra snavre erhvervsekonomiske hensyn.

Redegorelsen peger endvidere i retning af en
defensiv turistpolitik, der ikke anviser veje til at
styrke decentrale initiativer.

P4 denne baggrund har forslagsstillerne fundet
det pakraevet at udarbejde et alternativ til regerin-
gens turistredegerelse i form af en folketingsbeslut-
ning, der kan na at komme til 1. behandling i in-
deverende samling, med henblik pd fremsattelse
af et revideret beslutningsforslag ved Folketingets
4bning i efterdret 1987.

Det foreliggende forslag laegger op til en fast-
leggelse af overordnede principper og rammer,
inden for hvilke turismen kan udvikle sig frit. Det
betyder, at initiativerne ogsé fortsat skal komme
fra lokalt hold. Mélet er altsd ikke at centralisere
dansk turistpolitik til skade for lokale turistorgani-
sationer og andre lokale organer, men alene at sla
fast, at turistpolitik er andet og mere end erhvervs-
politik, og at fjernelse af en rekke generende bar-
rierer ikke i sig selv sikrer, at turisterhvervet udvik-
ler sig i samfundsgavnlig retning.

»En samfundsgavnlig udvikling af turismen
kreever (imidlertid) planl®gning og styring, idet en
ukontrolleret vaekst i turismen kan belaste infra-
strukturen og edelaegge natur- og miljeverdier og
dermed ogsa erhvervets egne fremtidsmuligheder.«

Dette citat stammer fra EFs regionaludviklings-
fonds »Sarligt program for udvikling af nye gko-
nomiske aktiviteter i omrader i Danmark, der iser
er berort af iverkszttelsen af den falles fiskeripo-
litik« (forordning (E@F) nr. 3638/85). Malet med
programmet er at udvikle nye gkonomiske aktivite-
ter i serlige kystnzre fiskeriomrader, herunder
ikke mindst turistaktiviteter. Den samlede belabs-
storrelse for »det sarlige program«, der vedrerer
turistfremme, andrager over perioden 1986 til 1990
i alt 226,2 mill. kr. Heraf udger bidraget fra EFs
regionaludviklingsfond (EFRU) 64 mill. kr.

Der er siledes tale om ret store investeringer
sammenlignet med den arlige stotte til det almin-
delige turistarbejde, nemlig de ca. 70 mill. kr., der
arligt bevilges over finansloven til Danmarks Tu-
ristrad. S

Ovennevnte citat kunne imidlertid tyde pa, at
man i EF-regi har gjort sig adskilligt flere overvej-
elser om, de muligheder og begrensninger, der
ligger i udvikling af turisme, end de synspunkter,

. regeringens redegerelse giver udtryk for.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at EFs
Ministerrdd allerede den 10. april 1984 vedtog en
resolution angdende en Feallesskabspolitik pd om-
radet (De Europziske Fellesskabers Tidende nr. C
115 af 30. april 1984 s. 1) — altsd meget tidligere,
end man i Danmark fremlagde ideer til en dansk
turistpolitik. ’

P4 baggrund af de erfaringer, Danmark har
med de nuvarende dominerende erhverv, forst og
fremmest landbrug og industri, og de miljeskader,
de kan forvolde, kan n®rvarende forslag ses som
et forsog pa at undgd at gentage de fejltagelser,
der sker, nir man lader et erhverv udvikle sig ale-
ne ud fra snavre vakst- og effektivitetshensyn.
Mange ting havde set anderledes ud, hvis industri
og landbrug havde skullet udvikle sig inden for
rammen af, hvad vort miljg kan bere.

I debatten om turismens udvikling har det va-
ret fremhavet, at det er vigtigt at styrke turister-
hvervet som et eksporterhverv og at sikre, at »tu-
ristbalancen« er positiv.
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Forslagsstillerne er enige heri, men eonsker at
fastsld, at dette ber ske inden for overordnede — af
Folketinget vedtagne —~ rammer.

Bemcerkninger til de enkelte punkter -

ad punkt 1.

Turistpolitikken skal samordnes og aldrig oppri-
oriteres pd bekostning af overordnede frednings-
og planlegningsinteresser. Hensynet til turismen
kan aldrig blive et selvsteendigt argument for f.eks.
bygning af motorveje og broer. Det er forslagsstil-
lernes opfattelse, at de hensyn, som tilgodeser lan-
dets egne indbyggeres behov, i det lange lab er til
gavn for turismen. Danske traditioner for det dbne
samfund skal fastholdes.

ad punkt 2.

Regeringen har i sit opleeg til turistpolitik frem-
heevet, at man ikke onsker at legge nogen be-
grensning pd danskernes mulighed for at holde
ferie i udlandet. Samtidig har man tilkendegivet, at
man vil sege at treekke flere udenlandske turister
til landet, og der har i debatten varet fremfort
argumenter for, at man iser skulle soge at tiltraek-
ke valutasterke turister. Samtidig bliver der nu
mulighed for Danmarks Turistrad for at g ind for
at fa flere danskere til at vere turister i deres eget
land.

Forslagsstillerne ensker med punkt 2 at fastsl4,
at »turistbalancen« kan forbedres pa flere mader.
En mere beskeden turisme stiller ikke s& store krav
til investeringer og er ikke sd stor en belastning for
miljeet som den stort anlagte turistindustri i inter-
national stil med koncentration af faciliteter.

Den beskedne og »aktive« turisme har alt for
darlige vilkar i Danmark. Hvis man sammenligner
med vore nordiske nabolande, hvor man har et
fint udbygget net af store og sma hyttebyer, ma
man konstatere, at mulighederne for beskedne
overnatningsformer er smi og fa i Danmark.

ad punkt 3.

Overskriften for de rammer, der fastlegges for
den fremtidige turisme, kunne vare »balanceret
turisme«.

En balanceret turisme er en turisme, der er
miljevenlig og ressourcebesparende, og som i ud-
strakt grad bygger p4 de faciliteter, man allerede
har, og hvor udbygning finder sted med neje hen-
syntagen til miljg og kulturelle verdier. Den ba-
lancerede turisme deler ikke turisterne op i katego-
rier efter, hvor megen valuta de hver iser lzgger i

Danmark, men efter, i hvilken grad turisternes
adferd er forenelig med miljohensyn og med de
traditioner, vi i ovrigt i Danmark finder er af kul-
turel og social verdi.

I den balancerede turisme ma enhver investe-
ring vurderes, ikke bare ud fra sin direkte forrent-
ning, men ogsé ud fra, hvilke udgifter der pa len-
gere sigt vil folge pa grund af eventuelle skader pa
miljoverdier og kulturelle veerdier.

ad punkt 4.

Forslagsstillerne tilslutter sig regeringens plan
om at lade Danmarks Turistrdds arbejde rette sig
mod dansk turisme og om at dette arbejde skal
have en form for stette for at komme i gang. Med
henvisning til bemearkningerne til punkt 1 skal cet
understreges, at ikke mindst den »beskedne« turis-
me ber tage sigte pa indenlandske turister. Der er
noget paradoksalt i, at danskere, der ensker en
»ferdigpakket« billig rejse, nesten altid er henvist
til at rejse sydpd i stedet for at kunne holde ferie
her i landet. Korttidsturismen — muligheden for at
holde korte ferier som f.eks. afspadseringsferie — er
et potentiale, der skal udnyttes i det fremtidige
turistarbejde over for indenlandske turister.

ad punkt 5.

Turisttilbuddene burde i langt hejere grad, end
tilfeldet er i dag, ogsd vere rettet mod bernefami-
lier, herunder det ikke ringe antal familier med én
forserger. Bernefamilier pa ferie har behov for
gode og sikre legemuligheder og eventuelt opsyn
med bernene for en kortere periode.

For sével familie- som ungdomsturisme gelder,
at de i egentligste forstand er investeringer i frem-
tidens turister. Bern og unge vil i stort tal vende
tilbage til barndommens feriesteder, hvis oplevel-
serne har varet positive.

Nér regeringen ensker at forbedre erhvervsstot-
ten til hotelbyggeri, ensker forslagsstillerne modsat
at fremhave, at der er en raekke andre faciliteter,
der kunne trenge til udbygning: vandrerhjem,
indretning af skoler i attraktive omgivelser, si de
kunne anvendes i turists@sonen, udbygning af
bondegardsferier og andre opholds- og overnat-
ningsfaciliteter.

I forbindelse med spergsmélet om anvendelsen
af landbrugets uudnyttede bygninger ber det over-
vejes at @ndre loven om sommerhuse og campe-
ring sdledes, at der tillades udlejning af et begren-
set antal sommerboliger, safremt det ikke paforer
miljeet uoprettelige skader.
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Emneturisme omfatter alt fra herregérdsferie,
museumsferie, gastronomisk ferie og hajskoleferie
til vandreferie, lystfiskerferie og ride- og kanoferie.
Skov- og landbrugsferie er andre former for emne-
turisme. Landbrugsturismen er direkte nevnt i
bilag til marginaljordsredegorelsen af 3. marts
1987 (pkt. 3.3.4 og 3.3.5). Det hedder: »En stimule-
ring af landbrugsturismen vil vare en naturlig op-
folgning af initiativerne i den turistpolitiske rede-
gorelse, som regeringen afgav i november 1986.«
Med oget fritid og mere fleksibel pensionsalder
bliver der mulighed for en spredning af turistseeso-
nen, ikke mindst hvad angar emneferier.

Det er efter forslagsstillernes opfattelse betyde-
lig mere realistisk at satse pd korttidsturisme og
emneturisme end at hzgte sine ensker om sason-
spredning op pad @ndring af skole- og industriferi-
er.

ad punkt 6.

Det ber vare et led i den officielle turistpolitik

at fremme internationale kontakter og udvekslin-
ger, selv om disse hidtil mest er set i undervis-
nings- og uddannelsesperspektiv. Forslagsstillerne
skal her pege pd udbygning af venskabsbysystemet,
som siden 1950erne og 1960erne iseer har fungeret
pé nordisk plan. Som et led i udviklingen af mel-
lemfolkelig forstielse og af turismen bor venskabs-
bytanken spredes ud til andre lande, ikke mindst
de lande, som vi traditionelt har sparsom kontakt
med pd det almindelige turistplan. Savel staten
som kommunerne ber stotte nye initiativer ekono-
misk og praktisk, indtil de nye kontaktveje er vele-
tablerede. Det skal understreges, at venskabsbytu-
risme og husbytte er eksempler pd turisme, som
ikke i forste omgang betyder szrlig mange penge i
valutakassen, men som til gengaeld heller ikke kree-
ver ret mange investeringer i nye faciliteter eller
belaster det nere milje meerkbart.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de midler,
som regeringen agter at bruge til at lette investe-
ringer i nyt storhotelbyggeri, ville vere bedre an-
vendt til udvekslinger, husbytte og venskabsbyar-
rangementer af enhver art.

ad punkt 7.

P4 baggrund af en kortleegning af den nuvaeren-
de uddannelsesstruktur ber der rundt om i Dan-
mark etableres og udbygges en rakke uddannelses-
kurser, der skal omfatte grunduddannelse, videre-
og efteruddannelse og lederuddannelse.

Regeringen bor snarest folge den tverministeri-
elle turistarbejdsgruppes anbefaling herom i »Del-
rapport om hindringer for turismen til Danmark«.
Undervisningsudbuddet ber udbygges til ogsd at
sigte mod ressourcebesparende og emneorienterede
turistformer, herunder undervisning i naturvejled-
ning. Der kunne f.eks. oprettes en naturskole, i
hvis undervisning bevidstgerelse om nansom om-
gang med naturen skal vere et hovedelement.

Der er i handelsskoleregi en rakke uddannel-
seskurser i gang, bl.a. i Randers, Ronne, Varde og
Odder. Derudover er en rekke andre projekter i
sveb, men det samlede billede af uddannelsestil-
bud er noget flimrende. En koordinering og plan-
lzegning er derfor meget pakrevet, ligesom forsk-
ningsvirksomheden pad omridet ma udbygges i
overensstemmelse med uddannelsernes udvikling,

Turistarbejdets organisering

Turistarbejdet har hidtil vaeret hemmet af
manglende koordination, og regeringens turist-
redegorelse lagde ikke op til en afhjelpning af
dette problem.

Det er for gjeblikket ret uklart, hvilken rolle det
nyoprettede Turismens Feallesrdd vil komme til at
spille i det samlede billede, og hvilken arbejdsde-
ling man har tiltenkt de forskellige organer. For-
slagsstillerne finder, at det vil vere nedvendigt
med et koordinerende organ til at varetage over-
holdelsen af de i dette forslag navnte principper,
og at dette organ under alle omstendigheder skal
arbejde tet sammen med alle involverede parter
lige fra de forskellige ministerier til de lokale turi-
storganisationer. '

Inden Folketinget laegger sig fast pa, i hvilket
regi og under hvilken form denne koordination
skal finde sted, er det nedvendigt, at der skabes et
overblik over den -eksisterende organisatoriske
opbygning af turistarbejdet.



