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Beslutningsforslag nr. B. 151. Fremsat den 31. marts 1987 af Rahbaek Mpgiller (SF), Agerschou (SF),
Carsten Andersen (SF), Lilli Gyldenkilde (SF), Ole Henriksen (SF), Anne Grete Holmsgard (SF), Jes
Lunde (SF) og Ebba Strange (SF) :

Forslag til folketingsbeslutning

om forbedring af mulighederne for oprettelse af
medarbejderejede virksomheder

Folketinget opfordrer regeringen til snarest
at fremsatte lovforslag, der forbedrer mulig-
hederne for oprettelse af medarbejderejede
virksomheder efter folgende retningslinjer:

I. Loven skal omfatte virksomheder, der
vedtegtsmassigt opfylder folgende betingel-
ser:

a) Alle virksomhedens medarbejdere skal
have én stemme hver pa virksomhedens
overste besluttende myndighed, general-
forsamlingen, og alle virksomhedens med-
arbejdere skal veere medbestemmende om
den daglige drift.

b. Hvis en del af virksomhedens egenkapital
titherer andre end medarbejderne, mé
denne andel ikke have en sterrelse, der
forhindrer medarbejderne i at have majo-
riteten af stemmerne pd virksomhedens
pverste besluttende myndighed, general-
forsamlingen.

¢. Virksomheden skal have mindst 5 medar-
bejdere.

2. Der ydes statsgaranti for l4n til medar-
bejderejede virksomheder samt til medarbe;j-
dernes indskud i disse virksomheder. Statsga-
rantien gelder kun, si lenge virksomheden
opfylder de under nr. 1 naevnte betingelser.

Statsgarantien for lan til virksomheden
ydes inden for visse grenser, der kan vere
afhangig af: :

a) indskudskapitalens sterrelse,

b) antallet af medarbejdere og

c) en vurdering foretaget af et serligt finan-
sierings- og radgivningsinstitut for medar-

bejderejede virksomheder (jf. nr. 3).
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Statsgarantien for medarbejdernes indskud
ydes op til maksimum 50.000 kr. pr. medar-
bejder.

3. Der oprettes et specielt finansieringsin-
stitut og en konsulentordning for medarbej-
derejede virksomheder. Instituttet modtager
bidrag fra statskassen og kan modtage bidrag
fra kommunekassen og fonde m.fl. Instituttet
skal i sin vurdering bl.a. leegge veegt pa virk-
somhedens betydning for beskeftigelse og
samfundsekonomi.

Konsulentbistanden skal vere gratis op til
et vist beleb, og den skal ydes af konsulenter
med szrlig ekspertise inden for omrader som
medarbejderejede  virksomheders ejerform,
finansiering, medarbejderuddannelse m.v.
Dette indeberer, at de offentlige konsulent-
ordninger f.eks. gennem de teknologiske in-
formationscentre skal kunne tilbyde radgiv-
ning fra konsulenter med serlig viden om
medarbejderejede virksomheder og deres
serlige problemer ved siden af de konsulen-
ter, der tilknyttes finansieringsinstituttet for
medarbejderejede  virksomheder. Desuden
indbzrer dette, at der gives stotte til andre
organisationer, der yder sarlig konsulentbi-
stand til medarbejderejede virksomheder.
Instituttet for medarbejderejede virksomhe-
der tilrettelegger sine arbejdsopgaver i sam-
arbejde med Det Kooperative Fallesforbund
og Sammenslutningen af Produktions- og
Arbejdsfallesskaber.

4. Medarbejdere i medarbejderejede virk-
somheder skal have fulde lenmodtagerrettig-
heder med hensyn til dagpengeret i forbin-
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delse med arbejdsleshed, sygdom og kapital-
pension m.v.

5. Lovgivningen om forbedring af mulig-
hederne for oprettelse af medarbejderejede
virksomheder folges op af en oplysningkam-
pagne, og der gives serlig stette til uddannel-
ses- og oplysningsaktiviteter, der soger at
udbrede kendskabet til medarbejderejede
virksomheder. ,

F.t. beslutn. vedr. medarbejderejede virksomheder

6. I tilfeelde af planer om virksomhedsluk-
ning eller salg af virksomheder, der er privat-
ejede, skal medarbejderne orienteres med
mindst 3 méneders varsel. Inden for denne
frist skal medarbejderne have mulighed for
at give et tilbud pd keb af virksomheden.
Medarbejderne skal have forkgbsret, sd len-
ge deres tilbud ikke er darligere end alterna-

~ tive kebstilbud.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Formalet med forslaget er-at udbrede demokra-

tiet i erhvervslivet, s& virksomhederne kontrolleres _

af de mennesker, som arbejder i dem.

Dette kan ske ved, at der oprettes flere medar-
bejderejede og” dermed medarbejderstyrede " virk-
somheder. Der eksisterer i ojeblikket en rekke
forhindringer, der gor det vanskeligt at starte med-
arbejderejede virksomheder. Disse -forhindringer
skal fjernes. Dette kan ske ved at glve medarbej-
derejede virksomheder en ligestilling i forhold til
andre virksomhedstyper med hensyn til lenmodta-
gerrettigheder og gennem oplysning. Samtidig skal
medarbejderejede virksomheders serlige behov for
finansiel og radgivningsmessig stotte i startfasen
opfyldes.- Disse sarlige behov opstir, fordi den
demokratiske ejerform begranser kredsen af finan-
sielle indskydere og stiller serlige krav om forde-
lingen af ejerkapitalen. Desuden rummer selve
udviklingen af demokratiske organisationsformer
serlige problemer i startfasen.

I den aktuelle situation med hej arbejdsleshed
vil forslaget desuden kunne supplere de eksisteren-

de ivaerksatteraktiviteter og beskeftigelsesforan-

staltninger. Forslaget vil saledes bade bidrage til
en udvikling af demokratiet og en foragélse af
beskaftigelsen.

Det kan senere overvejes, om det vil veere hen-

sigtsmaessigt at oprétte en searlig selskabsform,

medarbejderejet selskab,. MS. 1 ferste .omgang

skennes der dog ikke at veere behov herfor, idet de .

eksisterende selskab_sformér udger et tilstreekkeligt
stort spektrum til at inedekomme behovet,

Bemcerkninger til de enkelte punkter
ad 1

I dette nummer bestemmes lovens dekningsom-
rdde gennem en afgreensning af, hvad der forstés
ved en medarbejderejet virksomhed.

ad a) Her understreg(:s det grundlaaggende de-
mokratiske -princip om én stemme pr. medarbejder.
Ved en medarbejder forstas enhver fastansat, uan-
set om vedkommende er deltidsansat, og uanset

om vedkommende er elev. Der skal dog tillades en
provetid p4 maksimum et ar for nye medarbejdere,
inden de far stemmeret.

Der. ber udarbejdes regler for medarbejdernes
rolle ved udevelsen af den daglige ledelse. Disse
regler bor vere s rummelige, at der tages hensyn
til store savel som sma virksomheder og samlede
sdvel som produktions- og geografisk opdelte virk-
somheder. '

ad b) For at sikre at medarbejdergruppen har
kontrollen med virksomheden, skal det kraeves, at
de har majoritéten af stemmer pa generalforsam-
lingen. Dette udelukker imidlertid ikke, at eksterne
aktionerer, f.eks. tidligere ejere, pensionskasser
m.fl, kan eje en minoritetspost i virksomheden.
Ved at tillade sddanne minoritetsposter ssnkes

kravene til medarbejderkapitalens storrelse.

ad c¢) Loven retter sig mod virksomheder, hvor
en gruppe af medarbejdere har den demokratiske
kontrolret. Loven rgttér sig ikke mod enkeltmands-
virksomheder, familievirksomheder og lign. Dette
har ner sammenh@ng med medarbejdernes status
som lenmodtagere, jf. nr. 5. Derfor skal der fast-
s@ttes en nedre grense for antallet af medarbejde-
re i en medarbejderejet virksomhed.

ad 2

Begrensningerne pa ejerformen. indebarer, at
kredsen af kapitalindskydere begraellses, og at der
stilles serlige krav til fordelingen af stemmeretten
blandt medarbejderne. Dette betyder, at hver med-
arbejder skal indskyde nogenlunde samme belab.
Derfor kan enkelte meqlarbejderes begrensede
indskudsmuligheder betyde, at den samledé ind-
skudskapital bliver relativt lille.

Medarbejderejede virksomheder har derfor et
seerligt behov for stor fremmedfinansiering, sd ind-
skudskapitalens storrelse begrzenses og.den enkelte
medarbejders indskudsbyrde lettes. Samtidig kan
ukendskabet til denne ejerform medfore, at de
medarbejderejede virksomheder vil fi sarlig van-
skeligt ved at skaffe tilstrekkelig fremmedkapital.
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En ordning med statslan vil kunne oge medar-
bejderejede virksomheders muligheder for at opné
en sddan fremmed finansiering, at kravet til ind-
skudskapitalens sterrelse kan begranses. Samtidig
vil en statsgaranti for 14n til den enkelte medarbej-
ders indskud kunne lette disse indskud.

ad 3

I lande som Italien, Frankrig, Spanien, England
og Sverige findes en s@rlig lovgivning om medar-
bejderejede virksomheder. Ud over direkte finan-
siel stotte indeholder denne lovgivning i reglen
ogsa serlige konsulentordninger.

I Sverige er der i »udviklingsfondene« i hvert
len mindst en konsulent med serlig ekspertise in-
den for medarbejderejede virksomheder. Konsu-
lenthjelpen er gratis op til 20.000 skr. i den indle-
dende fase, og derefter ydes der et tilskud pd 50
pct. til de videre analyser m.v.

En lignende ordning kunne i Danmark etable-
res med udgangspunkt i de sdkaldte TIC-centre.

Imidlertid findes der ogsd organisationer som
Det kooperative Fazllesforbund (DKF), der gen-
nem lokale initiativcentre kan tenkes at yde kon-
sulentbistand til medarbejderejede virksomheder.

Dette geelder ogsd organisationen Sammenslut-
ningen af Produktions- og Arbejdsfallesskaber
(SAPA). Disse og lignende organisationers konsu-
lentbistand ber have en tilsvarende form for stotte
som navnt ovenfor, og samtlige stottefunktioner
ber koordineres i tilknytning til finansieringsinsti-
tuttet.

Som en del af sit virke skal finansieringsinstiut-
tet opmuntre til nye former for ledelse og inddra-
gelse af medarbejderne i medarbejderejede virk-
somheders daglige drift, 4bne op for skabelse af
jobmuligheder til hardt arbejdsleshedsramte grup-
per, f.eks. unge og indvandrere, og vare med til at
sikre udviklingen af socialt nyttig teknologi, socialt
nyttige varer og erhvervsbyggeri.

For at sikre opfyldelsen af disse mal skal fon-
den kunne tilbyde investeringstilskud og konsu-
lentbistand skraddersyet til den enkelte medarbej-
derejede virksomheds behov. )

Som industrielt udviklende og jobskabende
drivkraft skal finaniseringsinstituttet vere fri for
direkte politisk styring for at kunne treffe beslut-
ninger hurtigt og veere stadig voksende i kraft af
statstilskud, kommunale tilskud, tilskud fra fonde
som ATP og LD og pensionskasser, men ogsd i
kraft af forrentningen af den allerede indskudte
kapital.

ad 4

Den nuverende lovgivning er meget uklar med
hensyn til, hvornar en medejende medarbejder skal
betragtes som henholdsvis selvstendig og lenmod-
tager. Der findes eksempler pd, at medarbejderes
frygt for at miste den fulde ret til dagpenge m.v.
har hindret oprettelsen af medarbejderejede virk-
somheder. Derfor ber det i loven praciseres, at
medarbejdere i medarbejderejede virksomheder
bevarer deres fulde lenmodtagerrettigheder.

Dog ber det sikres, at arbejdslese, der indgdr i
start af en medarbejderejet virksomhed far mulig-
hed for at oppebare 50 pct. af understottelsen ved
starten af virksomheden, altsd sikres de samme
muligheder som arbejdslese, der starter egen virk-
somhed. :

ad 5

For at fa startet flere medarbejderejede virk-
somheder i Danmark er det nedvendigt, at flere
mennesker fir kendskab til de muligheder, der
ligger i denne virksomhedsform. Derfor skal lov-
givningen péd dette omrade folges op af en oplys-
ningskampagne, herunder udarbejdelse af kursus-
materiale m.v. til brug i undervisningen pé forskel-
lige niveauer. Der kan i denne sammenhang over-
vejes at give en sarlig stotte til f.eks. produktions-
hojskoler og lign., der direkte kunne uddanne
medarbejdere til start af egen medarbejderejet
virksomhed.

ad 6

Fra dagspressen kendes eksempler, hvor medar-
bejdere har forsegt at overtage deres virksomhed,
men hvor dette tilbud er blevet afvist og virksom-
heden er blevet lukket eller solgt til anden side.
Med denne lovgivning oges medarbejdernes mulig-
heder for at overtage virksomheden, og i denne
forbindelse bor medarbejderne sikres forkebsret,
sa deres overtagelsesforsog ikke kan afvises, med-
mindre virksomhedsindehaverne, eventuelt kredito-
rerne, kan szlge til en hgjere pris til anden side.

Aftaler om overdragelse af virksomheden eller
dele heraf til anden side har ingen juridisk gyldig-
hed inden for tidsfristen pa 3 méineder, medmindre
medarbejderne har afstiet fra deres forkebsret.
Eventuelt kan det kraves, at medarbejderne inden
for en tidsfrist pd 1 maned afgiver en hensigtser-
klering om overtagelse, hvis de ensker at udnytte
de resterende 2 maneder til at afklare, om de vil
overtage virksomheden.
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Kommentarer vedrorende krav om begreensning af
kapitaliseringsmuligheder

De ovenfor anferte retningslinjer omhandler
ikke serlige krav vedrerende udlodning af over-
skud og muligheder for realisering af eventuelle
kursgevinster p4 medarbejderkapitalen.

En sidan begrensning kunne vere, at der mak-
simalt kunne udbetales udbytte med en vis pro-
cent, og at medarbejderindskud kun kunne indle-
ses til parikurs eventuelt tillagt en vis inflationsre-
gulering.

Imidlertid vil en sddan restnktlon kunne mod-
virke udbredelsen af medarbejderejede virksomhe-
der specielt i sektorer, hvor der kraves meget store
kaptitalindskud. Nogle medarbejdere vil ikke vaere
villige til at indskyde kapital, medmindre de kan
opné en vis forrentning heraf.

Hvis medarbejdere har en snaver interesse i
maksimalt skonomisk udbytte, kan dette medfore
ekstra heje lenudbetalinger, hvis mulighederne for
udbytteudbetaling eller senere realisering af kurs-
gevinster er udelukket eller begraenset. Dette kan

medfore begrensning af virksomhedens opsparing
og vaekstmuligheder.

Hertil kunne indvendes, at begrensningerne i
kapitaliseringsmulighederne kunne suppleres med
serlige regler for lenudbetalingerne. Dette ville
imidlertid nedvendiggere et uforholdsmessigt stort
kontrolapparat og samtidig begrense selvforvalt-
ningen pa den enkelte virksomhed, og det kunne
gore interessen for at starte/overga til medarbej-
dereje mindre.

Selv om der ideologisk kan argumenteres for en
kollektiv ejerform uden udtreksmuligheder, udbyt-
teudbetalinger og realisering af kursgevinster, be-
hever dette ikke vaere indbygget i loven, men kan
overlades til regulering i vedtagter besluttet af
medarbejderne og geldende for den enkelte med-
arbejderejede virksomhed.

For at forhindre kapitalisering og udtreek af
statsldn og tilskud ber der indferes regler om, at
medarbejderejede virksomheder med indestiende
statslan kun kan udbetale medarbejderens eget
indskud forrentet med diskontoen ved den pagel-
dendes fratreeden.

297 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



