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Beslutningsforslag nr. B 143. Fremsat den 3. marts 1987 af Carsten Andersen (SF), Margrete Auken (SF),
Lilli Gyldenkilde (SF), Hanne Thanning Jacobsen (SF), Ingerlise Koefoed (SF), Stillinger (SF) og Ebba
Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en ungdomspolitisk handlingsplan

Folketinget opfordrer regeringen til i inde-

veerende folketingsar at fremsatte en hel-
hedsplan til forbedring af unges vilkdr og
muligheder i samfundet.

" Handlingsplanen skal bl.a. indeholde fol-
gende punkter:

1.

2,

Forslag til styrkelse af unges muhgheder
for international udveksling.

Forslag til revision af efg-uddannelserne,
som indebzrer afskaffelse af mesterle-
ren, praktikpladslesninger, s& alle efg-e-
lever sikres praktikplads, len i basisdret
og forsikringsmeassig dekning af efg-ele-
ver pa basisar.

Forslag til demokratiske styrelseslove for
ungdomsuddannelser og mellemuddan-
nelser.

Forslag til nedsattelse af et udvalg med
henblik pa en reform af hele ungdoms-
uddannelsesomradet, omfattende de 16—
19-ariges uddannelsesmuligheder og den
@ldre ungdomsgruppe, der aldrig fik et

‘Beslutningsforslag. Folketingsaret 1986-87

reelt tilbud om uddannelse.

. Forslag til alternative fritidstilbud, »vee-

rehuse« og igangsetningspulje til utradi-
tionelle fritidsaktiviteter.

Forslag, til program med serlige aktivite-
ter for unge indvandrere og flygtninge.
Forslag til eget brug af alternativer til

~ fengselsstraf (samfundstjeneste, produk-

10.

tionsskoler, uddan-
nelse m.v.).

Forslag til. foregelse af ungdomsbolig-
kvoten med.2.000 enheder om é&ret og
etablering af statslig ldneordning med
det formal at motivere kommunerne til
selv at indrette ungdomsboliger i den ek-
sisterende boligmasse samt forslag til sik-
ring af en maksimumshusleje for uddan-
nelsessogende pa hejst 15 procent af ind-
komsten. '

Indferelse af rabatkort til uddannelsessg-
gende til den kollektive trafik.

Forslag, som afskaffer bistandslovens
seerlige regler om ydelser til unge.

ungdomspensioner,

" 16-2  ¢/prIVB1051F02x



4553

F.t. beslutn. om en ungdomspolitisk handlingsplan

- 4554

Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

En solidarisk, lighedsskabende og demokratisk
ungdomspolitik

Ungdommen har mange og helt konkrete pro-
blemer at slds med. Disse krever lige s& konkrete
og precise svar og lesninger. P4 trods af mange
lefter om udsigt til forbedringer er det ikke blevet
lettere at vaere ung under den borgerlige regering.

Som det blev fremhavet af ungdommens mini-
ster i ungdommens ar 1985, er de unges problemer
de unges eget ansvar. Den politiske konsekvens af
denne politik s& vi i 1986, hvor savel gronjakker
som BZere viste, hvordan de ville lofte ansvaret
for deres egen situation. De var enkelt sagt blevet
treette af indholdslese lofter og tog nu sagen i egen
hénd. »

Det er ikke en politik, som Socialistisk Folke-
parti ensker skal vinde videre frem. Derfor frem-
satter SF forslag til en ungdomspolitisk handlings-
plan, som kan bidrage til lesninger pa en rakke
ungdomsproblemer. Vi er 4bne over for forslag,
som kan supplere denne handlingsplan til bedring
af de unges vilkar.

Den ungdomspolitiske handlingsplan indehol-
der solidariske, lighedsskabende og demokratiske
forslag, tre begreber, som er vigtige for ungdom-
men, og som de desverre oplever voksne ikke
tager saerlig hejtideligt.

Solidarisk, fordi det er de svageste og mest ud-
satte grupper i ungdommen, der forst skal hjzlpes,
og som der skal ydes den storste indsats over for.
Lighedsskabende, sadan at de losninger pé ung-
dommens problemer, som vi foreslar, medvirker til
at skabe mere lighed i muligheder, ressourcer og
indkomst blandt ungdommen. Demokratisk i den
forstand, at forbedringer og lgsninger for ungdom-
men gennemfores af dem, der krever dem, og som
lesningerne angdr. Det skelsttende princip om
selvforvaltning skal gennemsyre ungdommens liv
og feerden. Lokale ungdoms- og grasrodsinitiativer
skal med p4 rad.

I Danmark er der en bemarkelsesvaerdig enig-
hed mellem de politiske ungdomsorganisationer

om, at der skal feres en anden ungdomspolitik, og
om, hvad indholdet i en sidan ungdomspolitik i
store trek skal vaere. Det forunderiige er, at denne
enighed ikke kan fores ind i de politiske »gam-
mel«organisationer i sddan en grad, at der kan
fores en for ungdommen positiv politik.

Bemeerkninger til de enkelte punkter

ad 1

Informationsarbejdet om ungdomsudveksling er
styrket igennem oprettelsen af »Informationscenter
for studie- og udvekslingsrejser m.v. for unge«
(ICU). Dette centers arbejdsomrade og ekonomi
kan dog kun darligt opfylde det behov, som de
ikke-statslige ungdomsudvekslingsorganisationer
har pa dette omrade.

Der er behov for en koordineret indsats, som
over for offentligheden markedsforer de tilbud,
ungdomsudvekslingsorganisationerne giver.

Det konkrete indhold af et fzlles informations-
arbejde kan bl.a. vaere folgende:

— En arlig, fzlles udvekslingsavis, der bredt orien-
terer om de muligheder, forskellige organisatio-
ner kan tilbyde. Dene avis skal komme meget
bredt ud (jf. DIS’ »Den frie rejse«).

- Fealles kampagner pa skoler etc. under mottoet
»Ud af skolen — ud at rejse«. Disse arrange-
menter planlegges i feellesskab og giver unge en
mulighed for at orientere sig om de muligheder,
et udlandsophold formidlet gennem SAFUs
organisationer giver.

~ Oplysningscentral/informationscenter, hvor alle
oplysninger om ikke-offentlig ungdomsudveks-
ling samles. Denne central kunne 0gsd veare
udfarende og vaere med i planlagningen af den
feelles avis og kampagner.

Et sadant arbejde vil kunne sikres, safremt ICU
udvides med en halvtidsmedarbejder (eventuelt
fuldtids), hvis serlige arbejdsomrade bliver infor-
mationsarbejdet i forhold til de frivillige ungdoms-
udvekslingsorganisationer.

En udvidelse af ICU, som det er skitseret oven-
for, vil kreeve okonomisk tilskud i en sterrelsesor-
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den af 200.000-300.000 kr., idet der dels skal sat-
tes penge af til lon, dels til en fzllesavis og andre
aktiviteter.

Tilskudsordninger vedrorende deltagelse
i udvekslingsophold

En af de storste begrensninger ved den interna-
tionale ungdomsudveksling i dag er, at den gene-
relt er baseret pa 100 procents egenfinansiering (jf.
»Udveksling — Uddannelse«, pkt. 1.3). Dette er et
stort problem i den eksisterende ungdomsudveks-
ling og et endnu sterre problem for udviklingen af
nye udvekslingsprogrammer inden for utraditionel-

. le omréder.

Okonomiske stotteordninger for international
ungdomsudveksling kan tenkes udformet pd man-
ge forskellige mader.

Et udgangspunkt kunne vere den eksisterende
statsstotte, der gives til hejskoleophold, idet hej-
skoleophold omkostningsmessigt pr. uge er sam-
menlignelige med de fleste typer udveksling. En
statsstotte givet i samme belobsstorrelse -og efter
samme kriterier (dog med lavere nedre aldersgren-
se) ville i 1985-tal have belebet sig til:

Helarsudveksling (48 uger):

600 deltagere x 6.000 kr./delta-
3,60 mill. kr.

3 méneders udveksling (12 uger):

300 deltagere x 3.000 kr./delta-
0,90 mill. kr.

1 maneds udveksling (4 uger):

650 deltagere x 1.000 kr./delta-
0,65 mill. kr.

I alt for 1.550 deltagere .......... 5,15 mill. kr.

Deltagerantallene er korrigerede tal fra statistik-
ken i »Udveksling — Uddannelse«. Stetten til hel-
arsudvekslinger forudsetter en gennemsnitlig so-
cialindkomst hos deltagernes forldre pd mellem
156.522 kr. og 168.131 kr. Stetten til de evrige ud-
vekslinger forudsetter en gennemsnitlig socialind-
komst for deltagerne pd mellem 92.724 kr. og
107.208 kr. (1985-tal).

‘Opmerksomheden skal i denne sammenhzang
endvidere henledes pa de diskussioner og initiati-
ver vedrarende ungdomsudveksling, der i gjeblik-
ket finder sted i Nordisk Rad og EF.

ad 2

Efg-uddannelserne stir pad mange omrader i
skyggen af mesterleren og misbruges ogsd af en
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del arbejdsgivere. Det er ikke ukendt, at en efg-e-
lev efter basisar tilbydes en almindelig leereplads
hvad mange desveerre siger ja til for overhovedet
at f4 en uddannelse. Der ber nu geres op med
mesterleren med henblik pd at fi den afskaffet.
Der er stadig omkring 10.000 unge, der soger efter
praktikplads. Det er helt urimeligt, at unge, der gir
pa efg basisdr, ikke fir storre stotte til -at finde
praktikplads.

AF-kontorerne har lister over godkendte plad-
ser, men ma ikke udlevere dem til elever, der soger
praktikpladser. Det har veret diskuteret, om det
skal vere AF eller efg-skolerne, der har ansvaret
for at fremskaffe praktikpladser. Det er for for-
slagsstillerne ligegyldigt, blot der er et offentligt
kontor, hvor efg-eleven kan henvende sig og fa
anvist en praktikplads, og at denne offentlige in-
stans er parat til at tilbyde en suppleringsplads,
hvis den forste plads mislykkes. )

Det er et gkonomisk problem for efg-elever, at
det forste ar er ulgnnet, og det forvrider forholdet
til mesterleeren. Lonnen i basisdret er en sikring
for at uddannelsestilbuddet bliver socialt bredt, og
at ingen ung undlader at gé i gang med en uddan-
nelse af gkonomiske arsager.

Forsikring under basisir burde vere en selvfel-
ge, nar der er tale om en egentlig arbejdsplads for
de unge med krav om en indsats svarende til, hvad
der kreves pa en almindelig arbejdsplads. Under-
visningsministeren har ved en tidligere lejlighed
givet udtryk for at veere positiv over for en lesning
af problemet, men det er endnu ikke lost. Forslags-

" stillerne er af den opfattelse, at staten over sin

selvforsikringsordning skal medtage efg-elever pa
basisar. ' ’

ad 3

Det er helt ude af trit med den demokratiske
ledelsesform, der eksisterer pad de hgojere lerean-
stalter, at mellem- og efg-uddannelserne ikke har
tilsvarende demokratiske styreformer. En rzkke
uddannelsesinstitutioner har da ogsa oprettet de-
mokratiske styreformer pa det uformelle plan, som
inddrager de studerende og ansaite pa samme mé-
de som ved de hejere lereanstalter. .

P4 handelsskoler, tekniske skoler og andre efg-
skoler skal de uddannelsessegende sikres tilstraek-
kelige okonomiske midler til efg-lerlingerddenes
eller elevrads. aktiviteter pa skolerne. Rédene skal
have fuld raderet over disse egne midler.

Radene skal have reel medbestemmelse pa ud-
dannelsesinstitutionerne, der alle skal ind under
statslig kontrol og drift. Radene skal have indfly-
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delse pa skolernes indretning og drift, sterre mate-
rialeanskaffelser, undervisningens tilretteleggelse,
“feellesarrangementer og anseatielse af den daglige
administrative leder.

ad 4

Der er en stor gruppe unge, der ikke far pabe-
gyndt en uddannelse, og en endnu sterre gruppe,
der ikke gennemforer en sammenhangende ung-

- domsuddannelse, bl.a. fordi der ikke er sikret
praktikplads til alle unge, der gennemferer efg-ba-
siséret. Det virker uoverskueligt, at der er to paral-
lelle uddannelsessystemer (efg og lzrlingeuddan-
nelsen), og for kostbart, bl.a. fordi en del efg-ele-
ver efter basisdr tager en leerlingeuddannelse.

De erhvervsfaglige grunduddannelser har ikke
opndet tilstrekkelig bredde, hvilket betyder, at
erhvervskompetencen ikke svarer til erhvervslivets
behov for fleksibilitet og omstillingsevne.

Uddannelserne er ikke tilstreekkelig tiltreekken-
de for de unge. De har ikke sikkerhed for at gen-
nemfore udddannelsen, selv om basisaret gennem-
fores, idet der ikke kan gives garanti for prakiik-
plads. Der mangler orden i systemet, idet en reekke
erhvervsuddannelsesomréder ikke er omfattet af
loven, bl.a. varkstedsskoler og veerkstedskurser, de
grundleggende teknikeruddannelser og HTX.

Der er to problemomrader, et reformudvalg skal
arbejde med. For det forste en tilpasning af ung-
domsuddannelserne til de krav, den moderne tek-
nologi stiller til arbejdstagerne. Det handler iser
om at give uddannelserne et indhold, si de kan
bruges i andre sammenhznge og som grundlag for
at gd i gang med et lengere uddannelsesforleb.
Den moderne arbejdsplads stiller krav om kreativi-
tet og selvstendig handlekraft, kvaliteter, som det
hidtil kendte uddannelsessystem ikke er alt for
kendt for. Der er for forslagsstillerne ikke gnske
om at udvikle mere sneevre uddannelsesmal, men
derimod enske om, at uddannelse skal d4bne mulig-
heder.

Det andet problemomréde er den aldre gruppe
pd arbejdsmarkedet, som skal have tilbudt en
grundleggende erhvervsuddannelse med et alment
uddannelsesindhold.

ad 5

Fritidsuddannelserne skal revideres, sadan at
ogsd lesere initiativer og organisationer kan f3
statte til enkeltarrangementer. Selv om der er sket
en vis udvidelse af udbudet af medborgerhuse i
kommunerne, er der behov for at kunne stotte
aktivitetshuse, hvor andre former end veldefinere-

de foreninger kan f4 husrum for deres aktiviteter.
Der boer skabes mulighed for igangsettertilskud til
ikke-traditionelle fritidsarrangementer eller organi-
sationsdannelser uden for kendte og organiserede
fritidstilbud. Aktivitetshusene skal rumme »veere-
steder«, 'som skal styres af unge og give mulighed
for almindeligt samkvem sisom musikudeven,
filmfremvisning, sport, hyggeligt samvar m.v.

Aktivitetshuse og »veresteder« kan udmarket
indrettes i gamle skoler eller andre anvendelige
bygninger i boligomrader eller i forbindelse med
eksisterende sportsfaciliteter.

ad 6

De unge indvandrere og flygtninge er en grup-
pe, som er serlig udsat, hvorfor det er nedvendigt
med en ekstraordiner indsats for at sikre dem en
tilverelse pa lige fod med andre unge i samfundet.

De star i et udviklingsforlob midt mellem to
kulturer, som ofte medferer personlige problemer,
og de har brug for at finde deres egen identitet.
Samtidig ved man, at de generelt har vanskeligere
ved at gennemfere uddannelser pa linje med dan-
ske kammerater, og man ved, at arbejdslesheden
blandt dem er relativt hejere end blandt unge dan-
skere. Endelig ved man, at det med de nuvaerende
stotteordninger er vanskeligere at skaffe serlige
tilskud m.v. til aktiviteter, som er specielt rettet til
denne gruppe unge.

Fra arbejdet med og blandt indvandrere og
flygtninge ved man ogsd, at man ikke uden videre
kan overfere erfaringerne fra det danske ungdoms-
arbejde. Indsatsen og aktiviteterne kan ikke altid
gennemfores p4 samme made, og de ma ofte fore-
g4 med et andet udgangspunkt — nemlig i den un-
ge indvandrers/flygtnings baggrund og searlige
situation.

Fra de aktiviteter, der hidtil har fundet sted, har
man en rekke erfaringer at bygge pa, men der er
fortsat brug for en udvikling af erfaringer og meto-
der. i

Der er intet, der tyder p4, at det blot drejer sig
om tid til at f4 en »tilstreekkelig« dansk pavirk-
ning, men netop om at f4 stette til at finde egne
veje og lasninger.

Ud over de generelle ungdomspolitiske forslag
foreslas det derfor at:

a) oprette flere smrlige forberedelseskurser pa
f.eks. El-centre, ungdomsskoler m.v.

b) give oget mulighed for at stotte forseg med nye
undervisningsformer og -metoder, bade i forbe-
redelseskurser/danskundervisning og i diverse
arbejdsmarkedsuddannelser m.v.
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c) give oget mulighed for at stette s@rlige beskaf-
tigelses- og jobforanstaltninger.

d) styrke erhvervs- og uddannelsesvejledningen.

e) oge stetten til mede- og aktiviteissteder for
unge indvandrere og flygtninge.

f) give stotte til oprettelse af opsegende ungdoms-
radgivning, helst i tilknytning til medestederne
eller lignende.

g) give oget stotte og motivere til et styrket oplys-
ningsarbejde om indvandrere og flygtninge
over for danske unge.

h) stette udrednings- og udviklingsarbejde til for-
del for unge indvandreres og flygtninges situa-
tion (i forleengelse af Ungdomsudvalgets rap-

port).

ad 7

Politisk er stort set alle enige om, at fangsels-
straf ikke har nogen gavnlig indflydelse pa den
fengslede. Samtidig er det almindeligt kendt, at
den typiske fange er en ung mand med kort skole-
gang, uden erhvervsuddannelse og med meget svag
tilknytning til arbejdsmarkedet. P4 denne bag-
grund er det vigtigt i stedet for at fengsle de unge
at ivaerksatte en raekke alternativer til fengsels-
straf, som kan tilbyde de unge oplaring, beskafti-
gelse, social udvikling, kort sagt resocialisering.

Mulighederne for alternativer til fengselsstraf
findes i straffeloven, men bruges alt for lidt, bl.a.
fordi ressourcerne gir til feengselsvaesenet i stedet
for til alternativer.

Ud over de muligheder, der findes, ber der ska-
bes nye.

ad 8

Alle unge skal have mulighed for at flytte hjem-
mefra, nar de er fyldt 18 ar, og leve et liv pa an-

stendige vilkdr. Det forudsatter en boligpolitik,
som sikrer et tilstreekkeligt antal ungdomsboliger
til en rimelig husleje.

Vanskelighederne ved at flytte hjemmefra er
naermest uoverstigelige for mange unge i dag -~
specielt de darligst stillede og de uddannelsesse-
gende. Manglen pa billige overgangsboliger som
kollegier, ungdomsboliger og smé lejligheder med
overkommelige huslejer er kolossal.

Socialstyrelsen opgjorde i 1984, at manglen pé
ungdomsboliger var ca. 20.000 overgangsboliger,
og at behovet skonnedes at stige med yderligere
40.000 i takt med gennemforelsen af den planlagte
sanering i den gamle boligmasse, hvor hovedpar-
ten af de billigste lejligheder findes.

P4 trods af at mange unge finder bolig i over-
gangsboliger eller lignende, keemper en stor del af
unge uddannelsessogende med store huslejer. Det
vil veere rimeligt, at unge, som modtager SU, kan
fi et huslejetilskud efter samme retningslinjer som
pensionister, siledes at de uddannelsessogende
kun skal betale hejst 15 procent af indkomsten i
husleje. Der skal udarbejdes maksimumsgraenser
for, hvor stor del af lineoptagningen der i denne
forbindelse skal betragtes som indkomst.

ad 10

Den helt urimelige bestemmelse i bistandsloven
om, at unge under 23 &r skal have en lavere bi-
standsydelse end andre, skal bort si hurtigt som
muligt. Bestemmelsen er kommet ind efter en bor-
gerlig hetz imod unge, som var holdt ude fra ar-
bejdsmarkedet, og hvor borgerlig tankegang fandt
det underligt, at foreldrene ikke forsergede denne
gruppe selvsteendige unge. Det er en nedvardigen-
de, diskriminerende bestemmelse, som bare skal
fjernes.



