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Beslutningsforslag nr. B 127. Fremsat den 30. januar 1987 af Ole Henriksen (SF), Carsten Andersen (SF),
Tommy Dinesen (SF), Lilli Gyldenkilde (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketinngeslutning

om oprettelse af virksomhedsrad i alle offentligt ejede
~ virksomheder

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om oprettelse af virk-
somhedsrad pa alle virksomheder, institutio-
ner og forvaltninger (herefter benzvnt virk-

somheder) inden for stat, amter og kommu-.

ner efter folgende retningslinjer:

1. P4 alle virksomheder med mere end 10
ansatte valges et virksomhedsrad. Er der 10
ansatte eller derunder, udger disse i felles-
skab virksomhedsrédet.

Er der inden for en virksomhed flere ar-
bejdssteder med selvstendig ledelsesfunktion,
oprettes der for hvert af disse arbejdssteder
et virksomhedsrad.

2. Oprettes der inden for en virksomhed
flere virksomhedsrad, oprettes der tillige et
hovedvirksomhedsrad, der er falles for hele
virksomheden.

3. Virksomhedsradets opgave er at lede
virksomheden og have ansvaret for virksom-
hedens ekonomi, budgetter, teknologiske for-
nyelse, planlegning og drift, idet ansvaret
for visse institutioner som f.eks. skoler, dag-
institutioner, degninstitutioner m.v. dog skal
udoves i samarbejde med de pageldende
brugere.

4. Valg til savel virksomhedsrad som ho-
vedvirksomhedsrad finder sted ved skriftlig
afstemning blandt samtlige ansatte. Valgperi-
oden er 2 &r, og genvalg kan finde sted. Der
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veelges serskilt det samme antal suppleanter
som der veelges raidsmedlemmer.

For at opnd valgbarhed skal man have
mindst et 4rs anciennitet i virksomheden.

5, Den af en parlamentarisk forsamling
eller af virksomhedsradet ansatte leder af
virksomheden deltager i virksomhedsradets
meder uden at veere medlem af dette.

6. Antallet af et valgt virksomhedsrad kan
ikke overstige 14 eller veere mindre end 6.

Efter nyvalg konstituerer radet sig- selv
med formand, nastformand og sekretar.

Radet fastsatter selv sin forretningsorden.
Ved afstemninger skal almindeligt flertal dog
veere geldende.

7. Der nedseattes et centralrdd for statslige
virksomheder og et centralrdd for amts- og
kommunale virksomheder. Radet sammen-
settes med en tredjedel repraesentation af
henholdsvis virksomhedsrddene, de faglige
og de folkevalgte forsamlinger.

Centralradenes opgaver er at virke vejle-
dende og radgivende for virksomhedsrddene,
at fortolke love og cirkulerer m.v., at regi-
strere alle virksomhedsrad, at forestd uddan-
nelses- og informationsvirksomhed, kurser og
konferencer samt at komme med indstillinger
til de folkevalgte forsamlinger.

Til varetagelse af de daglige opgaver op-
rettes et.sekretariat for hvert af de to central-
rad.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

De senere ars debat om virksomhedsdemokrati
har stort set vaeret koncentreret om den private
sektor. Specielt har den drejet sig om forskellige
modeller for, hvordan lenmodtagerne under en
eller anden form kunne f& del i virksomhedernes
afkast.

I nogle tilfeelde har der veret forslag fremme
om individuelle losninger baseret pa udbetaling af
overskudsandele eller aktieudstedelser til den en-
kelte medarbejder, i andre tilfeelde har der veeret
forslag om én eller flere solidariske fonde opbyg-
get pd baggrund af lensummens storrelse eller pa
veerditilveeksten i virksomhederne.

Debatten har med andre ord drejet sig om,
hvordan og i hvilken grad man kunne sprede den
private ejendomsret. Derimod har debatten om
virksomhedsdemokratiets »anden halvdel« — ledel-
sesretten og medarbejderindflydelsen — vaeret utro-
lig lavt prioriteret. Det skyldes forst og fremmest,
at de borgerlige partier og arbejdsgiverorganisatio-
nerne mener, at ledelssesretten suverent skal ud-
oves af arbejdsgiveren og kun kan antastes, si-
fremt den enkelte lomodtager har tilkebt sig ande-
le i en virksomhed eller faet disse andele overdra-
get via overskudsdeling.

Det siger sig selv, at det vil veere minimalt, hvor
stor en indflydelse den enkelte lenmodtager kan
opnd ad denne vej — et enkelt pip pd en general-
forsamling og slet ingen indflydelse pa den daglige
ledelsesret.

I den offentlige sektor har man ingen ejendoms-
retlige problemer, som stdr i vejen for en demokra-
tiseringsproces. Her burde det vaere muligt at dbne
op for at give de ansatte den maksimale grad af
indflydelse pa ledelsesretten.

Nesten alle partier har ved forskellige lejlighe-
der givet udtryk for en vilje til at fa lest dette pro-
blem, men hidtil er det blevet ved tilkendegivelser-
ne.

I regeringens program for modernisering af den
offentlige sektor star der sdledes:

»Det er regeringens principielle opfattelse, at
der skal gennemfores en decentralisering af ansvar
og kompetence. Arbejdet bliver mere effektivt og
tilgodeser brugerens behov bedre, hvis beslutnin-
gerne treffes s som muligt ved det personale, der
har den direkte kontakt med borgere og virksom-
heder. For de ansatte vil det give storre rdderum
og flere udfordringer. De centrale myndigheder i
stat og kommuner skal indskrenke sig til at fast-
sette generelle rammer for de udferende institutio-
ners og myndigheders virke.«

I det socialdemokratiske forslag om overskuds-
deling stir der om den offentlige sektor:

»Reel medbestemmelse pa arbejdspladsen for
ansatte i staten, amter og kommuner skal sikres
gennem @ndringer af eksisterende regelset om
samarbejde (SU).«

Tilsvarende star der i Det Radikale Venstres
forslag om overskudsdeling:

»Reglerne om samarbejdsudvalgene ma revide-
res. De mé& have mulighed for at treffe veesentlige
afgorelser. Samarbejdsaftalens ord om, »at alle
medarbejdere engageres i det daglige samarbejde«
ma realiseres.«

I Socialistisk Folkepartis forslag om indferelse
af virksomhedsdemokrati og samfundsstyring af
kapitalen star der: '

»I de offentlige og koncessionerede virksomhe-
der har virksomhedsrddet den daglige ledelse in-
den for de af de folkevalgte organer (f.eks. Folke-
ting, amtsrdd og kommunalbestyrelse) fastlagte
rammer.«

Som det fremgar af disse citater, er der fra alle
sider udtrykt positiv vilje til at indlede en demo-
kratiseringsproces. Sa sent som den 19. juni 1986
blev det udtrykt i en fallesberetning fra politisk-
gkonomisk udvalg, hvor Socialdemokratiet, Socia-
listisk Folkeparti og Det Radikale Venstre i en
rekke principper bl.a. skrev, at en reform skulle
»fore til en reel medbestemmelse for de ansatte pa
den enkelte virksomhed. Ud over den indflydelse
som folger af medejendomsret, skal reglerne for
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medbestemmelse styrkes sdvel i den private som i
den offentlige sektor.«

Nerverende beslutningsforslag tager sigte pa at
konkretisere de mange positive hensigtserklaerin-
ger. Forslaget skal ses som en aflesning af det lov-
forslag om oprettelse af virksomhedsrad og indfe-
relse af medarbejderdemokrati i statens virksomhe-
der og institutioner, som Socialistisk Folkeparti
fremsatte den 29. november 1984, se Folketingsti-
dene 1984-85, forhandlingerne sp. 4521 og tilleg
A sp. 1739.

Lovforslaget var et forseg pd at fa sldet hul pa
problemet, idet det maske var mest hensigtsmas-
sigt i forste omgang at koncentrere sig om en los-
ning pé det statslige omrdde, hvor regering og Fol-
keting jo har den direkte rolle som arbejdsgiver.

I erkendelse af, at det vil veere mere hensigts-
massigt at tage hele den offentlige sektor under ét,
har forslagsstillerne ment, at en folketingsbeslut-
ning pd omradet vil give regeringen mulighed for,
at undersege omfanget af de eksisterende samar-
bejdsudvalgsaftaler, der er geldende inden for den
offentlige sektor, og optage forhandlinger med de
bererte parter om en egentlig lovgivning.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1

Betegnelsen »virksomhedsrdd« anvendes, fordi
betegnelsen »samarbejdsudvalg« ofte barer preg
af, at det er to parter med modstridende interesser,
der forhandler med hinanden. Det betyder selvfol-
gelig ikke, at der ikke kan opstd modstdende inter-
esser i et virksomhedsrad, men de ma da loses pé
samme méade, som man ger det i enhver ledelse
med ligestillede parter.

Da det i forslaget er forudsat, at virksomhedsra-
det pa den enkelte virksomhed ogsa skal behandle
teknologispergsmal, ma de eksisterende rammeaf-
taler, der er indgdet herom, opsiges samtidig med
opsigelsen af SU-aftalerne. Det betyder selvfolgelig
ikke, at man ikke p& den enkelte virksomhed kan
aftale mere preecise rammer om teknologispergs-
mélene eller nedsette udvalg, der behandler dette
sporgsmal.

Foruden den ledelsesret, som udeves af et virk-
somhedsrad, er det en vesentlig opgave at styrke
de ansattes interesse for virksomhedens drift samt
at sikre den videst mulige delegation af ansvar til
den enkelte medarbejder eller gruppe af medarbej-
dere.

Virksomhedsradet skal i udevelsen af sine funk-
tioner respektere geldende lov og administrative
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bestemmelser samt aftaler i henhold til tjeneste-
mandslovgivningen og kollektive overenskomster.

I de nuveerende SU-aftaler er den nedre grense
for at kunne oprette et samarbejdsudvalg sat til 25.
Denne grense senkes nu til 10 ansatte.

Ad 2

P4 de virksomheder, hvor der oprettes et hoved-
virksomhedsrad, skal dette rad beskeftige sig med
de spergsmadl, der er felles for hele virksomheden,
medens de enkelte virksomhedsrad, der er i virk-
somheden, behandler lokale sporgsmél.

Ad 3

Virksomhedsradet er det overste ledelsesorgan
og kan i den forbindelse nzrmest sammenlignes
med en A/S bestyrelse.

Bortset fra de tilfelde, hvor en parlamentarisk
forsamling velger en direktor, er det virksomheds-
radets opgave at ansatte den everste direktion,
som herefter udever den almindelige daglige ledel-
sesfunktion efter de retningslinier, som virksom-
hedsradet har fastlagt. Virksomhedsrddet er an-
svarlig over for den parlamentariske forsamling,
der har det politiske ansvar for den pdgaldende
virksomhed.

Det skal samtidig understreges, at forslaget ikke
har til hensigt at indskreenke den eksisterende bru-
gerindflydelse pa offentlige virksomheder, men at
forslagsstillerne tveertimod ensker brugerindflydel-
se pa f.eks. skoler, daginstitutioner, degninstitutio-
ner m.v. udvidet. I disse tilfelde skal ansvaret for
virksomhedens drift m.v. ske i samarbejde med de
pégeeldende brugere.

4d 4

Det forudsettes, at valg til et virksomhedsrad
sker ud fra demokratiske principper uden indblan-
ding udefra. Valgperioden er sat til 2 ar, idet det
dog vil vaere mest hensigtsmassigt, at valgreglerne
udformes séledes, at den ene halvdel af medlem-
mer er pa valg i lige 4r og den anden halvdel i
ulige 4r. Endvidere md valgreglerne sikre, at alle
veesentlige grupper af ansatte sd vidt muligt bliver
reprasenteret i virksomhedsrédet.

Sekretariatsfunktioner og anden form for eks-
pertbistand kan i fornedent omfang knyttes til
radet.

Alle mader i radet ber afholdes i arbejdstiden
uden lentab, og der kan ikke udbetales honorar
eller lignende for deltagelse i raddets meder. Nod-
vendige omkostninger dekkes af virksomheden.
Der henvises i ovrigt til forslagets tekst.



3849

F.t. beslutn. vedr. offentligt ejede virksomheder

3850

Ad 5

Det er naturligt, at den overste ansatte chef er
tilknyttet virksomhedsradet. 1 evrigt kan virksom-
hedsradet tilkalde andre ansatte inden for virksom-
heden til deltagelse i moderne.

Ad 6

Antallet af medlemmer i virksomhedsradet ma
afhenge af den enkelte virksomheds sterrelse. Det
kan méske vere nedvendigt i de helt store virk-
somheder som f.eks. DSB og P& T at udvide an-
tallet af medlemmer ud over de 14.

Det er vaesentligt, at de enkelte virksomhedsrad
selv udformer sin forretningsorden siledes, at ra-
dets arbejdsgang passer til virksomhedens storrelse
og funktion, men det kunne forekomme hensigts-
messigt, at der blev udarbejdet retningslinier her-
om af de nedsatte centralrad.

Ad7

Centralrad findes i dag i den eksisterende SU-
aftale for staten. Som noget nyt foreslds det, at der
foruden reprasentanter fra de folkevalgte forsam-
linger og organisationerne ogsd bliver en tilsvaren-
de reprzsentation fra de eksisterende virksomheds-
rdd. Antallet af medlemmer ber ikke overstige 30.

Ved valg af reprasentanterne fra virksomheds-
rddene kan der hojst vere én reprasentant fra en
enkeltvirksomhed, f.eks. kun en fra DSB og kun
en fra P& T osv.

Der ma udarbejdes valgregler der sikrer, at virk-
somhedsrddenes repraesentanter veelges demokra-
tisk. Valgperioden er ogsi her to 4r.

De faglige organisationer udpeger i fzllesskab
deres repraesentaion.

Udgifter til radets drift afholdes af de respekti-
ve bevilgende myndigheder.



