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Beretning o. f. t. beslutn. vedr. den faste bogladepris

Til beslutnings'forslag: nr. B ‘1(')'4‘, ‘Be'rvet’yning afgivet af kultﬁrﬁdvalget den 2. juni 1987

“ Beretnmg

OVCI‘ e

Forslag til folketingsbeslutning om oprethdldelse af den

faste bogladepris
[af Ingerlise Koefoed (SF) m.fl.]

Udvalget har behandlet beslutningsforsla-
get i nogle meder og har herunder stillet
sporgsmél til ministeren for kulturelle anlig-
" gender, som denne har besvaret skriftligt.

Udvalget har under behandlingen-af be-
slutningsforslaget modtaget skriftlige henven-
delser fra Den danske Boghandlerforening
og Den danske Forleggerforening, som tilli-
ge har haft foretreede for udvalget.

Udvalget har desuden modtaget skriftlig
henvendelse fra Forbrugerradet.

Et af udvalgets spergsmdl til ministeren
for kulturelle anliggender og dennes besva-
relse heraf er optrykt som bilag til beretnin-
gen.

Et flertal (Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis og Det Radikale Venstres med-

lemmer af udvalget) finder, at en bevarelse af -

den faste bogpris er en uomgengelig ned-
vendighed.

Hvis man ensker at bevare den danske
bog sterkt i det samlede mediebillede, at ta-
ge hensyn til den kvalitetspraegede litteratur,
at tage hensyn til at bevare og udbygge bog-
handelen i lokalsamfundet, og hvis man en-
sker at bevare bredden og det, der med et
lidt gammeldags ord hedder »ledigheden« i
bogudbuddet, md man enten bevare den fa-
ste bogladepris eller stotte den pd anden ma-
de, séledes som man har mattet gore det i
Sverige, hvor man for en del ar 51den opgav
faste bogpriser.

Flertallet havde helst ensket en lovgivning -

pé omréddet, men hdber, at udtalelserne un-
der 1. behandling af forslaget i Folketinget

{

den 20. februar 1987, jf. Folketingstidende
1986-87, Forhandlingerne sp. 7925, har over-
bevist Monopoltilsynet om, at der i Folketin-.
get er et meget bredt enske om at holde fast
ved den bogprispraksis, som hidtil har eksi-
steret.

Skulle det trods dette vise sig, at Mono-
poltilsynet ikke vil erkende nedvendigheden
af de faste bogladepriser, vil flertallet vende
tilbage til sagen med et nyt forslag til en lov
om bevarelse af den faste bogladepris. -

Et mindretal (Det Konservative Folkepar- '
tis, Venstres og Kristeligt Folkepartis med-
lemmer af udvalget) onsker generelt at frem-
hzve, at den nugeldende dispensation fra
1956 hviler pa tungtvejende kulturpolitiske
hensyn, som ikke er undergiet vasentlige
@ndringer.

Det er imidlertid klart, at samfundets ge-
nerelle udvikling ogsa afspejler sig i bogmar-
kedets forhold, og det erkendes, at en bogs
»levetid« er blevet kortere.

Men der er efter mindretallets opfattelse
med dispensationen etableret en fleksibel
struktur p4 bogmarkedet, siledes at markeds-
forholdene kan geres til genstand for lgben-
de justering efter branchens og samfundets
behov. Dette ville i mindre grad vere muligt,
sifremt fastprisordningen blev gJort til et
lovgivningsanliggende.

Da branchen selv netop har gennemfort 2
vasentlige @ndringer i samhandelsreglerne,
som fastprissystemet er en del af, hvorved
fastprisperioden er blevet nedsat med 1 A&r,
og hvor der desuden er blevet mulighed for
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en rekke individuelle bognedsattelser en

" gang om Aaret, finder mindretallet det ‘pavist,

at branchen lever op til sit ansvar, siledes at

samfundsudviklingen ' og de kulturpolitiske

hensyn tilgodeses.
I den nuverende situation ma mmdretallet

derfor finde det uhensigtsmessigt at indfere'

lovgivning pa dette omrade.

Mindretallet m4 samtidig tilslutte sig bran-.

/

chens enske, s‘om‘udt'rykkc;lig deles af forfat-
. ‘terne, om at bevare den bestdende dispensa-
’tlonsordmng vedrerende den. faste boglade-

pris.
Mindretallet er bekendt med, at Centrum-,

. Demokraterne, der ikke er reprzsenteret med
‘medlemmer i udvalget, kan tilslutte sig min-

dretallets udtalelse.

o Piweve s

INGERLISE- KOEFOED
- formand
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Bilag

Et at udvalgets spargsmal til mmlsteren for kulturelle anliggender og dennes besvarelse heraf *

Sporgsmdl nr. 8: ,
"»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til artiklen i »Monopoltilsynets med-
delelser, 8, 1986« om »Bogbranchens faste
priser og samhandelsregler«, jf. bilag 2.«

Svar:

»Monopoltilsynets meddelelser, 8, 1986«

om »Bogbranchens faste priser og samhan- .
delsregler« fremtraeder som en generel gen-

-nemgang af en raekke af de aspekter, der er
omfattet af de igangverende forhandlinger
mellem monopolmyndighederne og bogbran-
chen vedrerende branchens samhandelsreg-

ler. Der er herunder berert forhold af er--

hvervsmessig, monopolretlig og kulturpoli-
tisk relevens, og artiklen medtager i sammen-
drag sivel monopolmyndighedernes som
branchens oplaeg til forhandlingerne.

Jeg har set det som min opgave is®r at
kommentere artiklens kulturpolitiske aspek-
ter i forbindelse med samhandelsreglerne 0g
dermed fastprissystemet.

Der er enighed om, at dispensationen af
1956 fra monopollovens regler bl.a. hvilede
pa de kulturpolitiske hensyn, idet dispensati-
onen er meddelt i henhold til monopollovens
§ 10, hvorefter dispensation kan gives, nar
vaegtige grunde taler derfor. I meddelelser fra
Monopoltilsynet nr. 5, 1956, side 50 ff anfe-
res det bl.a. saledes:

»g. »Kultursynspunkt«. Det har erfarings-
meessigt vist sig i en reekke lande, at hvis det
tillades boghandlerne at yde rabat pd kata-
logprisen, forer det til, at boghandlen under-
graves til skade for bade bogbranchen, for-
fatterne og den kultur, der bzres af bﬂger-
ne.«

Med dette som udgangspunkt for det kul-
turpolitiske aspekt i relation til de nuveren-
de forhandlinger, vil det vere nerliggende at
betragte udviklingen i Sverige, der i 1970 op-
havede fastprissystemet pa boger.

Det fremgar af den i spergsmalet nevnte
artikel i meddelelser fra Monopoltilsynet, at
det svenske bogudvalg har fremhavet, at an-

tallet af de sékaldte »fackboklédor« (dvs.
boglader, der har forpligtet sig til at lagerfore
mindst 4.000 aktuelle titler inden for svensk
skenlitteratur og almindelig faglitteratur) er
reduceret. I tilslutning hertil kan det na®vnes,
at de svenske myndigheder efter ophavelsen
af fastprissystemet -har indfert en udbygget
stotteordning for bogomréder pid nu ca. 46
mill. svenske kroner arligt.

Monopoltilsynet stiller endvidere sporgs-
malstegn ved baggrunden for de kulturpoliti-
ske hensyn, der er med til at bare fastprissy-
stemet. Der henvises bl.a. til, at det nuveren-
de system tilgodeser »elitekulturen« pd be-
kostning af »massekulturen«. Jeg mener, at -
det er korrekt, at det nuvarende system styr-
ker den kvalitetspreegede, men ofte mere
vanskeligt salgbare litteratur i forhold til den
letseelgelige litteratur. Der kan dog ikke vare

tvivl om, at kvalitetslitteraturen generelt har . -

et handicap i denne henseende. Kun i sjeld-
ne tilfeelde bliver kvalitetslitteraturen »best-
sellers«, hvortil kommer det kulturpolitiske
moment, at den kvalitetspregede litteratur
mi anses som uundverlig for samfundets
fortsatte kulturelle udvikling og fornyelse.

Efter min opfattelse er forholdet det, at
kvalitetslitteraturen behover stotte, og at det
geldende system stiller de to kategorier mere
lige. Det ber fremhaves, at disse betragtnin-
ger gor sig geldende ikke alene for boghand-
lens udbud og lagerforing af beger, men i
seerdeleshed ogsd i forlagenes udgivelsespoli- -
tik.

Hvad forfatterne angdar, har Dansk Forfat-
terforening tilkendegivet, at man gar ind for
en bevarelse af det geldende system. Forfat- -
terne er det forste og i en vis forstand vigtig-
ste led i en bogs tilblivelsesproces. Selv om
det er klart, at bogbranchens samhandelsreg-
ler kan undergives @ndringer i takt med al
anden udvikling, har jeg forstielse for forfat-
ternes onske om i videst muligt omfang at
bevare det bestdende system, der i en periode
indebaerer en garanti mod neds®ttelser af
bogpriserne.
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Tillaegsbet. o. lovf. vedr. private registre m.m.

Til lovforslag nr. L 32. Tillwgsbetaenkning afgivet af retsudvalget den 3. juni 1987

Tillegsbetznkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov an private registre m.v.
og lov om offentlige myndigheders registre

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i nogle meder og
har herunder stillet spergsmal til justitsmini-
steren, som denne har besvaret skriftligt.

Et af udvalgets spergsmal og justitsmini-

sterens svar herpd er optrykt som bllag til.

tilleegsbetenkningen.
Udvalget har endvidere modtdaget mundt-
lig henvendelse fra Kraftens Bekempelse.
Der er af udvalget og af et flertal stillet
endringsforslag, hvorom -henvises til be-
méerkningerne.

Udvalget har bemarket den omfattende '

offentlige debat om registeret pa Psykiatrisk
Hospital i Arhus, Risskov. I denne forbindel-
se bemerker udvalget, at dette registers virk-

somhed ber tages op i forbindelse med revi-

sionen af lov om sindssyge.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Det Radikale Venstres med-
lem) lovforslaget til vedtagelse med de stille-
de @ndringsforslag.

Et mindretal (Det Radikale Venstres med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med endringsforslag nr. 2.

Mindretallet kan ikke stotte @ndringsfor-
slag nr. 1. Mindretallet er opmarksom pa, at
en henvisning til dansk rets almmdehge er-
statningsregler i realiteten kan siges at vere
overfledig, men finder det dog ikke ganske
uden betydning, at'den borger, der har lidt et
tab som felge af videregivelse af urigtige el-
ler vildledende registeroplysninger, umiddel-

bart i loven kan se, at der er adgang til at
sege erstatning. '

_/Endringsforslag
Til § 1

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
RYV), tiltrddt af justitsministeren:
1) Nr. 20 udgér.

Til § 2

AS udvalget, tiltradt af justitsministeren:
~ 2) Nr. 5udgar. ‘

Bemerkninger
Til nr. |

En henvisning til dansk rets almindelige
erstatmngsregel culpareglen, findes overfle-
dlg

Til nr. 2

Udvalget har indgiende dreftet spergsma-
let om arkivering af offentlige myndigheders
edb-registre og ‘har modtaget henvendelser
om dette sporgsmél fra bla. Kreftens Be-
kempelse, Retsvidenskabeligt Institut A, Ko-
benhavns Universitet og Kriminalistisk Insti-
tut, Kegbenhavns Universitet.

Udvalget er opmerksom pd, at begrundel-
sen for den foresldede bestemmelse i lovfor-
slagets § 2, nr. 5, er at undga, at et stort antal
offentlige edb-registre, som der ikke er aktuel
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brug for, ophobes med de muligheder for
misbrug, som dette indebaerer. Imidlertid fin-
der udvalget, at hensynet til, at forskningen

ogsd i fremtiden kan f tilfredsstillende vil-
kar, med stor vaegt taler imod den foresldede

indskrenkning i adgangen til at arkivere

edb-registre. Dette gelder navnlig de dele af

den lazgevidenskabelige forskning, hvor f.eks.
arvebiologiske faktorer eller miljofaktorer er
af betydning, og hvor det m4 antages, at ad-
gangen til at anvende arkiverede administra-

tive edb-registre kan veare af afgerende be- .

tydning for de resultater, der kan opnés.
P4 denne baggrund foreslar udvalget, at

Tilleegsbet. o. lovf. vedr. private registre m.m. -

2576

bestemmelsen i § 2, nr. 5, udgar.

Udvalget forudsatter herved, at admini-
strationen af den geldende lovs ordning fort-
sat sker sdledes, at hensynet til forskningens
fremtidige behov for edb-registrerede per-
sonoplysninger indgir med veegt i vurderin-
gen af, om registre ber arkiveres. Udvalget
gar i den forbindelse ud fra, at Rigsarkivet
ogsa fremover vil blive inddraget, hver gang
der opstar spergsmal om arkivering af of-
fentlige edb-registre, siledes at Rigsarkivets

serlige sagkundskab vedrerende den forsk-

ningsmeessige interesse i registrene kan indga
ved vurderingen heraf.

Hagen Hagensen (KF) fmd. Anneh’se Gotfredsen (KF)  Karen Thurpe Hansen (KF)

Grethe Fenger M@llef (KF) Bjorn Elmgquist (V)  Birthe Ronn Hornbech (V) '

Birgith Mogensen (CD)  Inger Stilling Pedersen (KRF) Ole Espersen (S)

Henning Rasmussen (S) Korneliusen (S)  Torben Lund (S) Lissa Mqthiasen (S)

Jimmy Stahr (S) Leif Hermann (SF)  Ebba Strange (SF) hfmd.

Bernhard Baunsgaard (RV)

Partierne FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. private reg'istre_vmt'm. o

Bilag

_ Et af udvalgets s’p‘q_rg_smél;,o‘g justitsmih'istereiis svar herpa v'

Sporgsmadl:

Kraftens Bekaempelse har over for udval-j‘

get udtrykt bekymring over formulermgen af

§ 9, stk. 4, idet foreningen frygter at bestem-
melsen kan medfere sletning af oplysninger,
der kan vise sig at vaere af betydning for den.
fremtldlge cancerforskmng _Er , ministeren..
enig i, at der i forbindelse med admmlstratl-.

onen af lovforslagets § 9, stk. 4, legges vegt
pd, at registre, der rummer oplysninger af
forskningsmessig ‘betydning, ikke kasseres,

men at sporgsmdlet om oplysningernes: forsk- -

ningsmessige verdi geres til genstand for
sagkyndig overvejelse, inden der ‘treffes be-
slutning om sletning eller arkivoverforsel?
Vil ministeren eventuelt tilstille udvalget et
betaenknmgsbldrag herom?

Svar:

Efter den formulering af bestemmelseh i §

9, stk. 4, i lov om. offentlige myndigheders
registre, som er foresldet i § 2, nr. 4 (nuvz-
rende nr. 5) kan justitsministeren efter ind-
hentet udtalelse fra Registertilsynet tillade; at
edb-registre ikke slettes, men arkiveres, nir
dette efter registerets karakter skennes nod-
vendigt for varetagelsen af offentlige eller
private interesser, der overstiger hensynet til
de interesser, der begrunder sletning, herun-
- der hensynet til de registrerede.

I forhold til den geldende lov om offentli-
ge myndigheders registre indeberer forslaget
som nevnt i besvarelsen af retsudvalgets
spﬂrgsmél 37 (L 32 - bilag 62) en indskrznk-
ning i Justitsministeriets adgang til at tillade
arkivering, begrundet i ensket om at undga
unedig ophobning af edb-registrerede per-
sonoplysninger.

Det anferes i lovforslagets bemarkninger
til § 2, nr. 4 (nuvaerende nr. 5), at afgerelsen
af, om et register ber agkiveres, ma ske bl.a;
pd grundlag af en helhedsvurdering af beho-
vet for opbevaring af oplysninger til brug
ved fremtidig forskning og planlegning, og
en sidan vurdering m&’ lebende tages op til
fornyet overvejelse i lyset af endringer i

it

"samfundsstrukturen og af de reglstre der.\

allerede er arkiveret. Justltsmlmsterlet er si-
ledes opmasrksom pa det behov, som forsk-’
nmgen kan " have for, at registre arkiveres,
ogsd selv om det ikke konkret er muligt at
dokumentere, at regxsteret har  aktuel forsk-_ ‘
ningsmasssig 1nteresse Dette er baggrunden’
for, at Justitsministeriet har administreret
den gaeldende arkiveringsordning i samarbej-
de med ngsarklvet der har faet alle arkive-
ringsansegninger forelagt til udtalelse, og
som p& denne made har haft mulighed for a:
varetage hensynet til forskningens interesse i,

at relevante edb-registre bevares, p4d samme

made som tilfzldet er med papirarkivalier.
Justitsministeriet vil ogsd efter en eventuel
vedtagelse af lovforslagets bestemmelse om
ark1vermg fortsatte dette 'samarbejde.

I visse grene af forskningen kan det imid-
lertid vare meget vanskeligt pd forhand at
vurdere, hvilke behov for registeroplysninger

.. der vil opsta i fremtiden. Navnlig for s vidt

angdr den lazgevidenskabelige forskning i
visse arvebetingede lidelser — f.eks. forsknin-

" gen i visse sindssygdomme eller kraeftforsk-
'ningen - eller sygdomme, der skyldes miljo-

pévirkninger, kan det veere svart pa forhand
at fastlegge, hvilke oplysninger der vil vise
sig at vere interesse i.

Justitsministeriet kan som navnt i besva-
relsen af spergsmal 37 pd denne baggrund
ikke udelukke, at navnlig skerpelsen af lov-
forslagets regler om arkivering vil kunne
medfore, at der slettes registre, der senere
viser sig at kunne have varet anvendt i for-
bindelse med videnskabelige undersegelser.

Hvis udvalget deler de bet@nkeligheder
ved den foresldede skerpelse af lovens be-
stemmelser om arkivering, som Kraftens Be-
kempelse har udtrykt, og samtidig ensker at
understrege, at hensynet til forskningens in-
teresser bor tillegges vaegt ved vurderingen
af arkiveringsspergsmalet, kan det i tillegs- -
betenkningen foreslds at opheve denne be-
stemmelse, og i bemarkningerne hertil kan
betydningen af, at oplysninger af forsknings-
massig interesse bevares, understreges.
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Til iovforslag nr. L 32.

Bilagshfte
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Betznkning
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Forslag til lov om a@ndring af lov om private registre m.v.
og lov om offentlige myndigheders registre |
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| 2582

Nogle af retsudvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa .

Sporgsmdl 1:
Ad § 1, nr. 5(§ 3, stk. 4).

Ministeren bedes uddybe, hvad der hgger i
bestemte typer reglstre og give eksempler
herpéa.

Svar:
. Efter § 1, nr. 5, i forslag til lov om @n-
dring af lov om private registre m.v. og lov
om offentlige myndigheders registre skal
edb-registre, der indeholder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, anmel-
des til Registertilsynet, inden registeret opret-
tes. Justitsministeren kan dog efter indhentet
udtalelse fra Registertilsynet undtage bestem-
te typer registre fra anmeldelsespligten.
Adgangen til at gere undtagelse fra anmel-
delsespligten er tenkt anvendt pa omréder,

hvor der findes et vasentligt antal ensartede

. registre af denne art, og hvor det skennes, at
disse registre som folge af deres indhold og
anvendelse ikke udger nogen trussel mod de
registreredes privatliv.

Registre, der undtages pa denne made,
skal overholde lovens regler i evrigt, herun-
der bestemmelserne i § 3, stk. 2, og § 4, stk.
-1, om registrering og videregivelse af oplys-
mnger om rent private forhold. I bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, anferes
som eksempler pa typer af registre, der kan
tenkes undtaget fra anmeldelsespligten, kun-
deregistre for virksomheder, der szlger hjel-
pemidler til handicappede, virksomheders
personaleregistre, der alene indeholder nogle
nzrmere angivne helbreds- eller fravaersop-
lysninger, der registreres som folge af f.eks.
bestemmelserne i funktionzrlovens § 5, dag-
pengelovens § 12 og arbejdsskadeforsikrings-
lovens kapitel 3, eller speciallegers edb-regi-
stre, der alene indeholder oplysninger til
identifikation af patienten, betalingsoplysnin-
ger og oplysninger til brug ved eventuelle
. henvisninger. Som yderligere eksempler kan
navnes private velgerende institutioners regi-

i

stre over modtagere af hjzlp eller en benefi-

ceret advokats edb-sagsregister over klienter i

straffesager.’

Sporgsmdl 2:

‘Ad § 1, nr. 8 (§ 4, stk. 2)

Ministeren bedes give en nﬁjagtig definiti-
on af, hvad ordet »virksomhed« dakker.

¢

Svar:

" Efter forslagets § 1, nr. 8, mé der ikke fo-

retages samkaring af forskellige virksomhe-
ders edb-registre, som indeholder oplysninger

“om rent private forhold. Udtrykket »virk-

somhed« er anvendt pa tilsvarende made i
forslagets § 1, nr. 9.

Efter § 3, stk. 1, i den geldende lov om
private registre m& kun erhvervsvirksomhe-
der, erhvervsdrivende, foreninger og lignende.
fore registre, der omfattes af loven.

Udtrykket *»virksomhed« omfatter er-
hvervsvirksomheder og erhvervsdrivende,
hvad enten virksomheden drives i selskabs-
form eller pd anden méde. Udtrykket omfat-
ter séledes ikke foreninger eller institutioner
m.v., der ikke er erhvervsdrivende, jf. sdledes
bemaerkningerne til § 1, nr. 9. Bestemmelsen
i forslagets § 1, nr. 8, er derfor ikke til hinder
for, at f.eks. to handicaporganisationer med
samtykke fra hvert enkelt medlem samkerer
deres medlemsfortegnelser i forbindelse med
gennemforelse af en ordning, hvor de handi-
cappede far mulighed for at yde hinanden
gensidig bistand. Bestemmelsen vil heller ik-
ke hindre, at to arbejdsleshedskasser kan

etablere en fzlles administration .gennem

samkering af medlemsregistrene, hvis de en-
kelte medlemmer giver samtykke til videregi-
velsen af oplysninger om rent private for-
hold, f.eks. l&ngerevarende arbejdsleshed.

Sporgsmdl 3:

’ Adnr. 10(§ 7 a, stk. 2)
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Bilag til bet. 0. lovf. vedr. private registre m.m.
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Hyvilke hénsyn til virksomheden tenkes
der pa, som kan have en sddan afgerende
betydning, at oplysning ikke kan gives?

Svar:

Registerindsigt i et privat edb -register kan
efter forslagets § 1, nr. 10, bl.a, nagtes, hvis
den registreredes interesse i at fa kendskab
til oplysningerne findes at burde vige for af-
gorende hensyn til offentlige eller ' private
interesser, herunder hensynet til den pégel-
dende selv. I bemaerkningerne side 18 til §-1,
nr. 10, anferes, at registerindsigt i visse til-
felde kan stride pid afggrende made mod
hensynet til den virksomhed m.v., der fzrer
registeret.

Som eksempel herpd kan navnes en virk-
somhed, der i sit personaleregister registrerer
virksomhedens fremtidige karriereplaner for
hver enkelt medarbejder. 1 disse tilfelde vil

hensynet til virksomhedens personaleledelse’

eller eventuelt forretningshemmeligheder
kunne fore til, at registerindsigt negtes. Ger
hensynet til virksomhedens interesse sig kun
geldende for en del af oplysningerne, skal
den registrerede dog geres bekendt med de
gvrige oplysninger.

Sporgsmadl 4:
Ad nr. 10 (§ 7 a, stk. 3)

Betyder denne bestemmelse, at en person
ikke kan fi ny meddelelse for tidligst et ar
efter sidste meddelelse, uanset der er sket
@ndringer i det registrerede?

Svar:

En person, der har faet registerindsigt i et
privat edb-register i medfer af bestemmelser-
ne i forslagets § 1, nr. 10, har som hovedre-
gel ikke krav pa at fi registerindsigt pd ny,
for der er forlebet 12 maneder.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i §
13, stk. 6, i den gzldende lov om offentlige
myndigheders registre (forslagets § 13, stk. 7).
Heller ikke en person, der har fiet register-
indsigt i et offentligt register, kan normalt
kreve ny registerindsigt for efter 1 ar.

Efter forslaget kan registerindsigt imidler- -

tid kraeves, inden der er forlebet 12 méneder

siden sidste registerindsigt, hvis den pagel-

dende kan godtgere en serlig interesse heri.
Ved vurderingen heraf kan der bla. lzgges
vegt pd, om der i den mellemliggende tid er

registreret vaesentlige nye oplysninger, og det
vil vaere af serlig betydning for den registre-
rede at kunne gore sig bekendt med disse
oplysninger. ‘

Sp@rgsmal 5:

Adnr. 11 (§ 7 f) :
Ministeren bedés oplyse grunden til, at

indkomne samtaler ikke er omfattet af be-

stemmelsen

Svar:

Efter lovforslagets § 1, nr. 11, mé en virk-
somhed m.v. ikke foretage automatisk regi-
stréring af, hvilke telefonnumre der foretages
opkald til fra virksomhedens telefoner.

Bestemmelsen er derimod ikke til hinder
for, at der foretages automatisk registrering
af telefonnumre ellér identitet for abonnen-
ter, der foretager opkald til virksomheden.

Sadan registrering finder i dag sted i vidt
omfang, dels ved autoriatiske telefonsvarere,
hvor den, der foretager opkaldet, kan indtale
besked, dels i forbindelse med telefonappara-
ter, hvor den, der foretager . opkaldet, elektro-
nisk kan registrere sit télefonnummer i mod-
tagerapparatets »hukominelsé«.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse \

~ veaere uhensigtsmessigt at forbydé registrering

p4 denne made. Fealles for registreringen i
disse tilfzlde er, at den, det foretager opkal-
det, selv skal foranledige, at oplysningerne
registreres. Edb-registre, der ideholder oplys-
ninger om sidanne telefonopkald, vil i evrigt
vere omfattet af bestemmelserne i lov om
private registre.

KTAS og Jydsk Telefon A/S har oplyst at
der ikke inden for de naste 7-10 ar i Dan-
mark kan leveres telefonudstyr, der registre-
rer udefra foretagne opkald hos abonnenten,
uden at den, der foretager opkaldet har taget
initiativ hertil.

Det ma4 til den tid n®ermere overvejes bl.a.
i lyset af de tekniske serviceydelser, der kan
tenkes at blive knyttet til en sddan mulighed,
om og i givet fald hvorledes en eventuel re-
gulering ber udformes. :

Sporgsmdl 6:

Adnr. 11(§79) ~
Ministeren bedes oplyse grunden til, at

offentlige myndigheder ikke er omfattet af

bestemmelsen.. , A
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" Svar:

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 11,
. indeholder alene et forbud mod, at private
virksomheder m.y. foretager automatisk regi-
strering af kaldte telefonnumre.

Som meddelt i Justltsrnmlstenets bésvarel-

se af spergsmal nr. $ 671 af medlem . af Fol-
ketinget Ebba Strange (Folketingstidende
1983-84, Folketingets forhandlinger, sp.
7585) er en offcnthg myndigheds automatiske
registrering af telefonnumre omfattet af den
geldende lov om offentlige myndigheders
registre. Dette indebarer bl.a., at der kun ma
reglstreres oplysninger, som klart er af betyd-
ning for varetagelsen af vedkommende myn-
digheds opgaver, og loven indeholder i kapi-
tel 2 nzermere regler om oprettelse af registre.
Séfremt det skulle komme pa tale at oprette
telefonregistre inden for det offentlige, ville
der siledes efter lovens §§ 5, 6 og 7 skulle
indhentes en udtalelse om oprettelsen af regi-
steret fra Registertilsynet, ligesom vedkom-
mende minister eller kommunalbestyrelse
ville skulle godkende at registeret oprettes,
og fastsette nermere forskrifter for registe-
ret. Endvidere skal de registrerede oplysnin-
ger efter lovens § 9, stk. 3, slettes, nar de har
mistet deres betydning for varetagelsen af
reglsterets opgaver.

Reglstertllsynet skal fere tilsyn med even-
tuelle registre af denne art og kan offenthg-
“gore de udtalelser, som tilsynet afgiver i for-
bindelse med registerets oprettelse og forelse.

P4 denne baggrund har Justltsmlmsterlet
ikke fundet det fornedent at foretage en
yderligere regulering af spzrgsmélet i lovfor-
slaget.

-Sporgsmal 8:

Ministerens kommentarer udbedes til hen-
vendelsen fra Lars Adam Rehof, Keben-
havns Universitet (L 32 - bilag 1).

Svar:

I henvendelsen anferes, at det alene ber
vere afgerende hensyn til private interesser,
der kan begrunde, at Registertilsynet undta-

 gelsesvis meddeler tilladelse til registrering af
kaldte telefonnumre. Det foreslds- derfor, at
bestemmelsen i forslagets § 1, nr. 11, hvoref-
ter ogsd afgerende hensyn til offentlige inter-
esser kan begrunde, at Registertilsynet tilla-
der sadan registrering, udgar.

" hvorefter

. Efter Justitsministeriets opfattelse bor der i

loven sikres mulighed for, at ogsd afgerende
hensyn til offentlige interesser vil kunne til-

-legges vagt ved Registertilsynets afgorelse

af, om der undtagelsesvis bor meddeles tilla-
delse. til registrering af kaldte telefonnumre.
Sédanne hensyn vil f.eks. i princippet kunne
teenkes . at foreligge i tilfzlde, hvor en virk-
somhed eller institution ifelge lov eller efter
aftale med en offentlig myndighed medvirker
ved l;asnmgen af en, opgave for det. offentll-
ge. .

Vedmrende spvargsmélet om forbud mod

-en virksomheds registrering af opkald til -

virksomheden henvises til besvarelsen af ud-
valgets sporgsmal 5.

Vedrorende sporgsmdilet om offentlige
myndigheders adgang til at foretage automa-
tisk registrering af kaldte telefonnumre hen-
vises til besvarelsen af retsudvalgets sporgs-
mal 6. '

Sporgsmal 10: _
Ministerens kommentarer udbedes til hen-

‘vendelsen fra Radiobranchens Kreditorfore-

ning (L 32 - bilag 4).

Svar:

1. Radiobranchens Kreditorforening, der
er et kreditoplysningsbureau, foreslar bl.a., at
bestemmelsen i lovforslagets -§ 1, nr. 12,
kreditoplysningsbureauernes ad-
gang til at videregive kreditoplysninger 'i-
summarisk form (»sortlister«) indskrankes,

‘&ndres saledes, at indskreenkningen kun skal

gelde for forbrugeres skyldforhold, medens
der skal kunne videregives summariske op-
lysninger om erhvervsmzesmge skyldforhold
som hidtil.

Justitsministeriet ma neere betaankehghed.
ved en ordning, hvorefter et kreditoplys-
ningsbureau, der fra en erhvervsdrivende
modtager oplysning om et skyldforhold, skal
foretage en vurdering af, om gelden er af
prlvat eller erhvervsmassig art. Denne vurde- -
ring afhenger af den tilsigtede benyttelse af
det kebte, og bureauet vil vere henvist til at

. forlade sig pa4 den indberettende kreditors'

oplysninger herom. Herved eges risikoen for,
at en person med urette bptages pa en »sort-
liste«. De grunde, der taler imod, at forbru-
gere registreres som dérlige betalere for me-
get smd geldsposter eller pd et usikkert
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grundlag, synes desuden med samme vagt at
tale imod registrering af erhvervsdrivende i
sadanne tilfelde. En »sortlistning« af en er-
hvervsvirksomhed vil sdledes oftest medfere,
at virksomhedens leveranderer negter at le-
vere varer pa sadvanlige kreditvilkir, og
virkningerne heraf vil i en rakke tilfelde
vare, at virksomheden ikke kan viderefores.

2. Bestemmelsen i forslagets § 1, nr. 15,
om sletning af oplysninger, der pa grund af
alder eller af andre grunde har mistet deres
betydning for varetagelsen af registerets op-
gaver, foreslds af Radiobranchens Kreditor-
forening endret saledes, . at sletningsreglen
alene skal geelde for oplysninger om forbru-
gere.

Som navnt i lovforslagets almindelige be-
maerknmger, pkt. 1, har Registertilsynet bl.a.
fundet behov for en sletningsregel som den
foreslaede i tilfeelde, hvor ‘en person ensker
sig slettet i en faglig organisations register
over potentielle medlemmer. Hvis sletnings-

reglen begrenses til udelukkende at gazlde -

for forbrugere, vil der ikke vare mulighed
for at kraeve sletning i sddanne tilfaelde.

Det er imidlertid en betmgelse for, at en
erhvervsvirksomhed kan kreeve sig slettet ef-
ter bestemmelserne i forslagets § 1, nr. 15, at
virksomheden kan godtgere en vasentlig in-
teresse i sletningen, og at denne interesse
overstiger registerejerens interesse i at bevare
oplysningerne, sammenholdt med de omkost-
ninger og vanskeligheder, som et krav om
sletning kan indebaere. Ved Registertilsynets
vurdering heraf ber det tillegges vagt, om
den registrerede, der kraever sig slettet, er en
erhvervsvirksomhed eller en enkeltperson,
idet hensynet til beskyttelsen af ‘den private
sfere ikke vil tale med samme vagt for slet-
ning af oplysninger om en erhvervsvirksom-
hed.

3. Endelig foreslas det i henvendelsen at
kun Registerradet skal kunne treeffe afgerelse
om sletning i disse tilfeelde, og at anke af
administrative afgerelser tillegges opsatien-
de virkning.

I henhold til § 9, stk. 1, i forretningsorde-
nen for Registerrddet (Justitsministeriets be-
kendtgerelse nr. 160 af 20. april 1979) skal
Registerrddet behandle og traffe afgorelse i
sager af principiel karakter, sager af betyde-

lig almindelig interesse eller betydelige folger.
for en offentlig myndighed eller privat virk-

somhed og sager, hvis udfald kan give anled-

_ning til tvivl. Det er efter Justltsmlmsterlets

opfattelse updkraevet at fastsette, at ogsi an-
dre sager om- sletning af oplysninger skal
afgores af radet.

 Registertilsynets sekretariatsafgorelser
treeffes alle pé rédets vegne.

Sporgsmdl 11: :
‘Ministerens kommentarer udbedes til hen-
ven_delsen fra FAFGE (L 32 - bilag 5).

Svar

1. FAFGE, der er et kredltoplysnmgsbu-
reau, gnsker bestemmelsen i lovforslagets § 1,
nr. 12, @ndret, siledes at indskrenkningen i
adgangen til at videregive summariske kre-
ditoplysninger (»sortlister«) kun skal gaalde,
for forbrugere. '

Justitsministeriet skal henvise til besvarel- °

sen af spergsmal 10, pkt. 1 (henvendelse fra
kreditoplysningsbureauet ~»Radiobranchens
Kreditorformidling«).

2. Det kritiseres af FAFGE endv1dere at

~ bestemmelsen i forslagets § 1, nr. 12 (§ 12

stk. 4), hvorefter videregivelse af summariske
oplysninger om enkeltpersoners skyldforhold
kun mé ske pd en sidan mdade at oplysnin-
gerne ikke kan danne grundlag for vurderin-
gen af gkonomisk soliditet og kreditvaerdig-
hed for andre, alene vedrerer videregivelse af
oplysninger om enkeltpersoners skyldforhold.
Baggrunden herfor er som anfort i be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12, at
kreditoplysningsbureauernes videregivelse af
summariske kreditoplysninger om enkeltper-
soner pa lister eller p4 anden made i en rek-
ke tilfelde har givet anledning til, at kredit
er nagtet personer, som ikke selv er sortli-
stet, men som blot bor pd en vej eller i et
omréade, hvor et stort antal personer er opta-
get pa listen. Derimod har der ikke veret
tilfelde, hvor virksomheder har folt sig gene-
ret pi denne mdade. Bestemmelsen er derfor
udformet sdledes, ‘at kun enkeltpersoner er
beskyttet, men ikke erhvervsvirksomheder,
hvadenten virksomheden drives i selskabs-
form eller som personligt ejet virksomhed
eller erhvervsdrivende forening eller instituti-
on. '
Saledes vil et kreditoplysningsbureau fort-

sat kunne udsende summariske oplysninger

om virksomheder i en bestemt branche, og i
dette tilfelde kan oplysninger om, at et stort



2589

Bilag til bet. o. lovf. vedr. privéte registre m.m.

2590

[

antal virksomheder i branchen er nedliden-
de, have betydning ogsd for vurderingen af
okonomisk soliditet og kreditveerdighed for
virksomheder i branchen, der ikke er videre-
givet oplysninger om.

3. Det kritiseres endelig, at Registertilsynet
i sin praksis har lagt til grund, at et kreditop-
lysningsbureau ikke ma registrere og videre-

‘Oplyéningerne i registeret 'skal stilles til
rddighed for erhvervsdrivende m.v., siledes

"at disse kan undgd at indlade sig i forret-

ningsforhold eller lignende 'med de registre-

, rede personer.

give oplysninger om et skyldforhold, nar de-

bitor bestrider at skylde det pégaeldende be-
lob, jf. forslagets. almindelige bemarkninger
pkt. S.g.2. :

Justitsministeriet skal i den anledmng be-
‘merke, at det folger af § 9, stk. 1, i den gel-

dende lov om private registre, at kredltoplys- ,

ningsbureauer kun ma registrere oplysninger,
som efter deres art er af betydning for. be-
demmelsen af skonomisk soliditet og kredit-
verdighed. Dette gaelder ogsd oplysmnger,
som bureauet registrerer med henblik pa vi-
deregivelse i summarisk form (sortlister).
Manglende betaling af en geeld, som debitor
bestrider at skylde, er efter Justitsministeriets
opfattelse ikke entydigt udtryk for manglen-
de betalingsevne hos den pageldende og bor
derfor ikke fore til, at den pageldende bliver
optaget pd en »sortliste«. Som navnt har
Registertilsynet fulgt en praksis, der er i
. overensstemmelse med dette princip, og Ju-
stitsministeriet har ved udformningen af be-
stemmelsen i forslagets § 1, nr. 12, (§ 12, stk.
3) forudsat, at dette princip, der knytter sig
til bestemmelsen i lovens-§ 9, fortsat skal
‘gelde.. Heller ikke efter bestemmelserne i
lovforslagets § 1, nr. 12, ber der saledes kun-
ne videregives summariské oplysninger om et
skyldforhold, nar debitor bestrider at skylde
det pégeldende belab

Spargsmd( 12:

Ministerens kommentarer  udbedes til be-
maerknmgerne om registrering af konkursryt-
tere i vedlagte artikler fra Berlingske Tiden-
de. Det onskes herunder oplyst, om private
eller offentlige registre af den omtalte art vil
kunne etableres efter registerlovene med de i
. lovforslaget foresldede @ndringer.

Lo
Svar: }

I de omhandlede artikler fremhaves beho-
vet for at oprette et register over personer,
der har veret direkterer eller bestyrelsesmed-

“lemmer i et konkursramt selskab. :

Efter § 3, stk. 3, i lov om private reglstre
m.v. mi oprettelse af registre med henblik pa
at advare andre mod forretningsforbindelse
med eller ansattelsesforhold til en registréret
kun ske efter forudgaende tilladelse fra Regl—
stertilsynet. Lovforslaget indeberer ingen
@ndring heri.

I registertilsynets bedemmelse af, om en
ansegning ber imedekommes, 1ndgér navnlig
en vurdering af registerets formal i forhold -

- til den risiko for kraenkelser af privatlivets -

~—

fred, som. oprettelse og brugen af reglsteret
kan medfore.

Registertilsynet vil kunne betinge tilladel-
sen af, at bestemte typer oplysninger ikke
reglstreres og at reglsteret undergives alle.
eller en del af reglerne i kapitel 3.

Registre som de navnte kan siledes ikke
uden videre oprettes sﬁledes som anfert i
artiklerne.

- Hvis en offentlig myndighed skulle enske
at oprette et register som ovenfor navnt, skal
der fastsettes nermere forskrifter for registe-

‘ret vedrerende registrering og videregivelse

af oplysninger, sikkerhedsforanstaltninger
m.v. Registerets oprettelse skal godkendes af
vedkommende minister eller kommunalbesty-
relse. Endvidere skal der indhentes en udta-
lelse fra Registertilsynet om registerets opret-
telse og forskrlfterne for registeret, inden det
oprettes. :

Justitsministeriet finder anledning til at
bemarke, at det af justitsministeren den 5. .
april 1982 nedsatte udvalg vedrerende be-
kempelse af okonomisk kriminalitet i sin
betenkning (Betenkning nr. 1006/1986 om
bekaempelse af okonomisk kriminalitet) ikke
har fundet at burde foresld oprettelse af et
sidant register. Justitsministeriet kan tiltrede
udvalgets vurdering.

Sporgsmdl 16:
Ministerens kommentarer udbedes til hen-

- vendelsen fra Kriminalistisk Institut (L 32 - -

bllag 16).

Svar:
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1. T henvendelsen fra Kriminalistisk Insti-
tut foreslas bestemmelsen i § 9, stk. 1, 1. pkt.,
i lov.om offentlige myndigheders reglstre
-vedrerende registrering af oplysninger i-of-
fentlige registre andret.

§ 9, stk.' 1, 1. pkt., i den gaeldende lov har
,f@lgende ordlyd

»Der ma kun registreres oplysninger, der
klart er af betydning for varetagelsen af ved-
kommende myndigheds opgaver.«

Bestemmelsen foreslds endret til:

»Der méi kun registreres oplysninger, der.

klart er af betydning for varetagelsen af ved-
kommende myndigheds opgaver og for belys-
ningen af vedkommende myndigheds admzm-
stration.«

Som begrundelse for forslaget anferes, at
forslaget skal sikre, at forskningen, de politi-
ske beslutningstagere og bevilgende myndig-
heder far viden om »sagernes generelle om-
fang og karakter, om hvordan myndigheder-
ne forvalter deres befojelser og om reglerne
fungerer efter hensigten«.

Justitsministeriet skal i den anlednlng for
det forste bemerke, at bestemmelsen i § 9,
stk. 1, vedrerer spergsmélet om, hvilke oplys-
ninger en myndighed kan registrere. Allerede
efter den geldende formulering af lovens § 9,
stk. 1, har en myndighed siledes mulighed
for at registrere oplysninger til belysning af
myndighedens administration af et bestemt
sagsomrade. Sddanne data indgér allerede i
dag i nogle registre, f.eks. oplysninger om,
hvilke sager de enkelte medarbejdere i myn-
digheden behandler, sagernes forleb, indhol-
det af de trufne afgerelser, om afgerelserne
. péklages, og udfaldet af klagesagen. Den fo-

resldede aendrmg af § 9, stk. 1, er sdledes ik-,

ke. forneden for at muliggore, at oplysninger
af denne art kan registreres af en myndighed.

For det andet vil en bestemmelse som den
foresldede ikke sikre, at de pageldende op-
lysninger registreres. Som navnt angiver be-
stemmelsen i § 9, stk. 1, alene, hvilke oplys-
ninger en myndighed kan registrere i et edb-
register, mens det efter bestemmelsen stir
myndigheden frit for, om den ensker at regi-
strere oplysningerne. Hvis det skal sikres, at
bestemte oplysninger altid registreres i et of-
fentligt edb-register, m& det ske ved en lov-
bestemmelse, hvorefter oplysningerne skal
registreres.

En sddan generel lovbestemmelse vil 1nde—
bere, at enhver myndighed, der ensker -at

Y

_ administration, herunder oplysninger,

fore et edb-register, der omfattes af register-
loven, tvinges til at anvende ressourcer pé at
fremfinde, registrere og opbevare de navnte
oplysninger, ogsa selv om myndigheden ikke
selv skonner, .at der er behov herfor. I de —
vel nok fleste — tilfelde, hvor der ikke senere
viser sig at veare interesse.i at forske i ved-
kommende myndigheds administration, vil
disse ressourcer veare spildte.

Hertil kommer, at lov om offentlige myn-
digheders registre vedrerer registrering af
oplysninger, der kan henferes til bestemte
personer. En bestemmelse af det nevnte ind-
hold vil derfor indebaere pligt til i samtlige

_offentlige myndigheders registre at registrere

om myndighedens
der
kan henfores til de reglstrerede prsoner eller
til de enkelte medarbejdere hos ~myndighe-
den.

2. Det foreslés endvidere i henvendelsen
fra Kriminalistisk Institut, at der i § 9 ind-
seettes som nyt stykke efter stk. 4:

»Det enkelte register ber opbygges séle-
des, at det er muligt at udtage statistiske eller
anonymiserede oplysninger.«

Indsazttelse af en sddan bestemmelse vil
efter Justitsministeriets opfattelse indebare,
at ethvert offentligt edb-register i princippet
skal opbygges siledes, at alle registrerede
oplysninger kan udskrives i statistisk form og
i kombination med samtlige @vrige oplysnin-
ger i registeret, ogsd selv om vedkommende
myndighed ikke finder, at der er behov her-
for. Dette vil formentlig medfere en betyde- -
lig foregelse af udgifterne ved etablering og
forelse af edb-registre. Som anfert under pkt.
1 vil disse ressourcer vere spildt i de mange
tilfzelde, hvor der ikke viser sig at vare no-
gen forskningsmassig interesse i oplysninger-
ne.

3. 1 henvendelsen udtrykkes der endvidere :
undren over »i hvor ringe grad registerlov-
givningen benytter den personbeskyttelse, der
ligger i anonymisering af oplysninger«. Det
foreslds, at der skabes en.lettere adgang til,
at forskere kan fi anonymiserede oplysnin-
ger fra administrative registre.

I den anledning skal Justitsministeriet be-
mearke, at lov om offentlige’ myndigheders
registre ikke vedrerer registrering eller vide-
regivelse af oplysninger, der ikke kan henfo-
res til bestemte personer, jf. lovens § 1, stk.'1,
og § 16, stk. 1. Hverken den geldende lov

yderligere oplysninger
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eller . lovforslaget indebarer derfor. nogen
form for begraensning i adgangen for offent-
lige myndigheder til at videregive anonymi-
serede eller statlstlske oplysnmger til bla.
forskning,.

4. Det foreslds endvidere, at der 4bnes mu-
lighed for, at registrerede oplysninger, -der
efter bestemmelsen i lovens § 9, stk. 3, skal
slettes, i stedet anonymiseres »helt eller del-
vis«, og at spergsmalet om sletning af regi-
stre skal foreleegges forskningsradene til ud-
talelse i hvert enkelt tilfzelde. Det anfores, at
sddan anonymisering i en rakke tilfazlde
med fordel vil kunne treede i stedet for arki-
vering af de pageldende registre.

Som nzvnt ovenfor folger det af afgraens-
ningen af lov om offentlige myndigheders
registres anvendelsesomrade, at loven alene
omfatter arkivering af registre, der indehol-
der oplysninger, der kan henfores til bestem-
te personer. Hverken den galdende lov eller
lovforslaget er sdledes til hinder for, at et
register, der alene indeholder anonymiserede
oplysninger, . arkiveres. I overensstemmelse
med motiverne til § 9, stk. 4, har Justitsmini-
steriet administereret den geeldende tilladel-
sesordning i samarbejde med rigsarkivet. Sa-
ledes har alle arkiveringsansegninger veeret
forelagt rigsarkivet til udtalelse og rigsarkivet
har pd denne made bla. kunnet varetage
hensynet til forskningens interesse i, at rele-
vante registre bevares.

5. Det anfores endelig i henvendelsen, at
der i lovens kapitel 5 om videregivelse af
" oplysninger til private ber indsattes en be-
stemmelse, der muligger, at statistiske og

anonymiserede oplysninger altid kan videre-

gives til videnskabelig anvendelse.

I den anledning skal Justitsministeriet be- -

merke, at det folger af bestemmelsen i § 16,
stk. 1, i den geldende lov om offentlige

myndigheders registre, at lovens bestemmel-

ser om videregivelse af registrerede oplysnin-
ger kun vedrerer videregivelse af oplysnin-
ger, der kan henfores til bestemte personer.

~ Loven er saledes ikke til hinder for, at sta-
tistiske og anonymiserede oplysninger videre-

gives, og- den foresldede bestemmelse er der-

for overfledig.

-Sporgsmal 18:

Ministerens kommentarer udbedes til hen-
vendelsen fra Det Danske Handelskammer
(L 32 - bilag 19).

Svar:

1. I henvendelsen fra Det Danske Han-
delskammer foreslds, at bestemmelsen i lov-
forslagets § 1, nr. 12, hvorefter kreditoplys-
ningsbureauvernes adgang til at videregive
kreditoplysninger i summarisk form (»sortli-
ster«) indskraenkes, endres siledes, at ind- -
skreenkningen kun skal gelde for forbrugeres
skyldforhold, mens der skal kunne videregi-
ves summariske oplysninger om erhvervs-
massige skyldforhold som hidtil.

Som anfert i besvarelsen af retsudvalgets
sporgsmdl 10 (L 32 — bilag 7) m& Justitsmini-
steriet neere betaenkellghed ved en ordning,
hvorefter et kreditoplysningsbureau, der fra
en_erhvervsdrivende modtager oplysning om
et skyldforhold skal foretage en vurdering
af, om gaelden er af privat eller erhvervsmes-
sig art. Denne vurdering afhenger af den
tilsigtede benyttelse af det kebte, og bureauet
vil veere henvist til- at forlade sig pa den ind- -
berettende kreditors oplysninger herom. Her-
ved gges risikoen for, at en person med uret-
te optages pa en »sortliste«. De grunde, der
taler imod, at' forbrugere registreres som
»darlige betalere« for meget sma geldsposter
eller pa et usikkert grundlag, synes desuden
med samme vagt at tale imod registrering af
erhvervsdrivende i. sidanne tilfeelde. En
»sortlistning« af en erhvervsvirksomhed vil
saledes oftest medfere, at virksomhedens le-
veranderer nagter at levere varer pa sedvan-

‘lige - vilkar, og virkningerne heraf vil i en

rekke tilfelde veere, at virksomheden ikke
kan viderefores.

2. ‘Handelskammeret. gnsker- endv1dere ud-"

dybet, hvorledes udtrykket »enkeltpersoner«
i forslagets § 12, stk. 4, skal forstas.

Som anfert i bemerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 12, indeberer forslaget til en ny
§ 12, stk. 4, alene en begransning i den ma-
de, hvorpd et kreditoplysningsbureau kan
videregive. summariske oplysninger om en-
keltpersoners skyldforhold. Siledes vil et kre-
ditoplysningsbureau forsat kunne udsende
summariske oplysninger om virksomheder i
en bestemt branche, og i dette tilfelde kan
oplysninger om, at et stort antal virksomhe-
der i branchen er nedlidende, have betyd-

163 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ning ogsa for vurderingen af gkonomisk soli-

ditet og kreditveerdighed for virksomheder i

branchen, der ikke er videregivet oplysninger
om. Baggrunden for, at der i forslaget er fo-
retaget en anden regulering af videregivelse
af oplysninger om erkivervsvirksomheder i for-
hold til, hvad der efter forslaget skal gelde
for videregivelse af oplysninger om enkelt-
personer, er som anfort i forslagets alminde-
lige bemarkninger pkt. 5. g. 3., at der i prak-
sis er forekommet tilfelde, hvor summariske
kreditoplysninger er anvendt ved vurderin-
gen af betalingsevnen hos andre end de per-
_ soner, oplysningerne vedrerer, mens der ikke
har foreligget tilfeelde, hvor virksomheder
har folt sig generet pd denne made. Bestem-
melsen er derfor udformet saledes, at kun
enkeltpersoner er beskyttet, mens erhvervs-
virksomheder ikke beskyttes, hvad enten
virksomheden drives i selskabsform eller som
personligt ejet virksomhed eller erhvervsdri-
vende forening eller institution.

3. Det kritiseres endvidere, at Registertilsy-
net i sin praksis har lagt til grund, at et kre-
ditoplysningsbureau ikke ma registrere og
videregive oplysninger om et skyldforhold,
nar debitor bestrider at skylde det pigelden-
de beleb, jf. lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 5. g. 2.
~Justitsministeriet skal i den anledning hen-
vise til besvarelsen af spergsmél 11 fra rets-
udvalget (L 32 - bilag 7), hvoraf fremgéar, at
et kreditoplysningsbureau efter § 9, stk. 1, i
den geeldende lov om priate registre, kun ma
registrere oplysninger, som efter deres art er
af betydning for bedemmelsen af gkonomisk
soliditet og kreditverdighed. Dette gelder
ogsd oplysninger, som bureauet registrerer
med henblik pa videregivelse i summarisk
form (»sortlister«). Manglende betaling af en
geeld, som debitor bestrider at skylde, er efter
Justitsministeriets opfattelse ikke entydigt
udtryk for manglende betalingsevne hos den
pageldende og ber derfor ikke fore til, at
den pageldende. optages pd en »sortliste«.
Registertilsynet har fulgt en praksis, der er i
overensstemmelse med dette princip, og Ju-
stitsministeriet har ved udformningen af lov-
forslagets bestemmelser forudsat, at dette
princip, der knytter sig til bestemmelsen i
lovens § 9, fortsat skal galde.

4. Handelskammeret finder endelig, at Re-
gistertilsynets kompetence efter lovforslagets
§ 1, nr. 15, hvorefter tilsynet i serlige tilfeelde

\

kan pélegge en virksomhed m.v. at slette
oplysninger, der pd grund af alder eller af
andre grunde har mistet deres betydning for
varetagelsen af registerets opgaver, ber pre-
ciseres, og at bestemmelsen ber begraenses til
alene at gaelde for oplysninger om forbru-
gere.

Der henvises til besvarelsen af retsudval-
gets sporgsmal 10 (L 32 - bilag 7).

‘Sporgsmdl 23:

Ministerens kommentarer udbedes til hen-
vendelsen fra PROSA (L 32 - bilag 31).

Svar: ’ ’ .

1. T henvendelsen foreslar PROSA bl.a., at
der indferes et ubetinget forbud imod enhver
samkoring af private edb-registre.

Som anfort i bemeerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 8, finder Justitsministeriet, at en

. sddan regel vil vaere for vidtgdende. Private

virksomheder m.v. kan p4d samme made som
offentlige myndigheder have en interesse 1 —
f.eks. for at ege sikkerheden mod misbrug —
at fore en reekke mindre edb-registre fremfor
et stort register. Som eksempel kan nazvnes

en erhvervsvirksomhed, der forer nogle ad-

skilte kunderegistre, leveranderregistre og et
register over de ansatte. For at kunne adres-
sere forsendelser til de pagazldende forer
virksomheden endvidere et samlet adressere-
gister, der ajourferes lgbende. Ved samko- -
ring mellem adresseregisteret og et eller flere
af delregistrene muliggores, at adresserede
forsendelser kan udsendes netop til denne
personkreds. Samkering kan endvidere veaere
nedvendig af hensyn til den registrerede selv,
f.eks. nér en virksomhed registrerer oplysnin-
ger om kunder, der har frabedt sig at modta-
ge reklameforsendelser eller lignende fra
virksomheden, i et sarligt register, der loben-
de opdateres, med henblik pa, at dette regi-
ster samkores med virksomhedens kunderegi-
ster ved udsendelse af reklamer. P4 denne
made kan virksomheden undgd, at reklame-
forsendelser tilgar de kunder, der har frabedt
sig dette.

-Efter Justitsministeriets opfattelse medfe-
rer bestemmelserne i § 4 i lov om private re-

gistre m.v. om videregivelse af oplysninger
-sammenholdt med virksomheders naturlige

interesse i, at oplysninger af betydning for
virksomheden ikke gives videre, i almindelig-
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hed en tilstreekkelig sikring mod, at. private
registre samkeores i.tilfeelde, hvor -dette kan
virke kraenkende for de registrerede. For si
vidt angar samkering af registre, der indehol-

der oplysning om rent private forhold, henvi--

ses til forslagets § 1, nr. 8, hvori det foreslds,
at sddanne samkermger som hovedregel helt
forbydes.

2. PROSA gnsker endvidere mdfort et for—
bud mod samkaring af offentlige. myndighe-

ders registre :med henblik pi efterfolgende

kontrol af de registrerede, samt forbud mod,
at registrerede oplysninger, der.ikke er ind-
- samlet -med henblik pd kontrol, i det hele
taget anvendes til dette formal.
' Samkering af offentlige - myndlgheders
edb-registre forudsatter efter bestemmelserne

i lov om offentlige myndigheders registre,:

kapitel 2, at vedkommende minister eller
kommunalbestyrelse, som . er ansvarlig for
registeret, godkender dette, og at der fastsaet-
tes forskrifter for samkeringen. Registertilsy-

" nets udtalelse om samkeringen og forskrifter-'

ne herfor skal indhentes, inden samkeringen
sattes i vaerk. En betingelse for, at forskellige
myndigheders registre kan samkeres, er end-
_videre, at bestemmelserne i lov om offentlige
- myndigheders registre om videregivelse af
oplysninger til andre offentlige myndigheder
_iagttages. Bestemmelserne i loven om sidan
- videregivelse af oplysninger s®tter derfor
snevre greenser for, hvilke registeroplysnin-
ger der kan indgi i en samkering. Saledes vil
en gennemforelse af forslagets kapitel 6 bl.a.
indebare, at samkering af registre, der inde-
holder oplysninger om rent private forhold,
normalt kun kan ske, nar hver enkelt regi-

streret person har samtykket heri. Dette med-

farer, at sddanne registre i’ praksis n@ppe
" kan tenkes samkeort.

Ogsé anvendelsen af registre med henblik
pa efterfolende kontrol forudssmtter, at dette
‘ligger inden for lovens rammer og er hjemlet
i forskrifterne. Om den konkrete registeran-
vendelse, som PROSA henviser til i sin hen-
vendelse, henvises til Justitsministeriets svar
af 7. februar 1985 pa retsudvalgets spergsmal
af 19. december 1984 (Alm. del — bilag 145)
og Registertilsynets arsberetning " for 1983,
side 22-25. Kopi heraf er optaget som bilag
til besvarelsen.

Som anfert i Justitsministeriets redegfarelse
af 12. december 1984 til Folketinget vedre-

rende erfaringerne med registerlovgivningens.
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administration finder - registersamkeringer
med henblik pa efterfolgende kontrol kun
sted i serdeles begrenset omfang. Pa nogle .
omrader er sidanne samkeringer dog.accep-
teret.i praksis. Dette geelder f.eks. skattemyn-
dighedernes kontrol med skatteydernes selv-
angivelser, afgiftsmyndighedernes kontrol
med betalingen af afgifter m.v., vibenkontrol
og lignende. P4 denne baggrund finder Ju-
stitsministeriet, at et fuldstendigt forbud

‘mod registersamkeringer af denne art vil

medfere utilsigtede konsekvenser i praksis
bl.a. for disse omréder, ligesom der ikke sy-
nes at have vist sig noget reelt behov for et
sadant forbud.

3. PROSA onsker endvidere indfert en
generel pligt for offentlige myndigheder til
automatisk at give de registrerede registerind- .
sigt. -

I lovforslagets § 2, nr. 5, er foresléet ind- '
fort en adgang til pa begaring at fi automa-
tisk registerindsigt i registre, der indeholder
oplysninger om rent private forhold. Som
anfert i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 6 e, vil en bestemmelse, der ge-
nerelt palegger den registeransvarlige myn-
dighed pligt til med jevne mellemrum -at
give den registrerede udskrift af de oplysnin-
ger, der er registreret om vedkommende,
medfere, at den enkelte registrerede modta-
ger udskrifter fra et stort antal registre, ofte
indeholdende oplysninger, der i- forvejen er
velkendte for den pégeldende. Herved vil
den registreredes opmarksomhed let bortle-
des fra de registre, hvor registerindsigt pd
grund af registerets indhold eller anvendelse
er af virkelig interesse for den registrerede.
Endvidere vil der vare en risiko for, at nogle
af disse mange meddelelser om registerind-
sigt, som den pédgzldende ikke selv har bedt
om, kommer uvedkommende i hende, f.eks.
ved fejlforsendelse eller ved, at andre end
den registrerede — f.eks. medlemmer af hus-
standen — leeser meddelelsen. Endelig vil ud-
sendelse af dette meget store antal registerud-
skrifter péfore forvaltningen en vasentlig
skonomisk og administrativ byrde.

P4 denne baggrund finder Justitsministeri-
et ikke, at en regel, der patvinger de registre-.
rede en automatisk adgang til egenacces, vil
veere hensigtsmaessig:

4. Endvidere foreslir PROSA indfert en
forbedret ret til vejledning om adgangen t11
reglstermds1gt
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Efter Justitsministeriets opfattelse galder
der for forvaltningsmyndigheder en alminde-
lig pligt til at vejlede borgerne om de sporgs-

mél, der varetages af myndigheden, herunder

myndlghedens registeranvendelse. Denne
pligt er nu udtrykkeligt lovfestet i forvalt-
ningslovens § 7, og indsattelse i registerloven
af en yderligere lovbestemmelse herom er
efter Justitsministeriets opfattelse upakraevet.

5. PROSA onsker videre indfert et forbud
mod registrering af cpr.numre i private regi-
stre.

I den anledning skal Justitsministeriet be-
. mearke, at registrering af personers cpr.num-
mer i private edb-registre eller manuelle regi-
stre er nedvendig i de — efterhdnden mange —
tilfeelde, hvor der péhviler den pageldende
virksomhed m.v. pligt til at meddele oplys-
ninger herom til det offentlige. Dette gelder
bla. for arbejdsgiveres lénmodtagerregistre,
for pengeinstitutters registre, for forsikrings-
selskabers registre, for realkreditinstitutternes
registre, for visse finansieringsselskabers regi-
stre, for veksélereres registre, for kreditkort-
selskaber m.v. Endvidere gelder det for er-
hvervsdrivende, der reprasenterer andre, og
som led heri er nedsaget til at registrere og
videregive personnummeret i en reekke sam-
menh&nge, f.eks. advokater, revisorer, ejen-
domsmaglere m.v.

Hertil kommer, at spergsmalet om private
erhvervsdrivendes anvendelse af cpr.numre i
det veasentlige er et sporgsmal om god mar-
kedsforingsskik.  Forbrugerombudsmanden
har i den forbindelse udtalt (Forbrugerom-
budsmandens beretning 198182, side 86-87),
at en afbetalingssaelgers afkravning af oplys-
ninger om cpr.nummer i tilfelde, hvor en
afbetalingskunde pd anden made kan frem-

leegge dokumentation om aktuel adresse, ma -

anses for stridende mod god markedsferings-
skik.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet
ikke, at der i registerloven ber indferes et
ubetmget forbud imod, at cpr.numre kan
indgd i private registre.

6. PROSA foreslar endvidere, at der indfo-
res forbud mod, at personhenferbare oplys-
ninger, herunder cpr.numre, registreres i of-
fentlige og private statistikregistre.

Det er Justitsministeriets indtryk, at det er
en nedvendig forudsatning for anvendelsen
af de fleste offentlige og en del private stati-
stikregistre, at oplysninger fra flere kilder

indgar i registeret. Det er en betingelse her-
for, at oplysningerne i registeret er person-
henferbare, séledes at oplysninger fra de for-
skellige kllder kan henferes til samme per-
son. Det er siledes ikke muligt at forestille
sig Danmarks Statistiks eller Socialforsk-
ningsinstituttets undersogelser gennemfort
uden anvendelse af personoplysninger. Det
seerlige ved statistikregistre er i ovrigt, at op-
lysninger, der videregives fra registeret, ikke

'md vere personhenforbare, og at disse regi-

stre derfor ikke kan anvendes til formal, der
kan fa indflydelse pa de registreredes retsstil-
ling eller privatliv, herunder til administrati-
ve formal.

Justitsministeriet kan sdledes ikke tilslutte
sig PROSAs forslag, der vil legge meget vee-
sentlige hindringer i vejen for udforelsen af
statistiske undersogelser.

7. PROSA foreslar indfert et forbud mod,
at oplysninger registreres' i privaie forsk-

- ningsregistre uden den registreredes udtryk-

kelige samtykke.

Mange forskningsprojekter baserer sig pd
oplysninger, der afgives af personer, som
indgar i undersegelsen, og hvor den registre-
rede derfor stiltiende eller udtrykkeligt giver
tilladelse til, at oplysningerne registréres. I
andre tilfeelde er det nedvendigt at basere
forskningsprojekter pa oplysninger fra kilder,
hvor det er vanskeligt eller umuligt at ind-
hente samtykke fra den enkelte. Dette galder
f.eks. i visse tilfeelde inden for den legevi-
denskabelige forskning, der baserer sig 'pa
hospitals- eller andre patient- eller sygdoms-
registre. Ved forskningsprojekter af denne art
— navnlig hvor forskningen vedrorer en len-
gere periode — kan det vaere meget vanskeligt
eller umuligt i praksis at indhente samtykke
fra de personer, hvis oplysninger indgér i
undersegelsen, og selv i tilfelde, hvor sam-
tykke kan opnds, kan det forringe underso-
gelsens veerdi, hvis registrering gores betinget
af samtykke.

Samtidig sikrer de foresliede regler i for-
slagets § 1, nr. 3, at Registertilsynet kan stille
krav om samtykke fra den registrerede i til-
felde, hvor dette er hensigtsmessigt og rime-
ligt, ligesom bestemmelsen i forslagets § 2,
nr. '12, satter sn®vre grenser for adgangen
til, at oplysninger videregives fra offenthge
registre til forskningsformal.

P4 denne baggrund kan Justitsministeriet
ikke tilslutte sig PROSASs forslag.
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Sp@rgsmal 27:

Ministerens kommentarer udbedes til hen-
vendelsen fra Amnesty International, Menne-
skerettighedsprojektet, Dansk  Flygtninge-
hjlp og Dansk Rede Kors (L 32 - bilag 39).

Sporgsmdl 29:

Ministerens kommentarer udbedes til ma-
terialet fra Amnesty International, Dansk
Flygtningehjelp og Dansk Rede Kors (L 32
- bilag 45).

* Det gnskes herunder oplyst

a) hvorvidt lovforslaget leegger hindringer i
vejen for humanitere organisationers ar-
bejde med beskyttelse af enkeltindivider,
losladelse af samvittighedsfanger m.v.

b) Kan ministeren pege pa et klart kriterium,
der sikrer, at humanitere organisationer
m.fl. ogsd efter lovforslagets vedtagelse
uhindret kan fortsette arbejdet med be-
skyttelse af enkeltpersoners eller gruppers
menneskerettigheder?

Svar:

1. I henvendelsen anferer Amnesty Inter-
national, Menneskerettighedsprojektet,’
Dansk Flygtningehjelp og Dansk Rede
Kors, at bestemmelserne i § 3, stk. 2, og § 4,
stk. 1, i den geldende lov om private registre
m.v. kan give menneskerettighedsorganisatio-
ner vanskeligheder i deres praktiske arbejde.
 Efter bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, er
det, for at en virksomhed, forening eller lig-
nende kan registrere oplysninger om en per-
sons rent private forhold — dvs. race, religion
og hudfarve, politiske, seksuelle og strafbare
forhold, helbredsforhold, misbrug af nydel-
sesmidler og lignende - bl.a. en betingelse, at
oplysningerne er afgivet af den pigzldende
selv eller indhentet med dennes samtykke, og
at der foreligger omstendigheder, hvor den
pageldende mé vide, at oplysningerne vil
blive registreret.

Efter bestemmelsen i lovens § 4, stk. 1,
kan oplysninger om rent private forhold som

hovedregel kun videregives med -samtykke -

fra den pdgeldende eller en, der handler pa
dennes vegne.

Disse bestemmelser, der svarer til gelden-
de ret, indeberer saledes, at registrering og
videregivelse af sidanne meget folsomme
oplysninger om en person normalt forudset-
ter, at personen selv medvirker ved oplysnin-

gernes indsamling og giver tilladelse til vide-
regwelse af oplysningerne. Orgamsatlonerne
anferer i henvendelsen, at det i saerllge situa-
tioner kan vare vanskeligt at indhente sam-
tykke fra de registrerede personer. Dels kan
der veare tale om, at de pageldende ikke kan
findes, eller at der ikke kan rettes henvendel-
se til dem som felge af fangsling og lignen-
de. Dels kan det i nogle tilfelde tenkes, at
en henvendelse vil have uheldige konsekven-
ser for den registrerede.

Det vil imidlertid .i langt sterstedelen af
landene vere muligt at indhente den registre-
redes samtykke til registrering og videregivel- -
se af felsomme oplysninger om den enkelte, -
ogsd uanset at den pageldende er frihedsbe-
rovet, og uden at det ma befrygtes, at det vil
fa utilsigtede, uheldige konsekvenser. for den
pageldende. Det er derfor efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke pakravet generelt at
tillade, at humanitere organisationer her i
landet kan registrere og videregive oplysnin-
ger om rent private forhold uden hensyn til,
om betingelserne i lov om private registre
m.v, er opfyldt Justitsministeriet er imidler-
tid en1g i, at lovens registrerings- og v1dereg1-
velsesregler kan give anledning til visse. pro-

“blemer i de tilfxlde, der er nevnt ovenfor,

hvor det ikke er muligt eller klart utilradeligt
direkte at indhente samtykke fra de pagel-
dende. o

Efter Justitsministeriets opfattelse ma en
fravigelse af samtykkereglerne ved registre-
ring og videregivelse, som sker med henblik
pa at hjelpe den pageldeénde ud ad en farlig
situation, og hvor den pigeldende i strid
med grundleggende menneskerettigheder er
afskdret fra at give sit samtykke, kunne be-
grundes i nedretssynspunkter, ligesom der i

- en rakke tilfelde vil kunne registreres og

videregives oplysninger pd grundlag af sam-
tykke fra personer, der handler pd den for-
svundnes eller feengsledes vegne.

Der er séledes allerede i dag efter disse
synspunkter mulighed for i begranset om-
fang i disse serlige situationer at kunne regl-
strere og videregive oplysninger om rent pri-

. vate forhold uden den pageldendes udtryk-
kelige samtykke.

Med henblik p4 at skabe en klarere retstil-
stand kunne det efter Justitsministeriets op-
fattelse overvejes at medtage en bestemmelse
i lovens § 3 og § 4, der &bner mulighed for,
at Registertilsynet efter en konkret vurdering
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kan tillade, at humanitere organisationer

kan registrere og videregive oplysninger -om’

rent private forhold, nidr den pagaeldendes
samtykke til registrering ogvideregivelse af
- oplysningerne ikke kan indhentes, og regi-
strering og ‘videregivelse sker til varetagelse
af offentlige eller private interesser, herunder
hensynet til den pégaldende selv, der dben-
bart overstiger hensynet til de interesser, der
.taler imod registrering og videregivelse af
oplysningerne.

2. De fire orgamsatloner peger endv1dere
pé, at bestemmelserne i § 21, stk. 1 og 2, i
den geldende lov om private registre gor det
vanskeligt at overfere registrerede oplysnin-
ger til udlandet. -

Efter bestemmelsen i § 21, stk 1, ma op-
lysninger om rent private forhold der ikke
md registreres her i landet, heller ikke.ind-
samles med henblik pa registrering i udlan-
det. Det folger af § 21, stk. 2, at registre, der
indeholder oplysninger om rent private for-
hold, normalt kun mé overlades til elektro-
nisk databehandling i udiandet efter forudga-
ende tilladelse fra Registertilsynet. Det sam-
me gaxlder systematisk indsamling af oplys-
ninger om rent private forhold med henblik
pé elektronisk databehandling i udlandet. .

Det anfores ikke narmere i henvendelsen,
hvorfor disse bestemmelser volder vanskelig-
hed i menneskerettighedsorganisationernes
daglige arbejde. Justitsministeriet ma ga ud
fra, at menneskerettighedsorganisationer ikke
har nogen interesse i at indsamle oplysninger
her i landet, som organisationerne ikke lov-
ligt kan registrere, og bestemmelsen i § 21,
stk. 1, kan derfor efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke veere til hinder for meneskeret-
tighedsorganisationernes virksomhed. For si

vidt angdr bestemmelsen i stk. 2 bemerkes,

at videregivelse af registrerede oplysninger
om rent private forhold eller indsamling af
sddanne oplysninger kan ske med Registertil-
synets tilladelse, hvis tilsynet finder, at over-
ladelsen til udlandet af oplysningerne ikke
vil medfere en veasentlig forringelse af den
beskyttelse af den registrerede, som loven
tilsigter at sikre. Justitsministeriet finder pa
denne baggrund ikke, at der er behov for at
undtage menneskerettlghedsorgamsatlonerne
fra denne bestemmelse.

3. De fire organisationer anfrarer endelig,
at bestemmelsen i lovens § 22, stk. 3, hvoref-
ter Registertilsynet bl.a. kan inspicere virk-
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somheder, foerninger m.v., hvis registerakti-
viteter omfattes af bestemmelsen i § 21, er
uheldig, idet offentlige myndigheder ikke bor
kunne foretage inspektion i menneskerettig-
hedsorganisationers lokaler. Som begrundelse
anfores, at det er aldeles afgerende for Am-
nesty Internationals trovaerdlghed at. organi-
sationen til enhver tid kan siges at veere uaf-
hangig af statsmagten.

Justisministeriet er ikke af den opfattelse,
at en inspektionsadgang fra en uafhengig
myndighed som Registertilsynet med rimelig-
hed kan begrunde, at de inspicerede virk-
somheder m.v. anses for afhangige af stats-
magten. Registertilsynets opgave er alene at
pése, at der ikke sker overtradelse af regi-
sterlovene. P4 tilsvarende made kan andre
offentlige myndigheder fore tilsyn ogsd med
menneskerettighedsorganisationer, f.eks. Ar-
bejdstilsynet, skatte- og afgiftsmyndigheder

-m.v., ligesom politiet har adgang til at gribe

ind, ‘hvis der opstir konkret mlstanke om
lovovertradelser.

Synspunkter af den navate karakter kun-
ne i ovrigt gores geldende i forhold til en
rekke andre virksomheder og organisationer.
Det gelder f.eks. for advokater, siledes som
det ogsd er fremhavet i Advokatradets heo-

‘ringssvar. Justitsministeriet finder derfor ud

fra principielle synspunkter, at det vil vare
betenkeligt at undtage menneskerettigheds-
organisationerne. fra Reglstemlsynets tilsyns-
kompetence.

4. Der har si vidt Justitsministeriet kan
vurdere det ikke i praksis vist sig vanskelig-
heder i forbindelse med lovens administrati-
on i forhold til menneskerettighedsorganisati-
oner: Registertilsynet har oplyst, at tilsynet
har foretaget en gennemgang af den registre-
ring og videregivelse af oplysninger, som
Amnesty International, dansk afdeling, fore-
tager. Registertilsynet har ikke taget endelig
stiling til, i hvilket omfang Amnesty Interna-
tionals registreringsvirksomhed her i-landet
er i overensstemmelse med bestemmelserne i
lov om private registre m.v., idet tilsynet har
fundet det rigtigst at afvente udfaldet af et
internationalt - arbejde pa dette omréde.
Sporgsmélet om Amnesty Internationals regi-
streringsvirksomhed har sledes varet droftet
pé de 4rlige internationale meder for datatil-
synsmyndighederne fra en rakke vestlige
lande. Registertilsynet har endvidere deltaget
i en international arbejdsgruppe, som er ned-
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sat med henblik pa at undersege disse for-
hold. P4 det internationale datatilsynsmede i
Wien i 1984 blev det besluttet, at det videre
arbejde med. sporgsmélet forudsatte, at Euro-
paradet inddrages, bl.a. fordi ogsd andre hu-
" manitere internationale organisationers virk-
somhed bereres. -

" Sporgsmdl 30:
Ministeréns kommentarer udbedes til For-
brugerrédets heringssvar (L 32 - bilag 36).

Svar:

1. Det fremgar af heringssvaret, at Forbru-
gerrddet generelt er positiv over for den
skerpelse af registerlovgivningens bestem-
melser, som indeholdes i lovforslaget. P4 en
lang rakke storre og mindre omrader finder
Forbrugerridet dog, at der er behov for yder-
ligere stramninger med henblik pd at styrke
borgernes retsbeskyttelse. I det folgende
kommenteres hovedpunkterne i Forbrugerra-
dets henvendelse.

Justitsministeriet skal dog generelt bemaer-
ke, at en gennemferelse af de tildels vidtga-
ende forslag, som heringssvaret indeholder,
vil indebare meget store administrative og
gkonomiske  konsekvenser i den private og
offentlige sektor. Der vil i realiteten ikke vea-

re tale om en ajourfering af den geldende

registerlovgivning, men om en fuldstendig
ny lovgivning pa grundlag af principper, der
ikke tidligere er anvendt, og hvis virkninger
derfor er vanskelige at vurdere.

2. Vedrorende forslag til cendring af lov om
private registre m.v.

2.1. Forbrugerrédet gnsker at anmeldel-
sespligten i lovforslagets § 1, nr. 5, for edb-
registre, der indeholder oplysninger om rent
“private forhold, udvides til ogsd at omfatte
registre uden folsomme oplysninger samt
manuelle registre. Justitsministeriet skal efter
forslaget bemyndiges til at fastsette regler,
der fritager fra anmeldelsespligten.

Som anfort i Justitsministeriets beretning
af 12. december 1984 om erfaringerne med
registerlovgivningens administration omfatter
den geldende registerlov sivel private manu-
elle registre som registre, der fores ved hjelp
af edb. Det er ikke muligt preecist at angive,
hvor mange registre dér er omfattet af loven,
og som i-givet fald ville skulle anmeldes til

_oplyst fra Tolddirektoratet,

f.eks.
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Registertilsynet. Det er imidlertid tidligere
at der er ca.
400.000 momspligtige erhvervsvirksomheder i
Danmark, og at der hvert &r oprettes ca.
30.000 nye og nedlaegges et tilsvarende antal.
Hver virksomhed forer normalt flere registre,
registre over kunder, léverandaerer,
medarbejdere og lignende, og virksomheden
vil desuden have arkiver, dokumentsamlinger
og lignende, der omfattes af lovens register-
begreb.

En anmeldelsesphgt som den foreslz'iede :
vil derfor give anledning til overordentlig
store administrative konsekvenser for Regi-
stertilsynet og vil pdlegge de private virk-
somheder m.v. et omfattende papirarbejde.
Hertil kommer, at en generel anmeldelses-
pligt ogsd for manuelle registre neppe vil
foroge Registertilsynets muligheder for effek-
tivt at kontrollere overholdelsen af registerlo-
vens bestemmelser. Det er sdledes vanskeligt
at forestille sig, at Registertilsynet skulle kun-
ne foretage en nzrmere undersogelse af hvert
register, der anmeldes. Det ma derfor fore-
komme tvivisomt, om en anmeldelsesordning
ud fra en praktisk vurdering vil tilvejebringe
et vaesentligt bedre grundlag for tilsynet med

_registervirksomheden end det, der kan tilve-

jebringes gennem stikprevevise forespergsler
og ved behandlingen af klager. Endvidere vil
en generel anmeldelsesordning efterlade ind-

tryk af en langt mere intensiv lebende til-

synsvirksomhed fra det offentliges side end
den, der er praktisk mulighed for at gennem-
fore, og ordningen vil siledes kunne svaekke
tilliden til Registertilsynets effektivitet.

Denne vurdering af konsekvenserne af en
generel anmeldelsesordning er i overensstem-
melse med de erfaringer, der er gjort i for-
bindelse med administrationen af de norske
og svenske registerlove, og som der er rede-
gjort for i-den ovennavnte beretning.

En adgang til administrativt at gere undta-
gelse fra anmeldelsespligten skulle — hvis den
skal kunne fjerne disse vaesentlige admini-
strative betaznkeligheder — anvendes p& ho-
vedparten af de registre, der omfattes af an-
meldelsespligten. En sddan ordning er efter
Justitsministeriets opfattelse ikke enskelig.

Den anmeldelsesordning, der i lovforslaget
er foreslaet indfert, retter sig mod de registre,
hvor der er et szrligt bebov for en mere in-
tensiv kontrol eénd den, der folger af lovens
regler i ovrigt. Dette er séledes tilfzldet ved
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private edb-registre, der indeholder oplysnin-
ger om rent private forhold. I tilfelde, hvor
det ma antages, at registre, der indeholder
sddanne oplysninger, ikke efter deres art
frembyder en trussel mod de registreredes
privatliv, vil Justitsministeriet efter indhentet
udtalelse fra Registertilsynet kunne undtage
netop disse typer registre fra anmeldelses-
pligten.

2.2. Det foreslds endvidere, at den eksem-

plifikation af oplysninger om rent private
forhold, der er foretaget i lovforslagets § 1,
or. 4 og 7, udvides til ogsa at omfatte oplys-
ninger om den registreredes cpr.nr. .

Begrebet »rent private forhold« er blevet
fastlagt i tavshedspligtsreglerne i den netop
gennemforte forvaltnigslov. Justitsministeriet
finder, at det er af vasentlig betydning at
dette begreb, der nu indfores i loven om of-
fentlige myndigheders registre og loven om
private registre, fir en entydig betydning.
Justitsministeriet vil derfor finde det meget
uheldigt, safremt oplysninger om cpr.numre
som noget helt saerligt skal indga i begrebet
»rent private forhold« i loven om private
registre.

Onskes der en begransning i brugen af
cpr.numre i den private sektor, ber dette ef-
ter Justitsministeriets opfattelse i stedet kun-
ne ske ved en skarpelse af markedsfaringslo-
ven eller eventuelt ved, at der i registerloven
fastsattes mere praecise betingelser for ad-
gangen til at registrere og videregive
cpr.numre.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det i
ovrigt ikke legalt muligt for private virksom-
heder m.v. at bruge cpr.nummeret som »nog-
le til omfatende masngder af personoplysnln-
ger«.

2.3. Forbrugerrddet foreslar, at der i lov
o private registre m.v. indszttes en bestem-
melse, der generelt regulerer den anvendelse,
der ma gores af registrerede oplysninger.

I den anledning skal Justitsministeriet be-
mearke, at den gzldende registerlovgivning
indeholder bestemmelser om oprettelse af
registre, registrenes indhold m.v. og videregi-
velse af registrerede oplysninger. Spergsmalet
om, hvilke oplysninger erhvervsdrivende,
foreninger m.v. ma afkrave den enkelte og
om anvendelsen af registrerede oplysninger
reguleres ikke nermere i registerloven, men
er i et vist omfang reguleret i markedsfo-
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ringslovgivningen og i saerlovglvnmgen pé de
pigaldende omrader.
Det er Justitsministeriets opfattelse, at det

-vil veere meget vanskeligt generelt at angive,

til hvilke formal registrerede oplysninger ma
anvendes. En lovregel herom med blot et vist
preecist indhold vil formentlig skulle supple-
res med et stort antal undtagelser og modifi-
kationer p& specielle omrader. Hertil kom-
mer, at en udtemmende regulering af anven-
delsen af registeroplysninger vil skulle opfyl-
de en rakke hensyn, der gar ud over det
hensyn til beskyttelsen af den registreredes
privatliv, som registerlovgivningen normalt
tjener til at varetage.

Endelig kan det vare svaert at begrunde,
at en lovregulering af, hvilke oplysninger der
ma afkrazves den enkelte, og hvilken brug
der ma gores af oplysningerne, alene skulle
vedrere oplysninger, der registreres, idet gan-
ske samme hensyn ger sig galdende, for si
vidt angdr oplysninger, der ikke indsamles
med henblik pa registrering. i

2.4. Pengeinstitutters m.v. formidling af
oplysninger om enkeltpersoners gkonomiske
soliditet og kreditvaerdighed foreslas undergi-
vet regler svarende til dem, der galder for
kreditoplysningsbureauerne. .

2.5. Forbrugerradet foreslar, at bestemmel-
sen i lovens § 4, stk. 1, om videregivelse af
oplysninger om rent private forhold skarpes.
Forslaget begrundes med, at Forbrugerradet
har vanskeligt ved at indse rimeligheden af,
at videregivelse af sidanne oplysninger skal
kunne ske under lempeligere betingelser end
de, der efter lovens § 3, stk. 2, gelder for
registrering af oplysninger om rent private
forhold.

Justitsministeriet skal i den anledning be-
merke, at det folger af § 4, stk. 1, i den gel-
dende lov om private registre, at oplysninger
om rent private forhold ikke ma videregives
uden samtykke fra den registrerede eller den,
der handler pa hans vegne, medmindre dette
folger af anden lovgivning. Betingelsen om,
at videregivelse normalt kun m3 ske, nar der
foreligger et udtrykkeligt samtykke dertil fra
den registrerede, er strengere end den tilsva-
rende betingelse i lovens § 3, stk. 2, for regi-
strering af oplysninger om rent private for-
hold. Her behover der ikke at foreligge et
udtrykkeligt samtykke fra den pagzldende.
Det er tilstrekkeligt, at oplysningerne er af-
givet af den p{igaeldende selv eller indhentet
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med hans samtykke, og der foreligger om-
steendigheder, hvor den pagzldende ma vide,
at oplysningerne vil blive registreret. Herud-
over skal det veere nedvendigt for virksom-
heden at vere i besiddelse af oplysningerne
-for at muliggere en berettiget varetagelse af
vitksomhedens eller andres tarv.

Forbrugerrddet foreslar videre indfort

yderligere begrensniger i virksomheders m.v.
adgang til at videregive registrerede oplys-
ninger, herunder at det ikke ber vere muligt
at videregive oplysninger om enkeltpersoners
forhold, der ligger mere end 5 &r tilbage i
tiden. :
Som anfort i beretningen om erfaringerne
med administrationen af registerlovgivningen
er det Registertilsynets erfaring, at bestem-
melsen i § 4, stk. 2, i lov om private registre,
hvorefter * videregivelse af oplysninger skal
veere et naturligt led i den normale drift af
vitksomheder m.v. af den pagzldende art,
giver mulighed for at hindre videregivelse af
oplysninger, ndr videregivelse: kan virke
krenkende pa den enkelte. ,

For sd vidt angdr videregivelse af oplys-
ninger, der ligger mere end 5 ar tilbage i ti-
den, felger det af § 4, stk. 2, sidste pkt., at
disse oplysninger ikke ma videregives uden
samtykke fra den enkelte, medmindre det er
dbenbart, at det er af afgerende betydning
for bedemmelsen af det forhold, som soges
belyst, at oplysningen videregives, eller ad-
gangen til videregivelse folger af anden lov-
givning. Som eksempel pa tilfelde, hvor vi-
deregivelse er pakraevet, kan n&vnes, at en
arbejdsleshedskasse - bor kunne videregive
oplysninger om et medlems medlemskab og
dagpengeret for et lengere tidstum end de
sidste 5 ar, f.eks. i forbindelse med behand-
lingen af medlemmets anspgning om efter-

lon, ligesom en advokat eller revisor kan ha-

ve interesse i at kunne videregive oplysninger
om en klients indtzgtsforhold, der ligger me-
re end 5 4r tilbage, i forbindelse med f.eks. et
skifte. '

2.6. Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9,
om videregivelse' af kundeoplysninger til
markedsforingsformal foreslds andret, sale-
des at videregivelse kun kan ske, nar kunden
udtrykkeligt samtykker heri. ‘

Forslagets § 1, nr. 9, indebarer, at videre-
givelse af oplysninger i disse tilfzelde kan
ske, nér lovens generelle betingelser for vide-

regivelse er opfyldt, og virksomheden herud-

over ved kundeforholdets begyndelse eller pa.
et senere tidspunkt har givet den registrerede
tydelig skriftlig meddelelse om, at videregi-
velse kan finde sted, og den registrerede ikke
skriftligt har gjort indsigelser mod videregi-
velsen. Efter Justitsministeriets opfattelse vil
en sidan ordning vere tilstrekkelig til at
sikre, at personer, der ikke ensker, at oplys-
ninger om dem videregives til markedsfo-
ringsformél, kan undga dette, samtidig med
at ordningen gores sa enkel at administrere
for virksomhederne som muligt. Endvidere
harmonerer ordningen med de bestemmelser,
der gelder for adresserings- og kuverterings-
bureauernes virksomhed. For disse registre
gelder efter lovens § 18, at bureauet i sine
registre skal slette enhver, der fremsatter
skriftlig begering herom. C

2.7. Forbrugerradet foreslar, at bestemmel-
serne i lovforslagets § 1, nr. 10, om registre- -
rede personers adgang til oplysninger om sig
selv @ndres, siledes at adgangen til register-
indsigt ogsd kommer til at omfatte manuelle
registre. -

Lov om private registre omfatter foruden
edb-registre, der indeholder personoplysnin-
ger, ogsd manuelle registre, som indeholder
oplysninger om personers, institutioners, for-
eningers eller virksomheders private eller
ekonomiske forhold eller i ovrigt oplysninger
om personlige forhold, som med rimelighed
kan forlanges unddraget offentligheden. I
loven anvendes udtrykket »register«' om en-
hver systematiseret opbevaring af oplysnin-
ger, hvad enten der er tale om maskinelle
opbevaringsformer eller manuelle kartoteker
og lignende. Ogsd systematiserede opbeva-
ringsformer, der efter traditionel sprogbrug
ikke opfattes som register, er omfattet af lo-
ven. Dette gelder f.eks. opbevaring af oplys-
ninger i en samling aktmapper, der er opbyg-
get efter et bestemt system. Begrundelsen for
dette meget vide registerbegreb er et onske

- om at undgé omgdelse af lovgivningens reg-

ler.

En almindelig bestemmelse om register-
indsigt ogsd i private manuelle registre vil
derfor som navnt ovenfor komme til at om-
fatte et meget stort antal registre og vil her-
udover indebzre, at alle dokumenter, der

. opbevares systematisk i virksomheder m.v.,

undergives adgangen til -registerindsigt. En

“sadan ordning vil medfere store administrati-

ve omkostninger for virksomhederne og. vil
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indebzere en meget vid adgang til indsigt i
private virksomheders forhold. I realiteten vil
en sidan ordning indebere, at der.indferes
en ret til indsigt i private virksomheders do-

kumenter m.v., der svarer til den adgang, en
part i en sag efter forvaltningsloven har til '

aktindsigt i sagen. o
Forbrugerradet foréslar endvidere, at ogsd
oplysninger om samkering og -videregivelse
af oplysninger ber fremga af registerindsig-
ten. Justitsministeriet skal i den forbindelse
pege pa, at en sddan ordning. vil nedvendig-
gore, at virksomheder m.v. foruden at regi-

strere .oplysninger om den pageldende ogsd

lebende registrerer den' videregivelse, der fin-

“der sted af hver enkelt oplysning. Dette vil

- medfere en foregelse af maengden af oplys-
ninger, der registreres. Da endvidere oplys-
ninger om rent private forhold kun kan vide-
regives, nar den pagzldende har meddelt
-samtykke. hertil eller adgangen til videregi-
velse folger af lov, kan det forekomme tvivl-
somt, om der er reelt behov for en sidan ud-
videlse af registreringens omfang.
~ 2.8. Forbrugerradet foresldr, at der som en
almindelig regel fastsattes pligt til at give
‘meddelelse til den, der forste gang optages i
© et register ‘med oplysninger om andet end
navn, adresse, stilling, erhverv, telefonnum-
mer, eller oplysninger, der frit kan indhentes
fra erhvervsregisteret. _
Et sadant generelt krav om automatisk
underretning vil stille store krav til erhvervs-
virksomhederne. Dette krav vil efter Justits-
ministeriets opfattelse neppe std i et rimeligt
forhold til de fordele, som en automatisk
underretning indeberer. 1 en rzkke tilfelde
vil den pageldende direkte vare blevet gjort
bekendt med registreringen, f.eks. ved mod-
tagelse af kontoudtog i forbindelse med kon-
tokeb, ved modtagelse af indlansbevis fra en
bank, opgerelse fra en kreditforening eller
lignende. -Automatisk, skriftlig meddelelse
om optagelse i et register vil derfor i mange
tilfelde forekomme overflodig. Det kan end-
videre neppe udelukkes, at alt for mange
underretninger om optagelse i almindelige
registre kan bortlede opmerksomheden fra
de meddelelser om optagelse f.eks. i kredit-

oplysningsbureauers registre eller advarsels--

registre, der pa grund af registerets indhold
og anvendelse er af virkelig interesse for den
registrerede. For s& vidt angdr registre, hvor
der er behov for szrlig beskyttelse af den

registreredes integritet gennem umiddelbar
underretning om registreringen, kan Justits-
ministeriet efter lovens § 3, stk. 5, bestemme,
at saddanne registre skal underkastes regler
herom. ~ '
2.9. Forbrugerridet finder, at bestemmel-
sen i lovforslagets § 1, nr. 11, vedrerende
forbud mod registrering af kaldte telefon-
numre ber udvides til ogsd at omfatte forbud
mod automatisk registrering af telefonnumre
pa personer, der foretager opkald #l en virk-
somhed m.v.’ , :
Justitsministeriet kan ikke tilslutte sig for-
slaget af de-grunde, der er omtalt i besvarel-
sen af retsudvalgets spergsmal 5 (L 32 - bi-
lag 2). . o
2.10. Graensen i lovforslagets §.1, nr. 12,
for sterrelsen af de skyldforhold, om' hvilke
der kan videregives summariske oplysninger

fra et kreditoplysningsbureau, foreslas forhe-

jet. Endvidere foresldi Forbrugerrddet, at
videregivelse kun ber kunne ske, hvis oplys-
ningerne hidrerer fra Statstidende, eller kre-
ditor har erhvervet den registreredes skriftli-
ge erkendelse af en forfalden geld, eller geel-
dens . eksistens er fastsldet gennem retslige

skridt. Efter lovforslagets § 1, nr. 12, ‘er det

tilstreekkeligt, at der er foretaget retslige
skridt mod den pagzldende, dvs. typisk ind-
givelse af stevning til retten. o

Som anfert i bemerkningerne til forslagets
§ 1, nr. 12, tjener lovaendringen til at sikre, at
bagatelagtige skyldforhold ikke giver anled-
ning til optagelse p& kreditoplysningsbu-
reauernes »sortlister«. Om begrundelsen -for
belobsgraensen henvises til besvarelsen - af
retsudvalgets spergsmal 14 og 17 (L 32 - bi-
lag 11 og 18) pkt. 1, samt spergsmal 26 (L 32.
— bilag 35) pkt. 2.1.

For s vidt angar forslaget om, at gaeldens
berettigelse skal vere fastsldet gennem rets-
lige skridt, bemerkes, at det som anfort i
besvarelserne af spergsmél 11 (L 32 - bilag
7) og sporgsmal 18 (L 32 — bilag 24) pkt. 3,
allerede folger af den geldende registerlov,
at kreditoplysningsbureauer ikke ma videre-
give oplysninger om manglende betaling af
en geld, som debitor bestrider at skylde. Be-
grundelsen herfor er, at manglende betaling i
sadanne tilfelde ikke er entydigt udtryk for

manglende betalingsevne hos den pégelden-

de og derfor ikke ber kunne fore til, at den
pageldende optages pa en »sortliste«. Debi- .
tor er saledes allerede efter den geldende
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registerlovgivning beskyttet mod optagelse pa
en »sortliste« som folge af geld, som debitor
bestrider at' skylde, og det forekommer pa
den baggrund ufornedent at stille krav om,’
at fordringens rlgtlghed skal veare fastsldet. af
en-domstol.

2.11. Forbrugerradet finder endvidere, at
der ber foretages en skeerpelse ‘af betingelser-
ne for adresserings- og kuverteringsbureauers
registrering af oplysninger. Radet finder sile-

deés ikke, -at bureauerne ber have adgang til

at registrere oplysninger der danner grund-
lag for inddeling i almindelig anerkendte
grupper.

Som - anfért i Justltsmlmsterlets beretning
om erfaringerne med registerlovgivningens
administration, er det Registertilsynets- erfa-
ring, at disse bureauer kun i et vist omfang
foretager sddan opdeling af forbrugere i al-
mindelige. interessegrupper og lignende. Bu-
reauerne udsender i mange tilfelde reklame-
materiale og lignende til en meget bred kreds
uden pa forhand at vurdere, -om hele denne
kreds er interesserede i det pageldende til-
bud. Det synes p& denne baggrund tvivlsomt,
om der er behov for en yderligere regulering
af denne virksomhed, der navnlig opfylder
mindre virksomheders behov for reklamefor-
midling, hvorimod ‘de sterre virksomheder
normalt selv forestar distributionen af rekla-
-memateriale, 0g som muligger en mere res-
sourcebesparende - reklameformidling end
den, der sker ved udsendelse af adresselgse
forsendelser.

2.12. Forbrugerradet foreslar endelig, - at
der i lov om private registre indsattes en be-
stemmelse, hvorefter den registrerede har
krav pa en erstatning pid mindst 500 kr. for
tab som felge af registrering og videregivelse
af urigtige eller vildledende oplysninger, nan-
‘'set om dette kan tilregnes den registeransvar-
lige som forsztlig eller uagtsom.

Justitsministeriet skal bemerke, at der som '

anfort i beretningen om erfaringerne med
registerlovgivningens administration ikke

Registertilsynet bekendt siden lovens ikraft- -

treeden har vearet rejst sager med krav om
erstatning for tab i forbindelse med kredit-
oplysningsbureauers urigtige, vildledende
eller ulovlige registreringer. Henset hertil og
til, at der efter dansk rets almindelige erstat-
ningsregler. er mulighed for at palegge ska-
devolderen erstatningsansvar for gkonomisk
skade, ligesom reglerne i erstatningsansvars-

Bilag til bet. o. lovf. vedr. private registre m.m.
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loven om erstatning for ikke-okonomisk ska-
de kan give ret til erstatning i disse tilfzlde,
finder Justitsministeriet ikke, at der ber fast-
siettes sarlige regler om erstatningsansvar i
forbindelse med reglstrermg af personoplys-
ninger,

i

3. Vedrorende forslag til cendring af lov om
oﬁ"entlzge myndigheders registre

3.1. Forbrugerradet foreslar, at loven udvi-
des til generelt at omfatte manuelle registre.

Det folger af § 1 i-den gaeldende lov om
offentlige myndigheders registre, at loven

‘gelder for edb-registre, der indeholder: ‘per-

sonoplysninger. En udvidelse af lovens om-
rade til ogsa at omfatte manuelle registre vil
indebzre, at storstedelen af de journalsyste-
mer og kartoteker, der findes i den statslige
og kommunale forvaltning, bliver omfattet af
loven. Som fglge af den vide definition piet’
manuelt register, der m& anvendes, og som i
pvrigt er lagt til grund ved den tllsvarender
definition i lov om private registre, vil ogsa
storstedelen af de samlmger af sagsakter og

_arklvaher der findes i den offentlige forvalt-

nig, blive omfattet af loven.

Navnlig de restriktive regler for edb- -regi-
stres indhold, opdatering og sletning ‘synes
kun vanskeligt at kunne anvendes pa sidan-
ne samlinger af almindelige sagsakter, arki-
valier- m.v. En udvidelse som den foresliede
ville derfor medfere, at den offentlige, regi-
sterlov métte aendres sédan at den mere fik .
karakter -af en arklvlov med den fornedne
hensyntagen til behandlingen af manuelle
sagsakter. Loven ville séledes ikke lengere
kunne indeholde en sarlig regulering, der
forebygger netop de muligheder for misbrug,
som anvendelsen af edb-teknikken fremby-

‘der.

Hertil kommer, at adgangen til at videregi-
ve oplysninger fra manuelle sagsakter og re--
gistre reguleres af bestemmelserne i den ny-
ligt vedtagne forvaltmngsprocesreform her-
under bestemmelserne i offentlighedsloven,
der som udgangspunkt giver enhver, herun-
der pressen, et retskrav pa at blive gjort be-
kendt.med oplysninger i de manuelle sagsak- -
ter. Heroverfor star, at hovedprincippet i re-
gisterlovgivningen ~ begrundet i behovet for
at beskytte den enkeltes integtitet — er som
udgangspunkt at forbyde enhver videregivel-
se af -personoplysninger fil offentligheden,
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medmindre den registrerede giver samtykke
til videregivelsen. En udvidelse af anvendel-
sesomradet for registerlovgivningen vil sdle-
des medfare en tilsvarende indskrenkning i
offentlighedens mulighed for at fere kontrol
med, hvorledes sagerne behandles i den of-
fentlige forvaltning.

Skulle der foreligge tilfeelde, hvor manuel-
le registre frembyder en saerhg risiko, er der
allerede efter § 3, stk. 1, i den geldende lov
om offentlige myndigheders registre hjemmel
til, at vedkommende minister efter indhentet
udtalelse fra ‘Registertilsynet kan inddrage
sddanne manuelle registre under loven.

Bestemmelsen har kun veeret anvendt i
enkelte tilfalde. Justitsministeriet vil imidler-
tid pa baggrund af en opfordrmg fra retsud-
valget undersege, om der i den offentlige
forvaltning findes dokumentsamlinger, ma-
nuelle registre, journaler m.v. med felsomme
personoplysninger, hvor der ud fra integri-
tetssynspunkter kunne vzere behov for at set-
te lovens regler, herunder sletningsreglerne, i
kiaft.

3.2. Forbrugerradet kritiserer endvidere, at
de edb-registre, der efter forslagets § 2, stk. 2,
geénerelt undtages fra kravet om fastsattelse
af forskrifter, samtidig bliver undtaget fra
réglerne om samkoring.

- Som anfert i bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2, nr. 2, teenkes adgangen til undtagel-
se af registre efter bestemmelsen kun an-
vendt, nér registerets indhold, anvendelsen af
de registrerede oplysninger og antallet af re-
gistrerede oplysninger gor dette ubetznkeligt.
Som eksempel pa sddanne registre kan nav-
nes marinasystemer, der foruden identitets-
oplysninger indeholder oplysninger om béade-
Jernes bade og oplysninger til brug for bereg-
ning og opkrevning af pladsafgift, kirke-
gardssystemer, forbrugsafgiftssystemer, elev-
registre uden fraversoplysninger og karakte-
roplysninger og andre registre, der kun inde-
holder oplysninger om navn og adresse. Der
vil normalt ikke vere behov for at samkere
sddanne registre med andre registre bortset
fra en teknisk ajourfering af adresseoplysnin-
ger, f.eks. ved samkeoring med udtrzk fra
folkeregisteret. P4 denne baggrund har Ju-
stitsministeriet fundet det rigtigst helt at und-
tage disse registre ogsd for kravet om for-
- skrifter ved eventuelle samkeringer. Ved fo-
relsen af dissé registre skal lovens almindeli-
ge regler imidlertid iagttages, herunder be-

stemmelserne om videregivelse af oplysnin-
ger, der setter snavre grenser for, i hvilket
omfang oplysninger kan tilgd andre myndig-
heders registre, herunder overferes ved en
samkering. Samkering af et register, der er
undtaget efter bestemmelsen i § 2, nr. 2, med
et register, der ikke er undtaget, er undergi-
vet lovens almindelige bestemmelser herom.

Ved beskrivelsen af de registre, der undta-
ges fra lovens bestemmelser om oprettelse af
registre, kan det endvidere fastsattes, at de
registre, der undtages, ikke mé samkares med
andre registre.

3.3. Det foreslas endvidere, at Registertil-
synet skal godkende de forskrifter, der fast-
saettes for driften af offentlige edb-registre.

Efter-bestemmelserne i kapitel 2 i lov om
offentlige myndigheders registre skal opret-
telse af edb-registre godkendes af vedkom-
mende minister, eller kommunalbestyrelse.
Inden registeret tages i brug, skal der vare
fastsat forskrifter for registeret, og der skal
indhentes en udtalelse fra Registertilsynet om
registerets oprettelse og forskrifterne for det-
te.

Et forslag om, at beslutningen om opret-
telse af registre treeffes af vedkommende mi-
nister eller kommunalbestyrelse, mens Regi-
stertilsynet har den endelige kompetence
med hensyn til udformningen af forskrifter
for registeret, vil i realiteten indebare, at Re-
gistertilsynet far den endelige beslutnings-
kompetence med hensyn til oprettelse af of-
fentlige registre. Forskrifterne for et register
fastsetter inden for lovens rammer de ner-
mere betingelser for registrering af oplysnin-
ger, sikkerhedsforanstaltninger, sletning, regi-
sterindsigt, videregivélse af oplysninger m.v.
Beslutningen . om, hvorvidt et  register bor
oprettes, kan derfor ikke treffes uafhzngigt
af, hvilke forskrifter der fastsattes for regi-

steret. De spergsmal, der opstdr ved fastsat-

telse af forskrifter for et register, er ikke —
som anfort af Forbrugerrddet — primart, om
forskrifterne overholder bestemmelserne i lov
om offentlige myndigheders registre, men
snarere om forskrifterne inden for disse ram-
mer giver nogle tilstraekkeligt snevre grenser
for registrering, opbevaring og videregivelse
af oplysninger.

Beslutningen om oprettelse af nye registre
inden for den offentlige sektor og fastsattel-
se af forskrifterne for registre ma efter Ju-
stitsministeriets opfattelse bero pa en konkret
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afvejning af \administrative effektivitets- og
rationaliseringshensyn over for hensynet til
beskyttelse af individets integritet. Den ende-
lige stillingtagen til, hvad denne interesseaf-
vejnig i det enkelte tilfelde forer til, er en
politisk praget funktion, der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse kun, hvis serlige hensyn
taler derfor, ber henlegges til et uvafhangigt
organ uden noget politisk mandat. Hertil
kommer, at den galdende lov medferer, at
Registertilsynet frigeres for den politisk pre-
gede interesseafvejning og de ekonomiske
hensyn, der nedvendigvis er forbundet med
en beslutning om oprettelse af et nyt register
og med fastsattelse af de narmere forskrifter
“for dets opbygning og drift. Tilsynet kan der-
for med sterre styrke gore de retssikkerheds-
synspunkter geldende, som tilsynsmyndighe-

den i s@rlig grad ber varetage. Henlaggelsen

af den egentlige afgerelseskompetenve til
vedkommende minister medforer endvidere,
at beslutninger om oprettelse af registre traef-

fes under sdvanligt politisk ansvar, hvilket i

sig selv indeholder en garanti for, at retssik-
kerhedssynspunkter vil blive varetaget i til-
strekkeligt omfang under beslutningsproces-
sen. Denne garanti styrkes yderligere derved,
at Registertilsynet har adgang til at offentlig-
gore sine udtalelser, inden beslutningen om
godkendelse traffes. ‘

Justitsministeriet finder pid denne bag-
grund ikke, at en ordning, hvorefter forskrif-
ter for et offentligt edb-register skal godken-
des af Registertilsynet, er hensigtsmaessig.

3.4. Det foreslas endvidere, at samkering

af edb-registre kun kan ske efter forudgdende

godkendelse fra Registertilsynet.

~ Om de betenkeligheder, der efter Justits-
ministeriets opfattelse knytter sig til en sddan
ordning, henvises til det under pkt. 3.3. an-
forte. :

3.5. Forbrugerridet foreslar dels, at enhver
skal have automatisk meddelelse, forste gang
den pagzldende optages i et edb-register
med andet end nogle helt grundlzggende

oplysninger. Endvidere foreslar ridet, at der.

skal indfores ret til pd begering automatisk
at f& udskrift af de registrerede oplysninger i
alle edb-registre. :
Som anfert i bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2, nr. 5, er adgangen til p4 begwring

- automatisk at fi udskrift af de oplysninger,

der er registreret om den pagzldende, i for-
~ slaget begraenset til registre, der indeholder

i

oplysninger om rent private forhold. Begrun-
delsen herfor er, at disse registre indebarer
en sarlig risiko for kraenkelse af den registre-
redes privatliv. 'En udvidelse. af denne ord-
ning til at omfatte alle edb-registre inden for
det offentlige og indferelsen af en almindelig
pligt til at give den registrerede meddelelse
om optagelse i registeret vil efter Justitsmini-
steriets opfattelse medfore gkonomiske kon-
sekvenser, der ikke stir mal med de fordele,
som sddanne ordninger vil indebare for de
registrerede. Det bemarkes i denne forbin-
delse, at de hidtidige erfaringer med admini-
strationen af registerlovgivningen har vist, at
interessen for registerindsigt er meget be-
grenset, o ' '

-3.6. Forbrugerradet foreslar, at bestemmel-
sen om videregivelse til private af oplysnin-'
ger om rent private forhold ber praciseres.
Forbrugerradet nerer navnlig beiznkelighed
ved den foreslaede affattelse af § 16, stk. 2,
nr. 3. ‘

Efter den foreslaede formulering af be-
stemmelsen i § 16, stk. 2, nr. 3, ma videregi-
velse af sddanne oplysninger ske, nar videre-
givelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hen-
synet til de interesser, der begrunder hemme-
ligholdelse, herunder hensynet til den, oplys-
ningerne angdr. Som anfoert i bemarkninger-
ne til lovforslaget er det ved formuleringen
af de ®ndrede bestemmelser om videregivel-
se til private tilstrebt, at disse bestemmelser

s& vidt muligt bringes i overensstemmelse

med de nyligt vedtagne bestemmelser i for-
valtningsloven. Bestemmelsen i § 16, stk. 2,
nr. 3, er sdledes enslydende med bestemmel-

. sen i forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3.

Forbrugerradet anser det endvidere for
betznkeligt, at leger, ansat til at udfare
forskningsprojekter for private virksomheder,
uden videre kan fi adgang til fortrolige iden-
tificerbare patientoplysninger. ‘

Efter lovforslaget ma sadan videregivelse
kun finde sted, hvis lovforslagets betingelser
herfor er opfyldt. Dette indeberer, at den,
som oplysningerne angér, enten skal samtyk-
ke til videregivelsen, eller at videregivelsen
skal vere nedvendig for udferelsen af viden-
skabelige eller statistiske undersegelser af
veesentlig samfundsmaessig betydning.

Justitsministeriet finder derfor ikke, at reg-
len kan give anledning til betaenkelighed.
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3.7. Lovens regler om forwldelse af regi-
strerede oplysninger er efter Forbrugerradets
. opfattelse. ikke tilfredsstillende. Forbrugerrd-
det foreslar indsat en generel forzldelsesre-
gel suppleret med en bestemmelse om, at op-
lysninger skal slettes, safremt de foreldes
inden dette tidspunkt. . .

_Efter Justitsministeriets opfattelse er det
. neppe muligt at fastsette en absolut tidsfrist
for sletning af oplysninger. Sletningsfristen
afhenger af, hvilke opgaver registeret skal

* varetage. For nogle registre ber oplysninger- .

ne kunne opbevares endog meget leEnge,
f.eks. registre, ‘der anvendes som led i den
~ lzegevidenskabelige forskning, til belysning af
virkniingen af béstemte miljepavirkninger, til
registrering af befolkningsbevagelser eller
lignende. Justitsministeriet finder pa denne
baggrund, at den gzldende lovs ordning,

hvorefter oplysninger skal slettes, nar de pa-

grund af deres alder eller andre grunde har
mistet deres betydning for varetagelsen af
registerets opgaver, fortsat er hensigtsmassig.
Det tilfojes, at der i forskrifterne for det en-
kelte register er fastsat en frist for sletning af
_ registerets- oplysninger.

3.8. Forbrugerradet foreslar endelig, at der

p4 samme made som i lov om private regi-
stre indszttes en bestemmelse om registrering
af telefonnumre.’ S

Der henvises til besvarelserne af retsudval-
gets spergsmal 6 (L 32 — bilag 2) og spergs-
mal 15°(L 32 - bilag 20). .

Sporgsmal 31: ' ,

" Ministerens kommentarer udbedes ‘til ved-
lagte -artikel fra Jyllands-Posten den 17. fe-
bruar 1987. - ‘ i

Svar:

I artiklen er kortfattet gengivet nogle kom-

mentarer fra Registerrddets nastformand,
professor; dr. jur. Mogens Koktvedgaard til

forslaget om @ndring af lov om private regi- .

stre m.v. og lov om offentlige myndigheders
registre. Professor Koktvedgaard finder, at
en gennemforelse af lovforslaget - navnlig

forslagets bestemmelser om anmeldelsespligt:

for visse private registre — vil medfore meget
store administrative konsekvenser for Regi-
stertilsynet. Tilsynet skal efter hans vurdering
have tilfert sagkundskab og ressourcer sva-

rende til en femdobling af Registertilsynets
nuverende budget. :
Justitsministeriet skal i den anledning ud-
tale, at Registertilsynet, der bestar af et rd
og et sekretariat, efter ministeriets opfattelse
har formaet med et relativt beskedent budget
at lese de spergsmal, der lebende er opstaet i
forbindelse med den stigénde anvendelse .af
edb. S6m anfort i redegerelsen om erfarin-

" gerne med registerlovgivningens administrati-

on har loven efter Justitsministeriets opfattel-
se i alt vasentligt lagt forsvarlige rammer for
udviklingen inden for registeranvendelsen

- savel i den private som.i -den offe’ntlige»sek-

tor. . .

P4 denne baggrund tilsigter lovforslaget
alene en ajourforing af den geldende regi-
sterlovgivning pa omrader, hvor der har vist
sig et behov herfor. Denne ajourforing inde-
bearer efter Justitsministeriets opfattelse ikke
de meget alvorlige administrative konsekven-
ser, som Registerridets nastformand har pe-
get pa. S

Hovedparten af de registre, der indeholder

folsomme oplysninger, og som efter lovfor-

slaget skal undergives anmeldelsespligt, er
allerede i dag omfaitet af registerlovgivnin-
gen. Registertilsynet skal séledes. allerede i

_ dag fore tilsyn med, at loven ikke overtrades
ved forelsen af disse registre. Den anmeldel-

sespligt, der i lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas
indfert for edb-registre, der indeholder op-
lysninger om rent private forhold, vil medfe-
re et vist meratbejde for Registertilsynet i
forbindelse med behandlingen af anmeldel-
serne, ligesom navnlig bestemmelserne om
registerindsigt i private registre formentlig vil
give anledning til et antal yderligere klagesa-
ger. : :

_For s& vidt angér forsknings- og statistik- .
registre, der indeholder oplysninger om rent.
private forhold, og som efter lovforslagets § -
1, nr. 3, skal anmeldes til Registertilsynet, er
der tale om inddragelse af registeraktiviteter,
der ikke i dag er omfattet af registerlovgiv-
ningen. o ‘

Bfter Justitsministeriets opfattelse vil an-
meldelsespligten” savel for edb-registre, der
indeholder oplysninger om rent private for-
hold, som for forsknings- og statistikregistre
med sadanne oplysninger imidlertid kunne
administreres sdledes, at det ikke medferer
en vesentlig forogelse af det samlede res-
sourceforbrug. I forbindelse med anmeldel-
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sésordningen med hensyn til forsknings- og
statistikregistre er det sdledes anfort i be-
maerkningerne til § 1, nr. 3, at der for regi-
stre, der i forvejen er undergivet regler, der
/sikrer, at registre fores under betryggende
forhold, ikke vil vaere behov for, at Register-

tilsynet fastsetter sarlige vilkir. Anmeldélse--

sordningen vil ‘derfor her kunne administre-
res sdledes, at' der udformes anmeldelsesblan-
ketter, hvoraf det bl.a. fremgar, om register-
ets oprettelse har veret forelagt for- f.eks. en
videnskabsetisk komite eller .om en offentlig
myndighed har fastsat vilkar -for brugen af

oplysningerne, og at anmeldelsen arkiveres

uden yderligere sagsbehandling, hvis det
fremgér af blanketten, at dette er tilfzldet.

For s& vidt angar anmeldelsesordningen
for private edb-registre;, der indéeholder op-
lysninger om rent private forhold, er Justits-
ministeriet indstillet p4 ved - benyttelse af ad-
gangen. til at undtage registre, der ikke frem-
byder nogen risiko for kienkelse af den en-
keltes integritet, at soge at sikre, at' denne
anmeldelsesordnmg ikke far et urimeligt om-
fang.

Ogsd her vil det efter Justitsministeriets
opfattelse i ovrigt veere muligt pa grundlag af
en-anmeldelsesblanket at vurdere, om en be-
stemt registeraktivitet er i-strid med loven
eller frembyder en sarlig fare, der gor det

pakravet for Reglstertllsynet at foretage .

yderligere undersogelser.

Justltsmmlsterlet finder p4 denne bag-
grund, at skonnet i lovforslagets almindelige
bemaerkmnger pkt. 7, over lovforslagets oko-
nomiske og admlmstratlve konsekvenser, er
realistisk.

Sporgsmdl 32:

_ Ministerens kommentarer udbedes til hen-
vendelsen. fra Danske Dagblades Forening (L
32 - -bilag 51)..

Svar:

I henvendelsen peger Danske Dagblades

- Forening pa de sarlige problemer, som regi-

sterlovgivningen medferer for dagbladenes
informationssystemer.

1. Foreningen anferer, at pressens manuel-
le udklipsarkiver, hvori avisudklip opbevares
systematisk, ber vare undtaget fra register-
lovgivningen. A

!

Justitsministeriet skal i den anledmng op-
lyse, at det folger af § 1, stk. 1, i lov om pri-
vate registre m.v., at loven i dens nugalden-
de udformning bl a. omfatter systematisk re-
gistrering, der omfatter oplysninger om per-
soners, - institutioners, foreningers eller. virk-
somheders private eller skonomiske forhold
eller i gvrigt oplysninger om personlige for- -
hold, som ‘med rimelighed kan forlanges .
unddraget offentligheden. Som anfert i for-
eningens henvendelse har Registertilsynet i
sin’ praksis lagt til grund, at et dagblads ma-
nuelle udklipsarkiv - der alene indeholdt °
allerede offentliggjort materiale — ikke omfat- ;
tes af registerlovgivningen, idet der efter til--
synets opfattelse ikke var tale om reglstrermg
af oplysninger om personlige forhold,. som
med rimelighed kan forlanges unddraget of-
JSentligheden.

Justitsministeriet har ved. formulenngen af
bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2,
forudsat, at lovforslaget ikke medf@rer nogen
#ndringer heri.

2. Danske Dagblades Forening ensker
endvidere, at pressens informationssystemer,
der fores under anvendelse af edb, undtages
fra loven.

Efter § 1, stk. 1, i den galdende lov om
private registre m.v. gelder loven bla. for
edb-registre, der indeholder oplysninger, der
kan henferes til bestemte personer. Pressens
edb- mformatlonssystemer omfattes siledes
allerede i dag af den gldende registerlovgiv-
ning. Dette indebzrer bla., at oplysninger
om rent private forhold - f. eks strafbare for-
hold, ‘helbredsforhold eller seksuelle forhold
— kun ma registreres, nar betingelserne i lo-
vens § 3, stk. 2, herfor er opfyldt. Det folger
heraf, at registrering. kun ma ske, ‘hvis oplys-
ningerne er afgivet af den .pigeldende selv

eller indhentet med hans. samtykke, og .der

foreligger omstaendlgheder hvor lian ma -vi-
de, at oplysmngerne vil blive registreret. Sa--
danne folsomme oplysninger ma endvidere
kun videregives til andre, hvis dette folger af
anden lovgivning, eller der forehgger sam-
tykke fra den registrerede eller en, der hand-

‘ler pa hans vegne, jf. lovens § 4, stk 1. End-

videre skal en oplysning efter lovens § 6 slet-
tes, ndr den p4 grund af alder eller af andre

"grunde har mistet sin betydning for vareta-

gelsen af reglsterets opgaver, og oplysninger,
der viser sig at vare urigtige eller vildleden-
de, skal snarest muligt slettes og berigtiges.
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Lovforslaget indeholder ikke forslag om
@ndring af registerlovgivningen pa dette om-
rade. Ogsa efter en eventuel vedtagelse af
lovforslaget vil pressens edb-informationssy-
- stemer saledes vare omfattet af loven, herun-

der af de ovennevnte bestemmelser. De be-
stemmelser, der foreslds indfert i lovforslaget
om anmeldelsespligt for edb-registre, der in-
deholder oplysninger om rent private for-
hold, medferer imidlertid, at pressens edb-in-
formationssystemer vil skulle anmeldes til
Registertilsynet, og at Registertilsynet far
adgang til at inspicere registrene péd stedet.
Endvidere vil den registrerede efter de fore-
sliede bestemmelser om registerindsigt i pri-
vate edb-registre fa ret. til egenacces i pres-
sens edb-informationssystemer.

3. Det er oplyst over for Justitsministeriet,
at basismaterialet i disse informationssyste-
mer i hovedsagen er trykte avisartikler, séle-
des at de registrerede oplysninger i forvejen
er offentligt tilgengelige, idet de kan findes
ved gennemla@sning af aldre udgaver af avi-
sen. I nogle informationssystemer findes for-
mentlig ogsd oplysninger, der ikke tidligere
har veret offentliggjort, f.eks. manuskripter,
der af pladsmeasigr grunde ikke er medtaget i
et dagblad, materiale til brug for research og
lignende.

Det er videre oplyst, at pressens informa-
tionssystemer fortrinsvis anvendes til det pé-
geldende dagblads m.v. eget brug som bag-
grundsmateriale ved udarbejdelse ‘af artikler
m.v., der offentliggeres. Oplysningerne fra
n‘ogle af disse systemer bliver endvidere an-
vendt til videregivelse i erhvervsmassigt oje-
‘med til andre virksomheder. Dette galder

-'sdvel- videregivelse til andre dagblade som
- videregivelse til private og virksomheder
. ‘uden- tilknytning til pressen, f.eks. store er-

"hvervsvirksomheder, reklamebureauer, head-

huntere og lignende.

De oplysninger, der indgér i pressens in-
formationssystemer, vedrerer i et vist omfang
forhold, der — i alt fald efter nogen tid — ma
anses for at vere af rent privat karakter. Det
gelder f.eks. oplysninger om strafbare for-
hold og oplysninger om ulykker og lignende.
Det er endvidere karakteristisk, at der ofte
vil vaere tale om oplysninger eller vurderin-
ger, der alene er af forelobig karakter, og

,som undertiden senere viser sig at vare helt
eller delvis urigtige, uden at de oprindelige
oplysninger eller antagelser berigtiges. I man-

ge tilfelde vil der ikke vaere tale om oplys-
ninger og vurderinger, der udtrykkeligt frem-
gér af materiale i informationssystemet, men
derimod om, at oplysningen eller vurderin-
gen opstdr i kraft af kumulation af en rakke
oplysninger, der peger i samme retning.

4. Efter Justitsministeriets opfattelse ma
behovet for en eventuel serlig regulering af
pressens informationssystemer vurderes ud
fra en afvejning af vasentlige modstaende
hensyn.

Pressens 1nformat10nssystemer vil — nar de -
fores under anvendelse af edb — give mulig-
hed for pé en hidtil uset nem og effektiv ma-
de at skaffe en omfattende beskrivelse af en-
keltpersoners forhold, ofte ‘med oplysning
om forhold, der ligger langt tilbage i tiden.
Den enkelte registrerede vil ikke have indfly-
delse pa registreringen — heller ikke ved regi-

strering af oplysninger om rent private for-

hold - og det vil bero pa tilfeeldigheder, om
oplysninger f.eks. om sigtelser for strafbart .
forhold indgar i pressens informationssyste-
mer eller ej. Som nevnt ovenfor vil der ofte
vere tale om oplysninger eller vurderinger,
der er af forelebig karakter, og som senere
viser sig at veere helt eller delvis urigtige,
uden at de oprindelige oplysninger eller vur-
deringer berigtiges. Registrering, anvendelse
og videregivelse af sidanne oplysninger kan
have store konsekvenser for den enkelte,
samtidig med at det ofte vil vaere vanskeligt
eller umuligt for de registrerede at krave op-
lysningerne slettet eller berigtiget, nar der er
tale om oplysninger, som pa tidspunktet for
deres registrering var rigtige, idet en lobende
ajourfering af registerets oplysninger na@ppe
vil veere mulig. :

Over for disse betenkeligheder ved pres-
sens informationssystemer stdr- hensynet til
pressefriheden. De oplysninger, der indgar i
registeret, hidrerer normalt fra offentliggjorte
periodiske skrifter, der er undergivet straffe-
lovgivningens bestemmelser om freds-. og
@reskrenkelser og presselovgivningen. Regi-
stre af denne art kan vere vardifulde med
henblik p4 at tilvejebringe baggrundsmateria-
le til brug for udarbejdelse af artikler, der
offentliggeres. Endelig er der tale om en re-
gisteraktivitet, der gennem en Aarrakke har
indgaet som et naturligt led i udgivelsen af

‘dagblade m.v. Det nye er alene, at der nu

kan opnis betydelige fordele ved brug af edb
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i forbmdelse med forelsen af lnformatlonssy-
stemer.

5. Bestemmelserne i straffelovens kapitel
27 om freds- og  areskraenkelser. — navnlig
_ straffelovens § 264 d — kan som neevnt i et
vist omfang yde beskyttelse mod misbrug af
pressens informationssystemer.

I det omfang, de registrerede oplysninger
hidrerer fra offentliggjorte skrifter, vil der
kunne geres et ansvar gaeldende, sifremt
denne offentliggorelse uberettiget kreenker en
andens private forhold. P4 tilsvarende méde
vil anvendelsen af de registrerede oplysnin-
ger vere omfattet af disse bestemmelser i det
omfang, oplysningerne videregives f.eks. i
forbindelse med offentliggorelse.i et dagblad.

Det bemarkes i den forbindelse, at det
efter omstendighederne mé antages at kunne
indebaere en overtraeedelse af straffelovens §
264 d at videregive oplysninger om en per-
sons rent private forhold — f.eks. strafbare
forhold — ogsa selv om disse oplysninger pa
et tidligere tidspunkt har veret offentliggjort
f.eks. i forbindelse med omtalen af straffesa-
gen. '

Presselovgivningens bestemmelser kan li-
geledes til en vis grad sikre, at urigtige eller

vildledende oplysninger i princippet forsynes .

med berigtigelse i informationssystemet.

Hverken bestemmelserne i straffeloven
eller presselovgivningen giver imidlertid en
beskyttelse af den enkeltes privatliv i forbin-
delse med anvendelse af edb-informationssy-
stemer, der tilnermelsesvis svarer til den, der
indeholdes i registerlovgivnigen For sd vidt
angér oplysninger i disse systemer, der ikke
hidrerer fra offentliggjort materiale, og an-
vendelse af registrerede oplysninger, der ikke
sker i form af offentliggerelse eller anden
videregivelse, kan hverken straffelovens :eller
- presselovgivningens bestemmelser anvendes.

6. Om forholdene i andre lande kan oply-
ses:

I Sverige og Norge er pressens edb-registre
undergivet registerlovgivningen. I det om-
fang, disse registre indeholder oplysninger
om rent private forhold, er registrene siledes
undergivet den tilladelsesordning, -der gelder
efter disse love. Som bilag er vedlagt den
koncession (tilladelse), som datatilsynet i

Norge har meddelt til forelsen af »Aftenpo- -

stens« edb-informationssystem »A-tekst« og
vilkarene for denne tilladelse.

-Heller ikke i det ﬁhske forslag til en regi-
sterlovgivning er der gjort serlig undtagelse .

_for pressens registre. \

Justitsministeriet er.ikke .i-evrigt i besid-
delse af helt deekkende oplysninger om, hvil-
ke bestemmelser pressens registre er undergi-
vet i andre lande. Det kan dog oplyses, at
pressens edb-registre i England er undergivet
den engelske registerlovgivnings bestemmel-
ser, herunder bestemmelserne om oprettelse
af edb-registre, egenacces og videregivelse af
oplysninger.

Pressens registre er i Frankrig undtaget fra
registerlovgivningen, hvad enten de fores
manuelt eller under anvendelse af edb.

7. Hvis der onskes en anden regulering af
pressens edb-registre end den, der folger af
den geldende lov, kan der overvejes forskel-

- lige modeller:

7.a. Danske Dagblades Forening har fore-
sldet, at dagbladenes registrering af allerede
offentliggjorte oplysninger helt undtages fra
registerlovgivningen.

7.b. En anden model til regulerlng af pres-
sens informationssystemer kunne vare, at
disse registre undtages fra registerlovgivnin-
gens regler i det omfang, oplysningerne alene
anvendes af den pagaeldende virksomhed i
forbindelse med udgivelse af virksomhedens

. periodiske skrifter m.v. Det kunne ogsi be-

stemmes, at registrene undtages fra.lovens
regler i det omfang de alene indeholder ma-
teriale, der allerede er offentliggjort i et peri-
odisk skrift m.v. og oplysningerne alene an-
vendes af virksomheden i forbindelse med
virksomhedens udgivelse af skrifter m.v.

Som navnt under pkt. 4 vil sddanne regi-
stre. kunne indeholde urigtige eller vildleden-
de ‘oplysninger. De skitserede ordninger vil
derfor ikke kunne hindre en opbygnig af re-

-gistre med urigtige eller vildledende oplys--

ninger, der vil kunne danne grundlag for ny
offentliggorelse, der eventuelt kan indebare
en ny krenkelse af den enkelte, uanset at
den krenkede maske var berettiget til at an-
vende sanktionsreglerne i straffeloven over
for den pagazldende offentliggorelse. Hertil -
kommer, at en undtagelsesbestemmelse kan
misbruges til ukontrolleret opbygning af sto-
re registre, indeholdende folsomme oplysnin-
ger om enkeltpersoner, hvor det egentlige
formal ikke er registerejerens udgivelse af et
periodisk skrift, men derimod opbygningen
af et privat »efterretningssystem«.

165 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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7.c. De modeller, der er nevnt under litra

b, kunne kombineres med en ret til egenac- .

ces for den registrerede og eventuelt dennes
ret til at fa tilfort registeret, at han eller kun
ikke finder, at en oplysning er rigtig.

7.d. En noget mere vidtgdende regulering
kunne bestd i, at der indferes en pligt til at
anmelde registre til Registertilsynet, hvis der
gores brug af elektronisk databehandling, og
registeret indeholder felsomme oplysninger,
der er offentliggjort i et periodisk skrift eller
er indsamlet med henblik pd sddan offentlig-
gorelse. Disse registre undtages i ovrigt fra
. loven, og Registertilsynet bemyndiges til at
fastseette naermere vilkar for registeret til be-
skyttelse ‘af de registrerede privatliv, herun-
der om sletning og ajourfering af oplysnin-
ger samt om sikkerhedsforanstaltninger mod,
at registeret misbruges eller kommer til uved-
kommendes kendskab. Videregivelse af op-
lysninger kunne her tillades i det omfang,
oplysningerne offentliggeres i et periodisk
skrift eller andet medie. Videregivelse herud-
over kunne tillades efter princippet i § 4, stk.
1, nér der foreligger samtykke fra den regi-
strerede, eller adgangen til videregivelse fol-
ger af anden lovgivning. Der kunne indferes
adgang til egenacces i registeret.

Ved denne regulering inddrages registrene
under: Registertilsynets myndighed. De be-

stemmelser bl.a. i lovens § 3, stk. 2, § 4, stk. -

1, og § 6, der som navnt ovenfor kunne vir-
ke uhensigtsmeassige for disse registre, gelder
imidlertid ikke, men kan efter Registertilsy-
nets bestemmelse helt eller delvis fastsattes
som vilkér for registeret.

. 7.e. Pressens edb-informationssystemer
kan endvidere — som hidtil — inddrages fuldt
ud under registerlovgivningen, men -saledes
at Registertilsynet kan tillade, at bestemmel-
serne i § 3, § 4 og § 6 fraviges helt eller del-
vis ved forelsen af disse registre, i det om-
fang dette ikke strider vaesentligt imod be-
skyttelsen af den enkeltes privatliv.

7.f. Endelig kan der ogsa tenkes forskelli-
ge kombinationer af de elementer, der er an-
fort uner litra a-e.

Sporgsmdl 37:

Ministerens kommentarer udbedes til ved-
" lagte henvendelse af. 18.. marts 1987 fra
Kraftens Bekampelse.

Svar:

Kreftens Bek@&mpelse peger i sin henven-
delse pa, at det er vigtigt, at der ikke i lov
om offentlige myndigheders registre indsaet-
tes bestemmelser, der medferer, at offentlige
myndigheders edb-registre slettes i et sadant
omfang, at forskningen - herunder kreft-
forskningen ~ vanskeliggores.

Det fremgér af bestemmelsen i § 9, stk. 3, i
den geldende lov om: offentlige myndighe-

ders registre, at registrerede oplysninger, der

pa grund af deres alder eller af andre grunde
har mistet deres ‘betydning for varetagelsen
af registerets opgaver, skal slettes. Efter be-
stemmelsen i § 9, stk. 4, i loven kan justitsmi-
nisteren imidlertid efter indhentet udtalelse
fra Registertilsynet tillade, at registercksem-
plarer overfores til opbevaring i arkiv pa

.nermere angivne vilkir. Denne ordning er i

praksis administreret i samarbejde med Rigs-
arkivet, sdledes at Rigsarkivet kan foresld
registre arkiveret, ligesom en myndigheds
eonske om arkivering af registre forelegges
Rigsarkivet til udtalelse.

I lovforslaget foreslds bestemmelsen ilo-
vens § 9 preciseret sdledes, at det i lovteks-
ten angives, at arkivering kun m4a ske, nir
dette efter registerets karakter skennes ned-
vendigt for varetagelsen af offentlige eller
private interesser, der-overstiger hensynet til
de interesser, som begrunder sletning, herun-
der hensynet til den registrerede. Det anfores
i bemarkningerne hertil, at afvejningen heraf
ma ske bl.a. pa grundlag af en helhedsvurde-
ring af behovet for opbevaring af oplysnin-
ger til brug ved fremtidig forskning og plan-
leegning, og en saddan vurdering ma lebende
tages op til fornyet overvejelse i lyset af @n-
dringer i samfundsstrukturen og af de regi-
stre, der allerede er arkiveret.

Justitsministeriet er sdledes opmerksom
pé det behov, som forskningen — navnlig den
legevidenskabelige forskning — kan have for,
at registre arkiveres, ogsd selv om det ikke
konkret er muligt at dokumentere, at registe-
ret har aktuel forskningsmassig interesse.

Det er imidlertid klart, at den galdende
regel og skerpelsen heraf i lovforslaget vil
kunne medfere, at der slettes registre, der
siden viser sig at kunne have veeret anvendt i

forbindelse med videnskabelige undersegel-

ser, herunder l@gevidenskabelig forskning.
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Sporgsrhdl»38:_

Ministerens- kommentarer udbedes til ved-
lagte skrivelse af 26. marts 1987 fra DOD (L
32 - bilag 64). :

Svar:

- I .skrivelsen af 26. marts 1987 foreslar
Dansk Organisation af Detailhandelskeder
en raekke @ndringer af bestemmelserne om
kreditoplysningsbureauer i kapitel 3 i lov om
private registre m.v.

1. Det foreslas, at' bestemmelsen i-§ 10, stk

1, 1. pkt., udformes saledes, at kredltoplys--

ningsbureauer inden registrering af en per-
son, som ikke i forvejen er optaget i registe-
ret med andet end navn, adresse, stilling, er-
hverv eller oplysninger, der fremgar af Stats-
- tidende eller frit kan indhentes fra Erhvervs-
registeret, skal give meddelelse om den pa-
teenkte registrering samt de oplysninger, der
ligger til grund herfor.

Efter § 10, stk. 1, 1. pkt., i den geldendeé
lov om private registre m.v. skal kreditoplys-
ningsbureauet give meddelelse som nzvnt
ovenfor inden 4 uger efter registreringen.

Justitsministeriet finder ikke, at en medde-
lelse som foresldet af Dansk Organisation af

Detailhandelskeder om, at debitor pdtenkes -

optaget i registeret, giver samme sikkerhed
for den registrerede som bestemmelsen i §
10, stk. 1, 1. pkt.,, i den geldende lov. Har
debitor saledes modtaget underretning om, at
han patenkes optaget i et kreditoplysnings-
bureaus registre, kan det vare vanskeligt for
debitor at vurdere, om han ved efterfelgende
betaling, ved modregning eller ved at bestri-
de fordringen har afverget optagelse i regi-
steret. ‘Justitsministeriet er bekendt med, at
kreditor, der har indgdet kontrakt med et
kreditoplysningsbureau, i mange tilfelde i
deres incassoskrivelser ger debitor bekendt
med, at der vil ske indberetning til et kre-
ditoplysningsbureau, safremt fordringen ikke

betales, men sddan oplysning kan ikke treede

i stedet for underretningen efter § 10, stk. 1,
1. pkt., i den geeldende lov.

2. Organisationen af Detailhandelskaeder
foreslar endvidere, at der i § 10, stk. 1, ind-
sattes en bestemmelse, hvorefter en debitor,
der bestrider at skylde et belob, ikke kan op-
tages i et kreditoplysningsbureaus registre pa
dette grundlag, medmindre der er foretaget
retslige skridt imod den pagaldende.

Som anfert i besvarelsen af retsudvalgets
sporgsmdl 11 (L 32 - bilag 7) og 18 (L. 32 -
bilag 24) pkt. 3, folger.det af § 9, stk. 1, i den
geeldende lov om private registre m.v., at et
kreditoplysningsbureau kun ma registrere
oplysninger, som efter deres art er af betyd-
ning for bedemmelsen af gkonomisk soliditet
og kreditveerdighed. Dette gelder ogsa oplys-
ninger, som bureauet registrerer ined henblik
pa videregivelse i summarisk form "(»sortli-
ster«). Manglende betaling af en geld, som
debitor bestrider at skylde, er efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke entydigt udtryk for
manglende betalingsevne hos den pégalden-
de og ber derfor ikke fore til, at den pégel-
dende optages pa en »sortliste«. Registertil-
synet har fulgt-en. praksis, der er i overens-
stemmelse med dette princip. »

Efter forslaget fra organisationen skal ogsi

_oplysninger om fordringer, der bestrides af

debitor, kunne optages i et kreditoplysnings-
bureaus registre -og videregives i summarisk
form, safremt der-er foretaget retslige skridt
mod den pdgzldende, f.eks. udtaget stev-
ning. Herved 4bnes mulighed for, at en per-
son optages pd et kreditoplysningsbureaus
sortliste, vanset at det senere mdtte vise sig,
at personen ikke skylder det pidgeldende be-
Iob. Der er efter Justitsministeriets opfattelse
risiko for, at en ordning som den foreslaede
vil kunne form& forbrugere og andre til at
betale fordringer, som de ikke hafter for,
f.eks. geld for keb af varer, som de pagel-
dende ikke har bestilt, som har varet behef-
tet .med mangler, eller hvor der af andre
grunde kan gores et modkrav galdende over
for szlger.

3. Dansk Organisation af Detailhandels-
keder foreslar endvidere, at summariske op-

lysninger om skyldforhold skal kunne videre-

gives i alle tilfelde, hvor oplysningerne ved-
rorer skyldforhold pd mere end 500 kr. og

- lovens almindelige bestemmelser om registre-

ring af oplysningerne er opfyldt. "

Efter bestemmelsen i § 1, nr. 12, i lovfor-
slaget er det yderligere en betingelse for vide-
regivelse af summariske skyldforhold, at op-
lysningerne hidrerer fra Statstidende, eller
kreditor har erhvervet den registreredes
skriftlige erkendelse af en forfalden geld
eller har foretaget retslige skridt imod ‘den
pigzldende. Som anfert i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger, pkt. 5.g.2., skal for-

_slaget tjene til at ege beskyttelsen mod ube-
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rettiget videregivelse af oplysninger om kre-
ditverdighed i et kreditoplysningsbureaus
summariske publikationer og samtidig sikre
kreditoplysningsbureauerne det bedst mulige
grundlag for udsendelse af sddanne kreditop-
lysninger. Om bestemmelsen henvises i gvrigt
til besvarelsen af retsudvalgets spergsmal 9
(L 32 - bilag 7), spergsmdl 14 og 17 (L 32 -
bilag 12 og 24), pkt. 2, og spergsmal 28 (L 32
— bilag 43).

4. Endelig foreslas en tilfojelse til § 12, stk.
4, séledes at segning i kreditoplysningsbu-
reauets registre pd én bestemt husstandsad-
. resse ad gangen tillades. Alternativt foreslds

adgang til registrering af og ansegning pa -

debitors personnummer.

Justitsministeriet skal i den anledning be-
mearke, at der i lovforslagets § 1, nr. 12, er
foresldet indfert en bestemmelse, hvorefter
videregivelse af summariske oplysninger om
enkeltpersoners skyldforhold kun ma ske pa
en sddan méde, at oplysningerne ikke kan
danne grundlag for vurderingen af ekono-
misk soliditet og kreditvaerdighed for.andre
end de pageldende personer. Der er siledes
intet til hinder for, at videregivelse af sum-
mariske kreditoplysninger sker ved anvendel-
se af en edb-terminal, placeret hos abonnen-
ten, med forbindelse til kreditoplysningsbure-
auets registre under forudsatning af, at syste-
met teknisk indrettes siledes, at der ved sog-
ning pa et storre antal personer kun kan se-
ges pé navn, ikke pd adresse, postnummer,
omradekode eller lignende, og at program og
terminaler er af en sidan beskaffenhed, at
segning pd denne made ej heller kan ske i
selve. terminalen. Det vil séledes ikke vaere i
strid med den foresldede bestemmelse at sege
pd én enkelt adresse, hvis systemet indrettes
pé en sddan méde, at der skabes sikkerhed
for, at der ikke kan seges pa flere adresser i
forbindelse hermed, idet oplysninger, der
videregives pd denne made, ikke kan danne
grundlag for vurderingen af skonomisk soli-
ditet og kreditveerdighed for andre end den

enkeltperson, hvis adresse der oprindeligt er-

spurgt pa.

Sporgsmdl 41: .

Ministeren bedes redegere for de princip-
per, der er bestemmende for, om en person
anses for registreret i et register, og hvilken
personkreds der efter den galdende lovgiv-

ning og lovforslaget har ret til registerindsigt
i et privat eller offentligt edb-register.

Svar:

1. Séavel efter lov om private registre m.v.
som efter lov om offentlige myndigheders
registre er det en betingelse for, at oplysnin-
ger om en person anses for registreret i et

" register, at oplysningerne opbevares systema-
tisk. Det folger siledes af bemearkningerne til

§ 1 i de geeldende registerlove, at udtrykket
»register« eller »systematisk registrering«
alene anvendes om systematisk opbevaring af
oplysninger. 1 dette krav ligger, at oplysnin-

. gerne ikke m& vere opbevaret tilfeldigt, sa-

ledes at fremfinding af en bestemt personop-
lysning i registeret principielt vil kraeve, at
alle registerets oplysninger gennemgéis manu-
elt. ! ,

De fleste moderne edb-registre er opbygget
séledes, at samtlige personoplysninger i regi-
steret kan fremfindes automatisk ved sogning
heri. Lov om private registre m.v. omfatter
imidlertid ogsd manuelle registre sdsom kar-
toteker, en samling aktmapper, arkiver m.v.
For sddanne manuelle opbevaringsformer
geelder, at de kan indeholde mange forskel-
ligartede personoplysninger, og at en del af
disse oplysninger ikke vil kunne fremfindes i
registeret uden en fuldsteendig gennemgang
af dette. Som eksempel kan navnes den regi-
strering, der finder sted, nir en advokat an-
bringer sager vedrerende klienterne pa arkiv.
I sddanne tilfelde vil det i reglen vare mu-
ligt ved anvendelse af advokatens journalsy-
stem eller gennem arkivets opbygning at

. fremfinde oplysningerne om klienten relativt

let. De oplysninger, der imidlertid er registre-
ret i sagen i tilknytning til klienten, f.eks.
oplysning om modparter, andre parter, paro-
rende til klienten, vidner m.v. vil derimod
normalt ikke kunne fremfindes uden en fuld-
stendig gennemgang af arkivet. I siddanne
tilfeelde kan oplysninger om disse navnte
personer normalt ikke anses for omfattet af
registerlovgivningens bestemmelser, da oplys-
ningerne ikke er systematisk registreret.

2. Efter savel lov om private registre m.v.
som efter lov om offentlige myndigheders
registre er det endvidere en betingelse for, at
registrerede oplysninger omfattes af loven, at
oplysningerne kan henfores til bestemte per-
soner. I nogle tilfeelde registreres sivel oplys-
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ninger om den registrerede hovedperson som
navneoplysninger vedrerende bipersoner.
Som eksempel kan navnes, at der i hospi-
talsregistre registreres oplysninger om patien-
ten og derudover oplysninger om navnet pa
den eller de leger, der forestar behandlingen.
Som et andet eksempel kan navnes en advo-
kats register, der foruden oplysninger om
klienten indeholder oplysning om navne pa
modpartens advokat, navne pd de dommere,
der behandler sagen, navne pi syns- og

skonsmand m.v. Registrering af sddanne re- -

ne navneoplysninger vedrerende bipersoner
vil ikke veere omfattet af de geldende regi-
sterlove, idet der ikke er tale om oplysninger,
der kan henferes til de pigzldende personer
(oplysninger om de pdgeldende), men alene
oplysninger om de pageldendes udferelse af
deres stilling eller hverv.

3. For sd vidt angar sp@rgsmélet om regi-
sterindsigt, foreslds det i lovforslagets § L, or.
10, at personer, der er registreret i et privat
edb-register, skal have adgang til registerind-
sigt. Ogsé efter lov om offentlige myndighe-
ders registre gazlder, at en person, der er re-
gistreret i en myndigheds edb-register, har
adgang til at f4 meddelelse om de oplysnin-

ger, der er registreret om den pageldende. .

Som ovenfor navnt er det imidlertid en be-
tingelse for, at personoplysninger overhove-
det anses for omfattet af registerlovgivnin-
gen, at oplysningerne er systematisk registre-
ret. Dette indeberer f.eks., at der ikke kan
kraeves registerindsigt vedrerende oplysnin-
ger, der er indlagt i et edb-register pd en si-
dan méde, at oplysningerne ikke kan findes
ved segning i registeret, uden at samtlige re-
gisterets oplysninger i princippet skal gen-
nemgas. Som eksempel kan navnes en advo-

kat, der i sit edb-register indlegger dels op-
lysninger om klienten, dels oplysninger om
andre f.eks. vidner, pargrende til klienten
m.v., p4 en sddan made, at det ikke er muligt
at fremfinde de sidstnavnte oplysninger,
uden at samtllge registrerede oplysninger
gennemgas.

Det er som ovenfor navnt endvidere en

‘betingelse for adgangen til registerindsigt, at

der er tale om oplysninger om de personer,
der ensker registerindsigten. Ofte vil der i
tilknytning til registreringen af oplysninger
om en person vare registreret oplysninger
om andre personer (bipersoner), af hensyn til
bedeommelsen af hovedpersonens forhold. I
tilfeelde, hvor der alene er registreret identifi-
kationsoplysninger og lignende om disse bi-
personer, har de pageldende ikke krav pé
registerindsigt, idet der ikke kan siges at va-
re registreret oplysninger om dem. Som ek-
sempel kan nevnes sygehus- og patientregi-
stre, hvor der i tilknytning til oplysninger om
patienten registreres oplysninger om den lee-
ge, der forestar behandlingen. I dette tilfeelde
har den pageldende lege ikke i sin egenskab
af biperson krav.pa at f& meddelt oplysnin-
ger fra registeret. Som et andet eksempel kan
naevnes en advokats edb-register, der foruden
oplysninger om klienten indeholder rene
identifikationsoplysninger. vedrerende andre
advokater, dommere, syns- og skensmend og -
lignende i sagen. Disse bipersoner vil ikke
have krav pé registerindsigt i disse oplysnin-
ger i advokatens register, idet der ikke er tale
om registrering af oplysninger, der kan hen-’
fores til de pageldende personer, men alene
oplysninger om de pageldendes udferelse af
deres stilling eller hverv. .



