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Beslutningsforslag nr. B 103. Fremsat den 28. januar 1987 af Riishej (SF), Margrete Auken (SF), Leif
Hermann (SF), Ingerlise Koefoed (SF), Stillinger (SF) og Ebba Strange (SF) .

Forslag til folketingsbeslutning

om begrensning af elforbruget

Folketinget palegger regeringen at tage

initiativ til nedsattelse af elforbruget efter
falgende retningslinjer:

L.

2.

Bes

Der gennemfores et stop for udbygning

med elvarme. :

Der fremsattes forslag til endring af

lovgivningen efter disse retningslinjer:

— elpriserne gores forbrugsafhengige.

— det fastslas, at lov om elforsyning om-
fatter elforbrug, og det pdlaegges bevil-
lingshaverne at arbejde aktivt for at
begrense elforbruget.

- inden ministeren godkender eludbyg-
ningsplanerne, skal mulighederne for
elbesparende foranstaltninger underso-
ges og beskrives.

Bevillingshaverne skal desuden mindst

én gang arligt give energiministeren og

Folketinget en redegorelse for de initiati-

ver, der er blevet gennemfort for at ned-

bringe elforbruget.

. Der indferes progressivt stigende eltarif-
fer, saledes at prisen pr. kWh vokser for

elforbrug, der overstlger ca. 2.500 kWh
om aret.

. Den nuverende fulde elafgiftsrefusion

for industrien ophaves. Provenuet, der

opnés herved, anvendes i form af selek-
tiv stette til fremme af ren og ressource-

lutningsforslag. Folketingsaret 1986-87

besparende teknologi. :
Der sikres bedre afregmngspuser for
elektricitet leveret til nettet i tilknytning
til industriens egenproduktlon
Energiministeren nedsetter en arbejds-
gruppe med det formal at udforime ét el--
reglement, der sikrer, at nye storre elfor-
brugende maskiner, apparater m.v. i in-
dustrielle processer og i jordbrugssekto-
ren opfylder en effektivitétsstandard sva-
rende til den bedste tllgaengehge teknolo-
gi..

Regeringen ber i EF og andre internatio-
nale sammenhange-arbejde aktivt for, at
alle husholdnmgsapparater ‘varedeklare-
res synligt og grundigt hvad angar elfor-
brug. i

. Forskning og produktudvnklmg af energx-

effektive elforbrigende apparater opprio-
riteres.’
Der indferes en elkonsulentordnmg

. ‘Den searlige rabatordning, der blev. ind-

fort i forbindelse med »paskepakken«
1986, for elforbrug over 4.000 kWh/4r-
ligt, fjernes. Provenuet kan:anvendes i
form af selektiv stotte til elvarmekunder,
der omstiller til en anden energiform end
elvarme, f.eks. naturgas, kraftvarme, ved-
varende energi m.v.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Efter nogle ars stagnation er elforbruget pi ny
inde i en foruroligende vakst. I de seneste &r er
forbruget vokset serlig kraftigt, og i Energiministe-
riets statusnotaf (»Statusnotat, Energiplanlegning
1986«, Energiministeriet, december 1986, sp. 30 ff.)
regnes ‘der med en vekst pa ikke mindre end 50
pet. frem til artusindskiftet.

Dette giver anledning til en rzkke swrdeles
alvorlige samfundsmessige problemer. Det storste
problem er, at det voksende elforbrug giver anled-
ning til sterre forurening. Det giver anledning til et
storre udslip af luftforurenende stoffer, f.eks. kvl-
stofoxider,” stevpartikler m.v. Det betyder ogsi
voksende mangder af slagger, flyveaske og afsvov-
lingsprodukter. Dertil kommer, at det er forbundet
med meget store udgifter at bygge nye store kraft-
varker og nye ledningsnet. Alene i Elsam-omradet
arbejdes der med en udbygning pa mindst 2.000
MW .inden &r 2000. Det betyder nyinvesteringer i
storrelsesordenen af 6-8 mia. kr., og en betragtelig
forveerring af betalingsbalancens. lebende poster.

Udbygning med ny kraftveerkskapacitet giver
ogsé problemer i relation til den fysiske planl®g-
ning, bla. i form af konflikter i relation til fred-
ningsmassige 0og rekreative malsetninger.

Der er altsd meget tungtvejende grunde til at
gribe ind. over for stigningen i elforbruget. De
mange milliarder kroner, der skal ofres pi ny
kraftvaerkskapacitet til skade for miljeet- og for
betalingsbalancen, bor i stedet investeres i elbespa-
rende foranstaltninger. Elbesparelser giver, alterna-
tivt, reduktion’i det samlede elforbrug og ferer til
mindre behov for effektudbygning, dvs. at der sker
en reduktion af elforbruget i maksimalbelastnings-

perioder. Nye investeringer ber derfor szttes ind

her.

Det er positivt, at energiministeren har tilkende-
givet, at der skal ivaerksattes en reekke elbesparen-
de initiativer.

Disse initiativer er affedt af el-aftalen mellem
regeringen og Socialdemokratiet. I henhold til den-
ne aftale ivaerksetter energiministeren under ener-

giforskningsprogrammet et forskningsprojekt, der
inden for et lokalt afgreenset omrade skal belyse
de tekniske, ekonomiske og administrative mulig-
heder for gennemforelse af mere vidtgdende bespa-
relser i elforbruget. I denne forbindelse vurderes
bl.a. de sakaldte -californiske tilskudsordninger
ngjere. )

Endvidere gennemferes en maélrettet indsats
med det formal at skabe forstaelse for behovet for
fastholdelse af energibesparelsesmals@tningen. Det
geelder specielt den del af energiforbruget, der er
fritaget for energiafgifter, dvs. primeert industriens
energiforbrug. Energiministeren har nedsat en ar-
bejdsgruppe med bererie ‘organisationer, som har
igangsat den for nevate kampagne sidst i 1986.

-Derudover har ministeren nedsat en arbejds-
gruppe, som skal undersege mulighederne for gen-
nem en @endring af eltariffer og elafgifter at udnyt-
te kraftverkskapaciteten bedre og dermed opna
okonomiske besparelser.

Arbejdsgruppen har i oktober 1986 afsluttet sit
arbejde med en redegerelse med titlen: »Redege-
relse om elafgifter og -tariffer« (Energiministeriet,
oktober 1986). Rapporten giver et godt grundlag
for politiske beslutninger pa eltarifomradet. Der
vil i disse bemerkninger derfor flere gange blive
henvist til rapportens hovedkonklusioner.

Der er med andre ord taget en rekke initiativer,
men efter forslagsstillernes opfattelse er disse initi-
ativer utilstreekkelige. Det er nedvendigt' at g vi-
dere, og ikke mindst er det nedvendigt, at hus-
holdningerne og industrien har direkte ekonomisk
fordel af en begrensning af elforbruget. Hertil
kréeves @ndring af de gaéldend«_a eltarifordninger og
ophevelse af industriens fulde afgiftsrefusion.

" 1 en rakke videnskabelige rapporter er det do-
kumenteret, at det er muligt at nd langt lengere,
hvad angdr tekniske elbesparelser. Bl.a. har Jergen
Nergaard m.fl, Fysisk Laboratorium III, DTH,
dokumenteret, at det er muligt at reducere det
samlede elforbrug til % af det nuvaerende, uden at
det gar ud over levestandarden. Selv den mindre
ambitiese mélsetning om blot at fastholde et uzn-
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dret elforbrug forudsaiter en vasentlig mere vidt-
gdende indsats end, hvad der er lagt op til.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad punkt 1

Over det seneste tiar har elforbruget til opvarm-
ningsformal varet stigende. P4 baggrund af kort-
legningsresultaterne fra hele landet, refereret i et
svar ‘fra energiministeren til energipolitisk udvalg
(Alm. del - bilag 67, 20. november 1986) gives der
folgende sken for hele landet, ekskl. Kebenhavn.

I de omréder, der som led i delplanlegningen
er planlagt individuelt naturgasforsynet, fandtes
der, da kortleegningen blev foretaget i 1980-84, ca.
190.000 bygninger med individuelle oliefyr og ca.
23.000-bygninger med elvarme.

I de fjernvarmeforsynede omrader (overskuds-
varme, fjernvarme, herunder naturgasbaseret fiern-
varme), der er omfattet af delplanlegningen, fand-
tes der ca. 105.000 bygninger med individuelle
oliefyr og ca. 7.500 bygninger med elvarme. I de
fjernvarmeomréder, der ikke er omfattet af del-
planlegningen, fandtes der ca. 105.000 bygninger
med individuelle oliefyr og ca. 7.500 bygninger
med elvarme.

Energistyrelsen er ikke i besiddelse af oplysnin-
ger om, hvor mange af disse bygninger der findes i
kraftvarmeomrader, men skensmessigt udger de
kraftvarmeforsynede omrdder malt efter energile-
vering ca. halvdelen af de samlede fjernvarmeom-
rader.

For at nedbringe elforbruget er det nedvendigt
at satte stop for nyinstallering af elvarme og sikre
en hurtig omstilling fra elvarme i omrader, der
forsynes med naturgas, kraftvarme eller fjernvar-
me. Det kan ske gennem tilslutningspligt, passage-
afgifter og lignende indgreb.

Elvarmekunder, der omstiller til kollektive var-
meforsyningsformer, ber gives en sarlig ekono-
misk stotte, ligesom der ber etableres overgangs-
ordninger for elvarmekunder, der far elforbruget
deekket for en stor del gennem el fra vindmelle.
Fremtidige vindmeolleejere ber stimuleres okono-
misk til at szlge stremmen til elnettet.

Samtidig ber der sikres udnyttelse af vedvaren-
de energi og af lokalt baserede energikilder serde-
les gunstige vilkar i omrade IV.

Ad punkt 2

I dag bestdr en elforbrugers elregning af en fast
del, som skal betales uafhaengigt af forbruget, og
af en variabel del, som er bestemt af, hvor stort
elforbruget er. Det betyder selvsagt, at eiforbruge-

ren ikke far den fulde ekonomiske gevinst ved
besparelser i elforbruget.

Der er meget store forskelle pa storrelsen af den
faste forbrugsuafhengige del fra det ene. distribu-
tionsselskab til det andet. I nogle selskaber udger
den faste andel ved et normalforbrug helt op til 40
pct. af den samliede elregning, og i sddanne tilfel-
de vil det ikke kunne betale sig for elforbrugeren
at gennemfore elbesparende foranstaltninger.

Sigtet er at give elforbrugeren storre gkonomisk
incitament til at investéere i elbesparende foran-
staltninger og derigennem reducere elforbruget.

I rapporten »Redegorelse om elafgifter og -ta-
riffer« skennes, at en fjernelse af den faste elafgift
vil kunne give besparelser i en sterrelsesorden af
6-12 pct. af forbruget pa lengere sigt, dvs. bespa-
relser i milliardklassen. Ophavelse af den faste
afgift vil siledes give store samfundsmassige for-
dele. Det »omkostningsegte« princip mi. vige i
betragtning af fordelene ved forbrugsafh@ngige
elpriser.

Andet led i punkt. 2 tager sigte pd at .sikre, at
lov om elforsyning tager udgangspunkt i elsekto-
ren under ét. Den eksisterende lov omfatter alene
produktion, transmission og distribution’ af elektri-
citet fra stationzre anleg samt ind- og udfersel af
elektricitet. Derfor er det ikke muligt for elselska-
berne at afveje mulighederne for investeringer i
forsyningsanleg over for investeringer i elbespa-
rende foranstaltninger. :

En nedbringelse af elforbruget vil i en rekke
tilfelde kraeve en overordnet styring. Elselskaberne
foretager i dag et oplysningsarbejde vedrerende
besparelser i elforbruget, men hovedvagten i el-
veerkernes. oplysningsarbejde er dog ofte rettet
mod forbrugernes »fordele« ved at ga over til brug
af elvarme og elekiriske apparater — alt sammen
handlinger, der forer til et storre samlet elforbrug.

Elvaerkerne ber efter forslagsstillernes opfattelse
arbejde aktivt for at f& nedbrag: elforbruget. El-
veerkerne bor gd aktivt ind i et samarbejde med de
lokale virksomheder, som befinder sig inden for
deres forsyningsomrider, med det formal at for-
bedre energieffektiviteten. Elverkerne ber endvi-
dere yde radgivning over for virksomheder med et
stort elforbrug for at fa nedbragt elforbruget, dvs.
heeve energieffektiviteten. }

Som et nyt grundprincip i elplanlegningen skal
elbesparelser sikres en forsteprioritet ved, at El-
sams og Elkrafts udbygningsplaner geores beti'nget
af, at mulighederne for elbesparende foranstaltnin-
ger undersoges, for der tages stilling til nye krafi-
vaerksenheder.
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Det betyder, at elveerkerne i deres udbygnings-
planer ma opstille alternative fremskrivninger for
udviklingen i.elforbruget under hensyntagen til,
hvilke initiativer der kan tages' for -at begrense
stigningen i elforbruget. Dermed vil der blive lagt
op til et reelt valg for myndlghederne ved godken-
delse af udbygningsplanerne.

I sammenheng hermed ber elvaerkerne frem-
laegge en arlig redegerelse for Folketingets energi-
politiske udvalg.

Ad punkt 3

Spergsmélet om indferelse af progressive elta-
riffer blev ligeledes undersogt i rapporten »Rede-
gorelse om elafgifter og -tariffer«. Ifelge rapporten
vil- progressive tariffer medfere en 16-31 pct. re-
duktion i husholdningernes elforbrug i forhold til
en udvikling med uzndret prisstruktur. Der er,
sagt med andre ord, muligheder for meget store
besparelser ved at indfere progressive eltariffer.

Flere lande, f.eks. USA, Japan og Grzkenland,
kender til progressive eltariffer, og selv.om. forhol-
dene her ikke umiddelbart kan overfores til danske
forhold, viser det, at de praktiske problemer, der
er forbundet med at indfere progressive eltariffer,
er til at overvinde. Dersom gennemforelse af si-
danne tariffer kraever en endring af lov om elfor-
syning, palasgges det regeringen senest i folketings-
aret 1987-88 at sikre det nedvendige lovgrundlag.

Ad punkt 4

I de senere ar er der gennemfort energibesparel-
ser inden for erhvervssektoren, men talrige under-
sogelser viser, at mulighederne langtfra er udtgmte.
I de seneste 4r har der veeret en endog meget kraf-
tig veekst i elforbruget til procesformal.

Med de kraftige energiprisfald har virksomhe-
derne haft alt for begrensede incitamenter til ned-
sxttelse af deres elforbrug. Derfor er det hurtigste
og mest effektivt virkende middel til nedbringelse
af elforbruget ubetinget en gradvis ophazvelse af
elafgiftsrefusionen samtidig med en selektiv er-
hvervsstette til stotte for en mere effektiv energian-
vendelse i virksomhederne samt en betragtelig stig-
ning i afregningsprisen for industriens salg til net-
tet.

Folketinget har for dreftet et forslag om be-
grensning af industriens elafgiftsfritagelse (forslag
til folketingsbeslutning om energiafgifter for
momsregistrerede ' virksomheder af Riishej (SF)
m.fl. (B 138), 1985/86, jf. Folketingets forhandlin-
ger 1985-86, sp. 9914, 10.519 ff og 10.531). Der var
principiel tilslutning til formalet, men kritik af den
valgte form. Forslagsstillerne er dbne over for al-

ternative modeller, herunder at sette omfanget af
afgiftsfritagelse i forhold til virksomhedens verdi-
tilvekst og lade ordningen omfatte alt energifor-
brug, ‘hvilket vil gore administrationen af ordnin-
gen lettere. Efter forslagsstillernes opfattelse er det
vigtigt, at vu’ksomheder der nedbringer det margi-
nale forbrug, far en serlig ekonomisk fordel, efter-
som en model af denne type vil virke kraftigst til
fordel for nedbringelse af elforbruget gennem in-
vestering i elbesparende teknologi. For at ordnin-
gen skal have den fornedne effekt, bor begrans-
ningen i elafgiftsfritagelsen ved uandret elforbrug
i forhold til vaerditilvaksten indbringe samlet ikke
mindre end 1 mia. kr. &rligt, ellers .vil ordningen
ikke virke kraftigt nok. Det er vigtigt, at ordningen
kommer til at virke smidigt og ubureaukratisk. Det
skal understreges, at det indkomne belob efter
forslagsstillernes opfattelse ber ydes i form af en
selektiv erhvervsstette til renere og mere réssource-
besparende teknologi. )

Af et svar fra energiministeren til Folketingets
energiudvalg (alm. del - bilag 103, 1986-87) frem-
gar, at flere vestlige lande, bl.a. Vesttyskland og
Sverige, ikke yder industrien fuld elafgiftsrefusion.

Ad punkt 5 og 6

For at undgd opferelse af nye store
kraftvaerksenheder er det vigtigt at stimulere indu-
strien til i maksimalt omfang at selge el knyttet til
produktionen, til nettet. En forudsatning for, at
industrien vil selge til nettet, er, at industrien far
gunstigere afregningspriser for dette salg. Det nu-
veerende niveau for afregningspris set i sammen-
heng med den fulde elafgiftsrefusion stimulerer
ikke til udnyttelse af industriens salg til nettet. En
opha@velse af den fulde elafgiftsrefusion vil i sig
selv have en stimulerende effekt.

En mere direkte styring vil kunne finde sted
gennem “etablering af et elreglement, iser for den
mest elforbrugende del af industrien og for elfor-
brugende apparater i husholdningerne. Der legges
i denne forbindelse serlig veegt pa et reglement for
maskiner, ventilationsanleg m.v. Det palegges
energiministeren at nedsztte en arbejdsgruppe for
at udarbejde et elreglement efter de principper, der
i dag er fastlagt i kravene til husenes energistan-
dard gennem bygningsreglementet. Det bliver ar-
bejdsgruppens opgave at beskrive de praktiske og
administrative problemer og komme med konkrete
forslag til, hvordan disse problemer kan loses.

Alle muligheder for gennem ekonomiske incita-
menter, oplysningskampagner m.v. at lese proble-
met ber naturligvis udnyttes, siledes at etablerin-
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gen af elreglementet vinder forstielse hos forbru-
gerne og'i erhvervslivet.

Ad punkt 7

Den nuverende bestand af keleskabe og dyb-
frysere i hjemmene tegner sig for et elforbrug sva-
rende til ca. 1,8 TWh.eller 7,5 pct. af det samlede
elforbrug pa arsbasis. Dertil kommer et betragteligt
elforbrug til andre harde hvidevarer som f.eks.
komfurer, vaskemaskiner, terretumblere og andre
elforbrugende apparater.

Allerede i dag er der udviklet og markedsfort
sddanne elforbrugende apparater, der har en meget
hej energieffektivitet, men der er ikke etableret en
ensartet markning og oplysningspligt, herunder en
oplysningspligt om mindste og hejeste elforbrug
for de pd markedet eksisterende elapparater. Det
vil veere en vej frem til at sikre langt sterre udbre-
delse af elapparater med hej energieffektivitet.

Forbrugerne har i dag for svert ved at gennem-
skue forskellene pa de forskellige apparater og de
okonomiske konsekvenser ved brugen af dem.
Mzarkningen ber vare tydelig og skrevet i et for-
stieligt sprog. P4 grund af et nedvendigt fortsat
hejt afgiftsniveau vil husholdningerne have sarlig
stor interesse i at investere i elapparater m.v. med
den maksimale energieffektivitet.

Der eksisterer allerede en lov om mearkning og
oplysningspligt vedrerende forbrug af energi (lov
nr.- 224 af 28. maj 1982), men der er i dag kun
udstedt én bekendtgorelse (bekendtgorelse nr. 688

af 17. december 1982 om merkning af elektriske .

ovne til husholdningsbrug med oplysnirg om ener-
giforbrug m.v.) i henhold til denne lov, hvilket
ikke er tilstreekkeligt.

Denne lov blev fremsat pa baggrund af, at Ra-
det for De. Europziske Fzllesskaber vedtog et
rammedirektiv af 14. maj. 1979 om- oplysnmg ved
merkning om husholdningsapparaters.’ eqerglfor-
brug og direktiv af 14. maj 1979 om anvendelse af
rammedirektivet. for bageovne. Forméilet med EF-
rammedirektivet er at ‘harmonisere maarkmngen og
at undgd, at der gennem’ forskelhge former - for
merkning i-de enkelte medlemsiande opstar tekni-
ske ‘handelshindringer, samt at fbi‘dra,ge til en re-
duktion af husholdningsapparaters energiforbrug. -

I henhold til rammedirektivet kan der vedtages
anvendelsesdirektiver for forskellige apparater ud
over bageovne. Det kan ske for koleskabe, dybfry-
sere, -vaskemaskiner, opvaskemaskiner, torretumb-
lere, vandvarmere, fjernsynsapparater og strygerul-
ler.

Nér man i dag endnu ikke har gennemfort
mearkningspligt for andre elapparater end bageov-

ne, har det sin ‘baggrund i, at forundersogelsesar-
bejderne i EF-regi om markning af andre appara-
ter ikke er afsluttet.

Derfor palegges det regeringen at arbejde aktivt
pa internationalt plan, herunder i EF, for at elfor-
brugende- apparater- tydeligt og forstieligt. varede-
klareres med hensyn 'til elforbrug, og at der gen-
nemfores en bevidst oplysning af forbrugerne om
elapparaters elforbrug. Ordningerne ber desuden
indeholde minimumsbestemmelser.

Ad punkt 8

Det er ikke tilstraekkeligt blot at fremme brugen
af apparater med lavt elforbrug, der allerede er
produktudviklet og afprevet. Der ma geres en ind-
sats for at produktudvikle endnu mere energieffek-
tive apparater, teknisk udstyr til pumpning, venti-
lation og keling samt radgivning om energisystem-
lesninger, hvor el og varme produceres under et.
Der ber i energiforskningsprogrammet afsettes
betydelig flere midler end hidtil til denne type
forskning og udvikling. Efter forslagsstillernes op-
fattelse ber dette ske i nert samarbejde med de
virksomheder, der producerer elforbrugende appa-
rater. Forslaget er tidligere blevet anbefalet af
Miljeministeriet i rapporten »Milje og energi 81«,
der blev udgivet i tilknytning til Energiplan 81.

Ad punkt 9

Ofte er det manglende kendskab til muligheder-
ne for elbesparende foranstaltninger, -der er arsag
til, at disse ikke gennemfores i stor malestok. Med
hejt afgiftsniveau og med en -aftrapning af den

-fulde_ afgiftsrefusion for industrien,. og med .de

samfundsmessige interesser, der stir pd spil, ber
en forsggsordnmg anbefales' med uddannelse af

- elkonsulenter.

-Konsulenternes. opgave bliver bla at anvise-
mindre og ‘meget energiforbrugende virksomheder
uden store egne ressourcer, pa hvilken made der

‘kan opnés elbesparelser. Det kan’ f.eks:" dreje sig

om at f4 bedre méle- og. analysemetoder, s& pum-
per og rer m.v. “ikke overdimensioneres, begrense
ventllatlonsopvarmnmg til omréder, hvor. der ikke
eksisterer andre muligheder (f.eks. radlatorer) eller
om en mere hensigtsmaesig indretning af -de elfor-
brugende transportbind (til rivarer og halvfabri-
kata). Dette blot for at beskrive spaendv1ddcn i
mulighederne.

Elkonsulenterne anszttes hos elselskaberne (jf.
punkt 2 i forslaget), som jo besidder en betydelig
ekspertise pd omradet. Som forsegsordning anset-
tes eksempelvis 10 konsulenter for en tredrig perio-
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de. Herefter tages ordningen op til en samlet vur-
dering.

Ad punkt 10

Den differentierede elafgift, der blev etableret i
forbindelse med vedtagelsen af den sakaldte pa-
skepakke, indebarer, at afgiften af forbrug pa
elektricitet, der overstiger 4.000 kWh i helarsboli-
ger, som opvarmes med elvarme, udger 26 ore pr.
kWh. Af al anden el udger afgiften 29,5 ere pr.
kWh,

Denne sarstilling for elvarme betyder, at elop-

varmning ifelge rapporten »Redegorelse om elaf-
gifter og -tariffer« er ca. 1.000 kr. billigere end
olieopvarmning i et nyt velisoleret hus. Dette er
naturligvis uacceptabelt. I forbindelse med vedta-
gelsen af paskepakken blev det nzvnt, at ordnin-
gen ville blive taget op til revurdering i forbindelse
med den nu fardiggjorte og tidligere omtalte rap-
port om elafgifter og -tariffer.

En ophevelse af 4.000 kWh-grnsen kan ledsa-
ges af en sarlig stotte til omlaegning fra elvarme til
kollektive opvarmningssystemer for boliger belig-
gende i naturgas- eller kraftvarmeomrader.



