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‘Skriftlige redegmeiser:

Socialministerens redegbrelse af 3/12 85 om

- forholdene for personer med handicap.
(Redegeorelse nr. R 5). :

Socialministeren (Elsebeth Kock-Petersen):

Indledning

Regeringens mdls@tning i.indsatsen over

for personer med handicap er, at hver enkelt

far en tilveerelse s neer det normale som mu-
llgt

Dette omfatter muhghederne for familie-
liv, for uddannelse og beskaeftlgelse for at fa
bolig og for at kunne deltage i kulturlivet, i
fritidsaktiviteter m.v.

Handicappolitik er derfor ikke alene et

spergsmal om problemer i social regie. Han-

‘dicappolitik er samfundspolitik. Problemerne
mé bearbejdes og loses’ mden for den sektor
. hvor'de opstar.
Udgangspunktet for regeringens arbejde
" pa handicapomradet er, at den enkelte bor-
~ger skal have sterst mulig indflydelse p& sin
_egen tilvaerelse, og at personer med handicap
selv eller gennem deres organisationer aktivt
deltager i udviklingen. Det er nedvendigt
" med et bredt udbud af forskellige former for
' hjelp fra det offentliges side, for at integrati-
onen af personer med handicap skal lykkes.
Nér det er nedvendigt med hjalp fra sam-
fundets side, er det vigtigt, at man satter sig
ind i den enkelte borgers situation, og at
hjelpen bygger pa tillid og respekt for den
der har behov for hjelp.

‘Men vi ma passe pa, at vi ikke umyndlg-
gor den handicappede i al vor omsorg. Det
er vigtigt, at ogsd den, der har brug for hjal-
pen, deltager aktivt i processen og far en for-

stéelse for, at han eller hun ogsad har egne’

kraefter at bygge pa

Ligeledes mé vi passe pa, at den nye ‘tek-

nologi-aldrig bliver en erstatmng for menne-
- skelig kontakt.

Danmark: stetter fuldt ud de- bestraebelser
der i gjeblikket udfoldes i FNs menneskeret-
tighedskommissions regie for at sikre rettig-
hederne’ for personer med handicap, sével
civile og politiske som 5001ale ~ekonomiske
eller kulturelle.

Regermgen leegger megen vaegt pa, at be-
straebelserne for at integrere personer med

handicap i samfundet fortsetter, og at.der
fortsat- arbejdes videre i retning af at sikre

_personer med handicap en ligestilling inden

for alle omrader af samfundet.
P4 denne baggrund ensker jeg at give en
redegorelse om dé skridt, der inden for for-

.skellige sektorer er taget for at lette integrati-

onen af personer med handicap-i samfundet.
Samtidig vil jeg omtale arbejdet i det cen-
trale handicaprad, der nu har virket i 5 ar. -

1. Det centrale handicaprad.

Det centrale handicaprid, som blev nedsat
i forbindelse med udlegningen i 1980, har til
opgave at folge udviklingen.

Handicapradet skal folge og vurdere vilka-
rene i samfundet for personer med handicap,
og radet kan tage initiativer og fremsette
forslag til endringer pa ‘omrader, der bemrer
levevilkarene for disse personer.

Alle centrale myndigheder kan radfere sig
med handicapradet i disse anliggender, og
det er blevet praksis, at de fleste fagministeri-
er indhenter udtalelser fra radet i sager, som

" indeholder problemer for personer med han-

dicap.

-Rédet er sammensat af reprasentanter for
handicaporganisationerne samt reprasentan-
ter for de statslige, de amtskommunale og de
kommunale myndigheder. Herudover er der

til radet knyttet en rekke sagkyndige vedre-

rende henholdsvis boligforhold, ' regional-
planlzgning, trafikforhold, arbejdsmilje, so-
cial- ‘og sundhedsforhold samt uddannelses-
og beskaeftigclSesforhold.“ :

Dette skal igen ses som udtryk for, at han-

_dicapproblemer skal loses inden for den sek-
~tor, hvor'de opstar. -

-Handicapradet har derfor haft mullghed
for — og benyttet s1g af — at gore sin indfly-
delse gzeldende pa en lang rakke omrader
Som eksempler kan navnes:

- Andringer af pensmnslovglvmngen og
" bistandsloven. "

“Undervisningsministeriets administration

af specialundervisning, herunder uddan-

nelse af tolke.

Handlcappedes forhold til arbejdsmarke-

det. . - ‘

'Forbedring af reglerne om den kollektive
befordring af personer med handicap.
~ Kommunikation, herunder oprettelse af
skrivetelefon.
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‘Trafiksikkerhed. gelse pé institution og i stedét,sfarge:,for,',vat ‘

huse.

og bygningsreglementet for smé huse. .. .
Forbedring af adgangsforholdene t11 of-
- fentlige kontorer, leeger m.v.

Overforelsen af statens bibliotek og tryk-v

keri for blinde til kulturministeriet.
Oprettelse af et kontaktorgan, der skal
fungere som et forum for den teknologlske
'sektor og folge udv1klmgen pa omradet

. 2. Det soczale omrdde.

Gennem penswnslovglvnmgen 51kres per-}

soner med handicap et eksistensgrundlag.
T takt med udviklingen inden for de for-

skellige sektorer . skifter den ovrige somale,
indsats imidlertid karakter. Fra at .vare det .

absolutte tyngdepunkt, hvorfra al hjelp og

stotte til personer med handlcap udglk mi

de sociale myndigheders.opgaver i dag be-
tragtes som et supplement, der sikrer den
. enkeltes livsudfoldelse, s& lenge de generelle
samfundstilbud ikke slar til. -

rigt.

standslovens § 28 ‘er forpligtede til at yde
bl.a. personer med -handicap radgivning. og
vejledning. Rader den enkelte kommune ikke

over den nedvendige ekspertise, er amtskom- -
munen efter bistandslovens § 29 forpligtet- til

at stille en sddan ekspertise til radlghed for
kommunerne eller. klienten. ‘1 visse tilfelde

varetages den amtskommunale forpligtelse
fra lands- eller landsdelsd&kkende specmhnm :

stitutioner.
Som et supplement t11 denne rédglvnmg er
der herudover under socialstyrelsen ansat en

rekke specialkonsulenter for “deve, blinde,

tunghere, vanfore og psyklsk udv:klmgshaem-
mede.

Vejledningen af foraeldre tll bcarn ‘med
"-unge med handicap, hvor- ‘bornegruppen’ 0-2
“&r er vokset fra 8,7 pet.'i 1980 til 15 pct. i

handicap og arbejdet- med at serge for, at
indsatsen over for sma beorn kommer.i gang
sa tidligt som muligt er intensiveret. P4 dette
omrade har der i de seneste ar veret en stor

interesse at spore i alle kredse: og hos alle -

" myndigheder.
1 ve]lednmgen af unge og- voksne bestrae-

ber man sig pd s vidt mullgt at undga. opta-

- Magtanvendelse pa de. psyklatrlske syge-,‘:

Radgzvmng og vejlednmg samt. blstand i ov-"

Det er pnmaerkommunerne 'som efter bi-

:personer med handlcap'kan flytte fra forzl-
~ drehjem eller institution til eget hjem. eller

Andringer i- bygnmgsreglementet af 1977:' -bofellesskab. Skal disse bestrzbelser lykkes, -

er det nedvendigt, at der kan gives de pagael-

dende tilstreekkelig stotte i deres nye: hjem.
Hjzlpen kan ydes savel efter bistandslovens
regler om bofzllesskab’ som efter reglerne
om hjemmehjzlp. I ganske serlige tilfelde -
kan der ydes stotte til privat antaget pleje-,

overvagnings- og ledsagepersonale efter bi-

standslovens § 48, stk. 3

Instztuttonsophold m.v.

Efter saerforsorgens udlaagmng pr 1. ja-
nuar 1980 er der sket.en fortsettelse. af ud-"
flytningen fra de store institutioner til min-
dre institutioner, til bofaallesskaber og t1l
egen bolig.

- Der er en positiv udv:kllng i retnmg af at,
flere og.flere kommuner arbejder hemmod at

" kunne give personer med. vidtgdende ‘psyki-
‘ske eller fysiske handicap boligmuligheder i
" lokalsamfundet, men der vil fortsat vere be- -

hov for institutionstilbud af kortere eller len-

- gere varighed til personer, der har brug for .
mere mdgaende statte, end der kan ydes un-

der private boligformer.
-1 institutionstilbuddet indgér ogsa de psy- ,
kiatriske plejehjem under sygehusvaesenet (de

‘sdkaldte H-plejehjem), der pr. 1. januar 1987

overfores fra mdenrlgsmlmstenets til soc1al-
m1mster1ets omrade

Opholdstzlbud for born.og unge :
Man forsager i videst 'muligt . omfang at

“stotte familien til at beholde ‘barnet hjemme,

i fornedent omfang med stotte efter bistands-
lovens § 48 og tilbud om’ aflastningsophold. °

‘Dette skyldes bl.a. en storre erkendelse.af, at
“jo-tidligere der settes ind over for barnet og

familien, desto storre er effekten. Den tidlige

- opsporing gennem udvidet- vejledningstilbud

afspejler sig” bla. pa aldersfordelingen af
bern i.sarlige daginstitutioner for bern og

1985. Er“.anbringelsen uden - for ‘hjemmet
uundgaellg, . suppleres mstltutlonstllbudene ,

‘nu i stlgende grad med tilbud om -dggnop-
‘hold i medfer af bistandslovens §:66. Op-

holdsstederne kan vere traditionelle plejefa-”.‘
milier, somalpaedagoglske kollektlver m.y.
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Der er i de seneste ar set eksempler pa ‘at
der er oprettet opholdssteder specielt med
sigte pa at modtage bern med handicap. Det
drejer sig iser om tilbud til psykisk udvik-
lingsheemmede bern og psykotiske bern.

OpholdSiifbud‘for voksne. ‘ )
Fra 1. januar 1985 kan de sociale udvalg

" ogsa tilbyde: personer over 18 ar med vidtga- .

_ende fysiske eller psykiske handicap ophold i
bofellesskaber, idet der er sket en udvidelse
af bistandslovens § 68.

_Efter lovendringen har de sociale udvalg
mulighed for at yde bistand til fallesfacilite-
ter og nedvendig medhjelp i bofzllesskaber,
hvor .beboerne betragtes som selvstaendlgt
" boende. Beboerne far udbetalt deres pension
og skal selv afholde ;z;vrlge udgifter til deres
~ almindelige husforelse. -

I forbindelse med den udslusmng, som fra

begyndelsen af 1970erne har fundet sted fra

de store- institutioner, har det vist sig, at bo-
feellesskaber er en hensigtsmeassig boligform
for psykisk handicappede, bade for personer,
som tidligere har haft ophold pa. institution,
og for personer,
- hjemmeboende.

Udviklingen omkring udflytnmg fra - og

dermed reduktion af de store institutioner for
psykisk udviklingshzmmede,
- mindre institutionsenheder og udflytning til
_egen bolig er saledes fortsat ved, at der er
skabt alternative bomllyaer efter den enkeltes
behov.

I udviklingen af beboernes selvstaendlghed
seges det at gore beboerne klart, at de aktivt
- har indflydelse p& deres ‘eget liv, blandt an-
det ved, at de skal vere med til at tage si

mange beslutninger og afgerelser som muligt.
- Herudover péregnes gennemfort sndrin- -

ger i bistandslovens bestemmelser om servi-
cetilbud til ®ldre, herunder om betaling for
modtagelse af ydelser. Det forventes at.ske i
_konsekvens af forventet ny lovgivning under
boligministeriet om opferelse og-finansiering
.af eldreboliger til erstatning af de hidtil an-
vendte regler om  plejehjem; beskyttede boli-
ger, kommunale pensmmstbollger og lette
. kollektivboliger. :

- Selv.om de péataenkte aendrmger mere di-
rekte sigter til de eldres forhold, vil de ogsd
fa betydning for en del yngre personer med

handicap, ikke alene for den' persongruppe,

som tidligere. har veeret

opferelse af -

der opholder sig i de almindelige plejehjem,
-men ogsé for dem, for hvem det er nodven-

digt at etablere andre serlige bolig- og servi-
cetilbud, herunder serlige plejehjem for
yngre. Ikke mindst for den sidstnavnte per-
sonkreds kan det have stor betydning,. hvis
den mere generelle boligforsyning kan dakke
deres boligbehov, séledes at den ovrige bi-

-stand ligesom til andre hjemmeboende kan

udmales i forhold til den enkeltes behov.
Herved undgas den umyndiggerélse, der lig-
ger i, at institutionsbeboeren tvinges til at
modtage hele »servicepakken«, uanset om
pageldende har brug for hele pakken eller
€j. : . Co

: Boltgomradet

- Der arbejdes fortsat med at gore byggerlet
mere handicapvenligt.

I forbindelse med den forenkling af byg-
gelovgivningen, som smahusreglementet er-
udtryk for, er der indledt et samarbejde med
handicaporganisationerne om udarbejdelse af
et oplysningsmateriale, hvor krav til handi-
capvenlige losninger fir en vasentlig plads.

Inden for det almennyttige byggeri udfol-
des store “bestrabelser for at integrere - de

- &ldre og personer med handicap. Der bygges

saledes hvert ar 3.000-4.000 boliger, som er

egnede for personer med handicap - dvs. -
langt flere end de 1.000, som er fastsat som

minimum i boligbyggeriloven. Hertil kom-

mer, at handicapvenligt tet-lavt byggeri i

gvrigt vinder storre og sterre udbredelse pa

bekostning af etagebyggeriet.

Endvidere opforer flere boligselskaber eta-
geboliger med elevator, uden at de fastsatte

rammebelob overskrides.

I forbindelse med en konkurrence om
fleksible unge-zldre-boliger er et vasentligt
element at fi ideer og forslag til, hvorledes
elevatorinstallation hensigtsmessigt kan ske,
sdledes at byggeri kan gﬂres mere handicap-
venligt. .

Pa baggrund af regermgens overvejelser
om en ny &ldreboliglovgivning vil der blive
stillet forslag om, at nyopferte eldreboliger
med. hensyn til planlesning og adgangsfor-
hold indrettes sdledes, at de er kerestolsegne-
de. Dette vil ogsa blive tilstreebt ved indret-
ning’ af eksisterende beboelsesejendomme til

‘ aelclrebohger



3307

3308

[Socialministeren]

Der vil desuden blive stillet forslag om en '

tilfojelse til byfornyelseslovens § 3 af en
norm om, at byfornyede beboelsesejendom-
me kan gores @ldre- og handicapegnede eller
forberedes hertil med stotte fra byfomyelses—
midlerne.

Beskceftlgelse/ aktivitet.

Arbejdsmlmsterlet nedsatte i 1981 et ud-

valg: »De handicappede og Arbejdsmarke-
det« (Svend Jensen-udvalget). Udvalget har i
august i ar afgivet beteenkning til arbejdsmi-
nisteren. Betznkningen indeholder en rekke
forslag til forbedring af de handicappedes
beskeftigelsesmuligheder, herunder forslag til
@ndrede udmaélingsregler for hjzlp efter bi-

standslovens § 42. Forslagene er taget op til

vurdering i forbindelse med opfelgningen af
kontanthjelpsforseget. Endvidere - henstiller
et flertal i udvalget, at visse begrensede reva-
lideringsforanstaltninger efter bistandslovens
§¢ 42 og 91, f.eks. tillering/omskoling. og
arbejdstrening ligestilles med almindeligt
lonarbejde, saledes at arbejdsforholdet kan
give adgang til optagelse i A-kasse og i givet
fald medregnes som arbejde ved udbetaling
af dagpenge. Udvalget har opstillet en egent-
lig model for en sddan ordning. Regeringen
vil nu tage stilling til de forskellige forslag,
der er indeholdt i betenkningen. To af ud-
valgets indstillinger behandles allerede i ar-
bejdsministeriet. Det drejer sig om udvalgets
forslag om iveerksattelse af en landsdaekken-
de forsagsordnmg vedrerende -personlig assi-
stance i forbindelse med erhvervsudavelse til
personer med handicap samt en revision af
cirkulere om fortrinsadgang for invaliderede
til visse offentligt regulerede beskaftigelser.

Hovedbudskabet i betenkningen er beho-
vet for bedre samarbejde .mellem undervis-
nings-, social- og arbejdsmarkedssektoren, og
efter arbejdsministerens opfattelse er der be-
hov for at fi afprevet forskellige koordine-
ringsmodeller.

I 1982 er den bestdende adgang for invali-
derede til placering i beskyttede enkeltplad-
ser efter bistandslovens § 91 udvidet fra kun
at geelde placeringer i den offentlige sektor
til ogsd at omfatte beskeftigelse i privat er-
hverv. Denne udvidelse er blevet meget posi-
tivt modtaget i amter og kommuner, og-an-
tallet af beskyttede enkeltpladser i det private
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erhverv har i de sidste ar varet i betydellg
stigning.

1 1981 blev der under socialstyrelsen ned-
sat en arbejdsgruppe, der skulle pege pa nog-
le rimelige beskeftigelses- eller verkstedsfor-
anstaltninger for voksne psykisk udviklings-
heemmede. Arbejdsgruppen afgav rapport i
sommeren 1982 med titlen »Aktivitet — Be-
skeaftigelse — Udvikling«. ,

I beska®ftigelsesrapporten er -bestdende
aktiviteter kortlagt og-analyseret, herunder
de barrierer, som har ligget til grund for en
vis stagnation pd omrddet. Rapporten har
veret sterkt efterspurgt af amtskommuner,
kommuner og institutioner for handicappede.

Denne rapport folges nu op med en rap-
port om fritidsaktiviteter, »Fritid — Kultur —
Livskvalitet«, der indeholder et idékatalog,
som forventes at medvirke til, at fritidsmulig-
hederne udbygges i den kommunale regie.

Der er i Arhus kommune et flerarigt pro-
jekt i gang om handicappedes totale integra-
tion. Projektet, som primert handler om- ef-
fektiv forebyggelse og afhjelpning af folge-
virkninger efter ulykker gennem koordine-
ring af hjzlpeforanstaltninger, er den danske
del af et net af projekter i alle 10 EF-lande,
hvortil der ydes stotte af den europaiske so-
cialfond.

Hjeelpemidler.

En bred forsynmg med hjaelpemldler er en
af forudsatningerne for, at et stigende antal
personer med handicap har veret i stand til
at klare et job og bo i egen lejlighed. For at
fremme denne udvikling ophavede regerin- .
gen i 1984 den i 1981 fastsatte bestemmelse
om betaling for hjaelpemldler

. Fremskridtene i den nye teknologi og bl.a. -
etableringen af amtskommunale hjzlpemid-
delcentraler har fremmet udviklingen af flere
og bedre hjelpemidler. .

For. kommuner og amter, der varetager
hjelpemiddelforsyningen, og for mennesker
med handicap er det af storste betydning, at
man gennem ‘en teknisk og funktionel prov-
ning dokumenterer, at hj&lpemidlerne er
hensigtsmaessige og sikre.

En af socialministeriet nedsat arbejdsgrup-
pe er ved at kortlaegge, hvor og hvordan pro-
veaktiviteterne med hensyn til de mange for-
skellige hjelpemiddeltyper foregir, men an-
svaret for prevningsvirksomheden pahviler
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Dansk Hjelpemiddel Institut, der fra 1. juli
1985 viderefores af amtskommunerne som
led i raddgivningsforpligtelsen efter bistands-
lovens § 29.

Da en effektiv og uvafhangig information
om hjzlpemidler er nedvendig for at sikre,
at offentlige institutioner, men ogs& personer
" med handicap og @ldre, kender til udbuddet
af gode og sikre hjalpemidler, er der opbyg-
get en hjelpemiddelinformation i form af et
informationssystem af lesblade med oplys-
ninger om egenskaber og kvalitet for ca.
1.700 forskellige produkter. Informationen,
der nu videreferes af Dansk Hjzipemiddel
Institut, vil efterhinden blive integreret i et
nordisk dataregister over hjalpemidler, der
selges i Danmark og i de andre nordiske
lande. _

Det er vigtigt, at tilbuddet om hjelpemid-

ler er neje samordnet med sygehusvasenets
tilbud om behandlingsredskaber.
- For at fremme denne samordning til gavn
ogsd for personer med handicap vil inden-
rigsministeren * gennemfore de nedvendige
@ndringer af de geldende regler om de be-
handlingsredskaber, der stilles til radighed af
sygehusvaesenet.

De svageste grupper.

Et udvalg under soaalstyrelsen vedroren-
de planlegningsgrundlaget for de lands- og
landsdelsdzkkende. specialinstitutioner og
-funktioner for personer med vidtgdende fy-
siske ¢ller psykiske handicap er fulgt op af
en mederekke mellem socialministeriet, un-
dervisningsministeriet, -indenrigsministeriet,
De samvirkende Invalideorganisationer samt
de kommunale organisationer. Maderne skal
pa en praktisk made udbygge det eksisteren-
de samarbejde mellem de berorte ministerier.
" Moderne skal tjene til stotte for den stats-
lige formidlingsfunktion og vejledning m.v.
samt for den fornedne tvaerministerielle sam-
ordning pd omraderne og til at udbygge kon-
takten til og samarbejdet med kommuner og
amtskommuner samt institutionerne pé disse
tveergdende. specialomrader. :

1 1982 nedsattes  under socialstyrelsen en
arbejdsgruppe til undersogelse af devblindes
forhold.

1 1984 udsendte arbejdsgruppen sin. forste
delrapport »Dgvblinde i Danmark«, der

omhandler problemerne omkring bo- og be-
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skeeftigelsestilbud til devblindfedte over 23

- ar og landsdekkende specialrddgivning for

unge devblindfadte.

Arbejdsgruppen paregner at udsende 2.
delrapport i begyndelsen af 1986, omhand-
lende den ovrige voksenproblematik, bl.a.
problemerne vedrerende tolke, ledsagere og
kontaktpersoner samt foreldrevejledning.

I september 1984 startede pad Dronning-
lund Slot for ferste gang en uddannelse for
medarbejdere fra hele Norden, der arbejder
med devblinde.

Socialstyrelsen nedsatte i 1982 et udvalg,
der skal tage stilling til behovet for lukkede
institutioner for psykisk udviklingsheemmede.
I den tidligere dndssvageforsorg er der kun
to lukkede institutioner tilbage med i alt 27
pladser af de 7 lukkede institutioner med 94
pladser, som fandtes ved udlegningen.

Udvalget har i 1983 afgivet 1. delrapport,
hvori udvalgsflertallet anbefaler, at de sidste
2 lukkede institutioner dbnés, da de personer,
som er anbragt dér pa grund af behov for.

“behandling, lige s& godt kan modtages og

behandles pd dbne institutioner.

Udvalget arbejder nu med spergsmalet
om, hvorvidt der er behov for lukkede insti-
tutioner til voksne psykisk udviklingshaem-
mede lovovertradere.

Forsog og udvikling.

-Af socialstyrelsens fors:agsmldler er der i
1984 ydet stette til 6 og i 1985 til 16 forseg
vedrerende personer med handicap.

Forsggene er ydet over et bredt spektrum.
Forsogene vedrorer sivel bern som voksne
og er spredt over flere handicapgrupper.
Stette er ydet til offentlige og private institu-
tioner, til veletablerede private organisationer
- herunder handicaporganisationer — og til
mere midlertidige grupper.

Med det forbehold, der folger af det for-
holdsvis beskedne antal stettede forseg, kan
udledes, at forsegene grupperer sig omkring
nogle hovedemner saledes:

— Tidlig indsats for bern med handicap.
— Stette til bern og unge med handicap om- -
" kring undervisning m.v.
- Tiltag omkring erhvervsmassig revalide-
ring.
- .Aﬁnstltutlonahsermg - overgang fra mstl-
tution til socialt netvaerksarbejde.
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— Fritidsaktiviteter for mennesker med han-
dicap.

3. TeknoIoglens betydmng i forhold til handi-
cappede

Teknologien har skabt nye muhgheder for
mennesker med handicap. ‘

F.eks. er der til sveert bevagelseshemmede

med talehandicap eller til bevegelsesheemme-
de helt uden tale udviklet dansk dataudstyr,
der gor det muligt for dem at kommunikere.
Dette dataudstyr er endnu pa prevestadiet.
- Sterkt synsh®@mmede har nu adgang til
elektronisk- tekstforstorrelsesudstyr og fra
arsskiftet 1985/86 etableres en skrlvetelefon-
tjeneste for dove.

Man mé dog samtidig erkende, at teknolo-
gien ogsa kan skabe problemer for de ca. 10
pct. af Danmarks befolkning, der har et han-
dicap under en eller anden form, f.eks. truer
brugen af ske&rmterminaler med at lukke
blinde ude fra mange arbejdspladser Imid-
lertid gores der nu en indsats for via anven-
delse af en talende skeermterminal at modvir-
ke denne uheldige udvikling for blinde.

Problemet er i dag at sikre, at de personer,
der er med til ‘at videreudvikle teknologien,
ogsd er opmarksomme pa de handicappedes
forhold, saledes at udstyr er tilgengeligt for
flest muligt, hvorved man kan begrense ud-
vikling af specialudstyr for personer med
handicap i videst muligt omfang, .

Det centrale handicaprad og soc1alstyrel-
sen nedsatte i 1984 en kontaktgruppe om
informationsteknologi og handicap, der skal
falge udviklingen pa omréadet og foresla for-
anstaltninger, der dels sikrer, at ogsa perso-
nef med handicap far del i det almindelige
fremskridt, dels peger pa behovet for, at der
udvikles nye hjelpemidler, hvor det alminde-
lige grej ikke kan gores handicapegnet. ,

. Handicapradet. har opfordret til, at der
inden for det teknologiske udviklingspro-
gram — eventuelt med stotte fra private orga-
nisationer og institutter — sker en intensiveret
indsats for at mddrage handicap- og eldre-
sektoren.

Industriministeren har stottet, at de handi-
cappedes organisationer, ligesom andre inter-
‘essegrupper gor det, danner en gruppe, med
hvilken teknologiraddet og teknologistyrelsen
~kan kommunikere om konkrete aktiviteter,
f.eks. projekter af falles interesse. En sidan

kontaktflade vil vere vardifuld ikke blot i »
forbindelse med det teknologiske udviklings-

- program, men med hele det langt bredere

aktivitetsomrade, som teknologistyrelsen be-
skeaeftiger sig- med..

Det centrale handlcaprad tager snarest
kontakt med teknologistyrelsen med henblik
pé en drfaftelse»af konkrete aktiviteter.

4. Traf k og kommumkatzon

Mmlstenet for offentllge arbejder udsend-

te i november 1983 rapporten »Handicappe-
des vilkdr i institutioner og virksomheder,
der beskaftiger sig med trafik og kommum-
kation«. ;
" En opfelgning af rapporten viser, at der er
eller vil blive gennemfort en lang rekke han-
dicapforanstaltninger, hvoraf de domineren-
de er nivellering af kantstene, kereramper,
opferelse af handicaptoiletter og parkerings-
pladser, handicapvenlig mdretmng af nye tog
og busser m.v.

HT og Storstroms. amtskommunes Trafik-

_selskab (STS) tilbyder korsel for personer,

der pa grund af deres handicap ikke kan be-
nytte offentlige trafikmidler. I HT er k@rsels-
ordningen under udbygning.

Justitsministeriet har fastsat regler om par-
keringslempelser m.v. for alvorligt gangbe-
sveerede trafikanter, jfr. cnkulaereskrlvelse af
1t. maj 1983.

Der bygges ikke mere posthuse eller bane- .
garde, uden- at disse er gjort nemt tilgengeli-
ge for personer med handicap samt forsyne-
de med handicaptoiletter, hvor toiletfacilite-
ter er pakrevet. Ved samtlige ombygninger
af posthuse og banegarde er tilsvarende for-
anstaltninger  gjort obligatoriske. Ministeren
for offentlige arbejder har givet de nedvendi-
ge ~ombygninger til adgangsforhold til
posthuse prioritet over igangsattelse af ny-
byggeri. Opstilling af handicaptoiletter vil
veere tilendebragt pa motorvejsnettet i 1986
og pa hovedvejsnettet i 1988. :

Herudover har ministeriet for  offentlige
arbejder nedsat et udvalg, som har til opgave
at overveje, om det ved fwlles administration
og/eller samdrift m.v. ville vare muligt at
opna rationalisering og forbedring i de speci-
elle befordringstilbud, der gives til béstemte
samfundsgrupper pd grundlag af lovgivning,
der henheret under indenrigs-, social- og un-
dervisningsministerierne. =
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Udvalget har foretaget: en omfattende ana-
lyse af de eksisterende befordringstilbud. Det
patenkes nu pd grundlag af analyserne at
iverksatte. forsagsordninger i nogle kommu-
. - ner og amtskommuner herunder fnkommu-
" “ner. ’

‘Der er stillet krav til teleadmmlstratloner-
ne om, at samtlige telefonbokse bliver ‘gjort
handicapegnede. Fra 1. januar 1986 pabegyn-

des forsyning af ca. 5,000 deve med skrivete:

lefoner.. Betalingen for disse nye -telefonan-
leeg fordeles over samtlige telefonabonnenter,
sdledes at der kun vil blive tale-om en fordy-
relse af abonnementerne med ca. 10 kroner

- 5. Sundhedsomradet

Sundhedsvasenets mange forskelllge tll-l'\
bud om forebyggelse, behandlmg og pleje

‘star til rddighed for personer med handlcap
pé lige fod med andre. .

‘T'takt med udflytningen fra de store insti- -

tutioner til mindre institutioner, bofaellesska-

ber og egen bolig er den sarlige tverfaglige
ekspertise, der kan vere nedvendig for en
tilfredsstillende betjening af personer med"
handicap, blevet integreret i det almmdellge

. sundheds- og sygehusvaesen

Denne udvikling er i overensstemmelse

nied normallsermgsprmcnppet og desuden
- med nearhedsprincippet, der betyder, at sund-

hedsvaesenets tilbud skal vere si tet som -
muhgt pé borgernes dagligdag og lokale mll-' :

jo. Dette forudsatter imidlertid ogsa en for-
bedrlng af de konkrete adgangsforhold.

Naerhedsprmcnppet mé imidlertid i nogle
tilfzelde vige, fordi hensynet til at sikre og
“fastholde den n@dvendlge ekspertise kan
nedvendiggere en .vis centrallsermg Dette
kan ifelge sagens natur is@r vere nedven-
digt, nér det drejer sig om den specialiserede
- sundhedsmassige indsats over for sma han-
dicapgrupper. v

Nogle handlcapgrupper har brug for lang-
varig eller- geritagen behandlmg under ind-
. leggelse pa sygehus, f.eks. visse grupper af
psyklsk handicappede.

-Af mange grunde er det’ enskehgt at gen-"

tagne -eller langvarige mdlaeggelser begranses
'mest muligt. , .
- Dette soges bl.a. opnaet gennem ‘en fortsat

* udbygning af distriktspsykiatrien, samtidig
med  at bistandslovens  .opholdstilbud : for
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voksne —vbofaellesska‘\ber m.v. - nu ogsé er til
radlghed for disse grupper af handlcappede

. 6. Kulturmlmsterzets omraa'e

" Pr. 1. januar 1985 blev statens bibliotek og

) trykkeri for blinde overfort fra socialministe-

riet til kulturministeriet. Kulturministeren: vil -

‘’komme ind pé informationsmulighederne for

ordblinde i sin redegerelse om forbedring af
informationsmuligheder for blinde, svagsyne-
de og andre leesehandicappede.

. Landsforeningen for Ordblmdesagen har .
specnelt med henblik pa ordblinde peget pa

prob]ememe i forbmdelse med lydbogsbetje-

ningen. .
Lydbﬁgerne i folkebibliotekerne - star alle-

rede nu til radighed for de ordblinde. Men

produktionen er beskeden.

Over biblioteksloven ydes 51den l984 et

-seerligt.tilskud til ekstra lydbogsindkeb. Dette

tilskud vil forhdbentlig f4 den virkning, at -
produktionen kan eges i de kommende &r,
séledes at tilbuddet far et mere tilfredsstillen- -

- de -omfang og indhold. Det er ‘hensigten, at

statens bibliotek og trykkeri for blinde skal
overtage en overbygningsfunktion for folke-
bibliotekerne . pa lydbogsomradet. Dette vil "
medfore en betydelig udvidelse af tilbuddet.

‘Som navnt i kulturministerens - bredde-

- idreetsredegorelse i- februar 1985 er der et -

arbejde i gang i idratsorganisationerne, hvor
disse soger at forbedre udfoldelsesmulighe-
derne - for - bestemte ‘mélgrupper, herunder
personer med handicap. :

‘Udvalget om breddeidrat, som har til op-
gave at skildre idraettens udvikling og vilkar
de seneste 4r, overvejer ligeledes foranstalt-

- ninger, der ‘kan forbedre vilkirene for de

idraetsligt set darligst stillede grupper i be-
herunder - ogsd personer. medv

Dansk Handicap Idreats-forbund papeger i
sin rapport til -udvalget om. breddeidrat, at

~indsatsen over for:idr&t for personer med
- handicap ikke blot kraver et udvidet samar-
‘bejde mellem det private og det offentlige,

men ogsd et samarbejde pa tvers af kultur-, -
undervisnings-, ‘social og sundhedssektorer—
ne. o S I
I ovrigt kan navnes, at der i overensstem-

‘melse med regeringens politik, hvorefter per- -

soner ‘med handicap i videst muligt omfang
skal betjenes gennem samfundets almlndelxge
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tilbud, forhandles. med Danmarks Radio om

'mullghedeme for, at Devefilm Video -kan

udsende sine programmer via Danmarks Ra-
dios sendenet.

7 Undervzsmng

Undervisnings- 0g’ uddannelsestllbuddenef

til personer med-handicap kendetegnes af en
stot og rolig udvikling.

* Smdborn, der endnu ikke har pabegyndt
skolegangen, og som har funktionsvanskelig-
. heder, modtager i stigende omfang serlig
_stotte i form af specmlpaedagoglsk bistand. ‘1
langt de fleste omrdder er denne stotte ikke
begranset til bern med tale-sprogvanskelig-
heder. Omikring 5 pct.- af alle smabern t11by-
des nu specialpadagogisk bistand.

Intet barn med handicap i undervisnings-
phgttg alder er i dag uden undervisning, og
kun i ganske enkelte tilfelde gives undervis-

" ningen uden for en skole eller med et lavere
timetal, end hvad der gelder andre jeevnal-

drende. Ogsa de private skoler underviser

elever med endda ret svere funktlonsvanske-
ligheder.

Spemalunderwsmngen i folkeskolen er i
det hele taget gjort til genstand for en omfat-
tende analyse, hvor is@r afgreensningen mel-
lem elever med og uden behov: for serlig
stotte og mellem den almindelige undervis-
ning og specialundervisningen er sat i fokus.
Mange elever med handicap gar i almindeli-
ge klasser, og det er fortsat et grundleggende
princip, at kun de elever, hvis individuelle
behov ikke kan imedekommes ved en rimelig
differentiering i den almindelige undervis-
ning, ber henvises til spec1a1underv1snmg

Folkeskolens specialundervisning er i:ov-
rigt i disse ar karakteriseret af, at fearre ele-

ver med handicap end tidligere henvises til
isoleret beliggende specialskoler og til “inte-

greret undervisning i almindelige ‘klasser,
hvorimod elevtallet i specialklasser ved al—
mindelige folkeskoler er stigende. .

T erhvervsuddannelserne” har man  siden

1978 ‘ydet specialpedagogisk stette. til unge B

med handicap, der har segt optagelse i en
erhvervsuddannelse. Alle skoler har mulig-
hed for at reservere ressourcer til denne stot-
‘te, og der er da ogsd et stigende kontingent
- af unge med handicap, der gor brug af dette
supplement til en kompetencegivende uddan-
nelse. De unge handicappede deltager i ud-
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dannelserne sammen med ikke- handlcappede
unge, og ordningen er en decentral, individu-

‘el indsats med vaegt pa, at den handicappede

unge selv deltager i tllrettelaeggelsen af den
nedvendige stotte til det aktuelle uddannel»

- sesforleb.

Den. sarlige. kompenserende. speczalunder—
visning for voksne og den hensyntagende spe-
cialundervisning under fritidsloven har udvik-

- let sig betydeligt siden 1980. Deltagertallet er

mere end fordoblet. I flere og flere amtskom-
muner .modtager unge med handicap et 3-&-
rigt _efterskoletilbud  efter endt. folkeskole,
ligesom private initiativtagere i dag arrange-
rer kompenserende eller hensyntagende spe-
cialundervisning for en bred variation af
funktionshemmede og inden for et betyde-
ligt antal emner.

En revideret veJlednmg om den kompen—
serende specialundervisning vil blive udsendt
i begyndelsen af 1986..

‘I forbindelse med I O-punktsprogrammet for
voksenundervisning og folkeoplysning er. der

stillet midler til rddighed for forsegs- og ud-

,V1k11ngsarbejde der retter Slg mod_personer
‘med handicap. Det drejer sig bl.a. om forseg

med klubagtige aktiviteter, computerstyret
kommunikation til sveert fy51sk ‘handicappe-
de, undervisning af l®se-stave-retarderede
voksne samt et forsog vedrerende punktskrlft
som korrespondanceunderwsmng

Som eksempler pa sarlige initiativer kan
naevnes at undervxsnmgsmmlsterlet paregner
med start fra efteraret 1986 at etablere en

2-arig forsogsuddannelse til’ tegnsprogstolk

for deve, og at underv1smngsm1mster1et fra -
august 1986 vil give tilskud til -at ‘gennemfore
kursusvirksomhed af hraJskolellgnende karak-

‘ter for voksne deve.

Undervisningsministeriet inviterer hvert ar
de handicappedes organisationer, forzldre,
foreninger o.a. til et to dages kontaktmede,
hvor problemer vedrerende handicappedes '
undervisning og uddannelse kan prasenteres
og dreftes.. Ved det seneste mode fremkom
en sterk opfordring til undervisningsministe-
ren om at tage initiativ til en analyse af det -

tveersektorale samarbejde omkring handicap-

pede pa kommunalt og amtskommunalt plan,
idet man fandt, at dette samarbe_]de mange

steder fungerede darligt.

P4 denne baggrund har- underv1sn1ngs-
somal- 1ndenr1gsm1mster1erne sammen

" med de. kommuna]e orgamsatloner og De
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samvirkende Invalideorganisationer droftet

mulighederne for at medvirke til en bedring
af forholdene. Der er enighed om i falles-
skab at s®tte en raekke idé-, forslags- og vej-
ledmngspraegede initiativer i gang i den kom-
mende tid og i evrigt inden for de enkelte
omrader at vere optimalt opmerksom pé
dette meget afgtarende emne. .

Afsluttende bemaarkninger. ’

Den gennemferte udlegning af ansvaret .

for service til personer med handicap fra sta-
ten til de lokale og regionale’ myndigheder

som en integreret del af disses ansvar for den .

lokale befolkmng er anerkendt som et vellyk-

ket skridt i retning af at lette integrationen af

personer med ‘handicap i samfundet. Der er
ligeledes sket fremskridt med hensyn til ge-
nerel anerkendelse i praksis af, at spergsmal
vedrerende personer med handicap skal leses
inden for den sektor, hvor de opstar, og altsa
ikke p4 forhind henherer under de sociale
myndigheder. ’

Vi er i dag ndet langt i bestreebelserne pa
at integrere personer med handicap i sam-
" fundet og sikre dem ligestilling. Men vi ma

stadig udvikle vores tilbud gennem forseg,

udnyttelse af teknologiske fremskridt, ny-
tenkning og holdmngsaendrmger hvor malet
ma vere at tage udgangspunkt i det enkelte
menneskes selvvard.

- Men uanset hvor meget der gores, er det
,ikke muligt at fjerne et handicap. Der mi

fortsat inden for alle dele af samfundet.ud-

foldes bestrabelser pa at afbede v1rkn1ngerne
af handicap. Men invaliditeten bestir. Sam-
fundet kan ikke fjerne problemerne.

- P4 det alment menneskelige -plan hgger

der ogsé en udfordring for de 1kke -handicap-
pede mennesker.
. Naér vi ikke-handicappede forholder os til
handicappede, opferer vi os tit akavet og
kejtet. Vi er tilbgjelige til enten helt at negli-
gere eller udelukkende at sztte fokus pa han-
dicappet og forst i anden omgang.se pa men-
nesket.

Bag en- fysisk . eller psyklsk skavank er et

menneske.

- De handlcappede vil- gerne undvaere denne
reaktion i samvzret med andre mennesker,
og jeg finder det uhyre vigtigt, at vi far taget
hul pa denne problematik og forhibentlig
kan fa flyttet nogle holdninger og fordomme.

Jeg haber, at denne redegerelse ogsa vil
kunne bidrage til en debat om kravene til de

ikke- handlcappede mennesker.

Redegorelse af 3/12 85 om informationsmulig-
hederne for blinde, svagsynede og andre lese-
handicappede.. ,

(Redegmelse nr. R 6).

Ministeren . for kulturelle anllggender (Mimi
Stilling Jakobsen):

I redegorelsen tages der blandt andet ud-
gangspunkt i _Betenkning nr. 950 om biblio-
teksbetjening af blinde og svagtseende, som
kom i 1982. Denne betenkning gennemgik
hele omréadet og indelioldt forslag til de for-
bedringer, som udvalget kunne enske. Alle
interesserede parter pa badde produktions- og
distributionssiden var reprasenteret og, hvad
der er vigtigst, de synshandicappede selv.

Det er ogsa dette udvalgs forslag, der har

ligget til grund for de forbedringer af lese-
handicappedes information, der iser har fun-
det sted det sidste par ar. ,

Ved forstebehandlingen af forslaget til fol-
ketingsbeslutning B 120 var der enighed om,
at formélet med forslaget, at forbedre forhol-
dene for de blinde, svagsynede og andre lz-
sehandicappede grupper med henblik pa en
llgestlllmg mellem disse grupper og andre
grupper i samfundet er godt og posmvt og
det bor gentages.

De lazsehandicappede

‘Indledningsvis er det praktisk kort at pre-
cisere, hvad der menes med udtrykket lese-
handicappede, ‘og hvilke materialer -der er
bérere af informationen.

Udtrykket leesehandicappede dekker over
flere grupper, som har det tilfzlles, at de ik-
ke eller kun med besver kan tilegne sig ind-
holdet af en’trykt tekst. Men grundene hertil
kan vere meget forskellige. De grupper, der
er tale om, er: blinde, svagsynede, devblinde,
leese- og sprogretarderede, herunder ordblin-
de, svage lesere (leeseuvante), plejehjemspati-
enter og andre @ldre, hvor en eller flere af
sanserne er - sva:kkede, afatikere, ﬁndssvage

‘og sakaldt svagt begavede.

- Desuden er. der nogle grupper, som ogs:'i
ofte .navnes blandt de ‘laesehandicappede,
f.eks. mennesker, som ikke kan holde en bog
eller blade i den, og herehandicappede, hvor



