2249

F.t.l. om frikommuner

2250

Lovforslég nr. L 90. Fremsat den 28. november 1985 af indenrigsministeren

Forslag

Lov om frikommuner

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Efter reglerne i denne lov kan kom-
muner, der er frikommuner, indtil udgangen
af 1989 gennemfore forseg med det formal at
oge det lokale selvstyre, at opnd en bedre
tilpasning af det kommunale styre til de lo-
kale forhold, at forbedre servicen for borger-
ne og at forbedre ressourceudnyttelsen i den
kommunale virksomhed. Ved forsggene skal
der legges afgerende veagt pad hensynet til
borgernes sundhed, retssikkerhed og velfard.

§ 2. Indenrigsministeren fastsatter efter
forslag fra .kommunalbestyrelsen, om en
kommune skal have status som frikommune.

Stk. 2. Hejst 5 amtskommuner og 22 pri-

markommuner kan have status som frikom-

muner.
Stk. 3. Indenrigsministerens bestemmelse

om, hvilke kommuner der har status som

frikommuner, optages i Lovtidende.

§ 3. Den, der efter en lovbestemmelse er
bemyndiget til at fastsatte regler, kan inden
for bemyndigelsens greenser godkende serli-
ge regler for en frikommune.

Stk. 2. Skal reglerne efter lovbestemmelsen
fastsettes ved kgl. anordning, kan vedkom-
mende minister dog foretage godkendelsen.

Stk. 3. Skal reglerne efter lovbestemmelsen
i ovrigt fastsattes af andre end en minister,
kan godkendelse af sarlige regler for en fri-
kommune kun finde sted med tilladelse fra
vedkommende minister.

Indenrigsmin. 2. k.kt. j. nr. 1100-4/1985

§ 4. Indenrigsministeren kan fastsatte reg-
ler om fremgangsmaden ved udarbejdelsen,
godkendelsen og iverksattelsen af forseg
samt om undersegelse og vurdering af for-
sogsresultaterne.

Kapitel 2
Frikoinmuneregulativer m.v.

§ 5. Regler for frikommuneforseg fastsat-
tes i frikommuneregulativer. Frikommunere-
gulativer skal vedtages af kommunalbestyrel-
sen og godkendes af vedkommende minister.

Stk. 2. Forslag til frikommuneregulativer
skal undergives 2 behandlinger i kommunal-
bestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum.

Stk. 3. Nar et frikommuneregulativ er god-
kendt, bekendtgeres der i Lovtidende en
meddelelse herom. I meddelelsen gives der
oplysning om, hvor borgerne kan gere sig
bekendt med frikommuneregulativer, jfr. § 6,
stk. 3.

§ 6. Et frikommuneregulativ skal angive
en ikrafttreedelsesdato.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen foranlediger,
at frikommuneregulativer eller en kortfattet
beskrivelse af forsegenes indhold optages i ét
eller flere blade, der har almindelig udbre-
delse i kommunen. Optagelsen skal ske
mindst én uge for ikrafttreedelsestidspunktet.

Stk. 3. Frikommuneregulativer skal vare
fremlagt de samme steder som kommunalbe-
styrelsers og amtsrdds mededagsordener
m.v., jfr. lov om kommunernes styrelse § 8,
stk. 4, og § 9, stk. 3.



2251

F.t.I. om frikommuner -

2252

§ 7. Kommunalbestyrelsen drager omsorg
for, at borgerne i kommunen herudover i
nedvendigt omfang informeres om kommu-
nens frikommuneforseg.

Kapitel 3
Arbejdsministerens omrdde

§ 8. Uanset bestemmelserne i §§ 17-20 og
23 i lov nr. 293 af 21. juni 1985 om beskefti-
gelsesmuligheder for unge m.v. kan arbejds-
ministeren godkende regler for frikommune-
forseg, hvorefter kommunerne kan yde til-
skud til, at der ansattes ledige over 25 ar i
private virksomheder og institutioner, samt
anvende fleksible tilskudssatser og perioder.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen 1 § 22, stk. 2,
i lov om beskeftigelsesmuligheder for unge
m.v. afholdes udgifter ved frikommuneforseg
efter stk. | endeligt af frikommunen.

§ 9. Uanset bestemmelsen i § 9 i lov om
arbejdstilbud til ledige, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 347 af 22. juni 1984, som senest a@ndret
ved lov nr. 291 af 21. juni 1985, kan arbejds-
ministeren godkende regler for frikommune-
forseg, hvorefter retten til ivaerksetterydelse

ikke er betinget af, at den ledige har haft et

arbejdstilbud.

Kapitel 4
Boligministerens omrdde

§ 10. Boligministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne i kapitel 12 i lov om individuel bo-
ligstmte jfr. lovbekendtgorelse nr. 44 af 28.
januar 1983, bortset fra-§ 58 stk. 1 og § 60,
stk. 1 og 2. '

§ 11. Boligministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne i § 5, stk. 3, § 9, § 11, stk. 2, §56
stk. 2, nr. 1 og § 56, stk 4, i lov om byforny-
else og boligforbedring, jfr. lovbekendtgorel-
se nr. 342 af 10. juli 1985.

Kapitel 5
Energiministerens omrdde

§ 12. Energiministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter en amts-
kommune kan yde tilskud, l4n eller garanti
til gennemforelsen af projekter, der etableres

i overensstemmelse med den af energimini-
steriet godkendte amtskommunale varmeplan
og den kommunale varmeplanlegning.

§ 13. Energiministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter en kom-
munal forsyningsvirksomhed undtages helt
eller delvis fra reglerne om prisbestemmelser
i §§ 9 og 10 i lov nr. 54 af 25. februar 1976
om elforsyning og §§ 27 og 28 i lov om var-
meforsyning, jfr. lovbekendtgerelse nr. 330 af
29..juni 1983.

Kapitel 6
Finansministerens omrdde

. § 14. Uanset bestemmelsen i § 45, stk. 2, i
lov nr. 291 af 18. juni 1969 om tjenestemaend
i staten, folkeskolen og folkekirken, som se-
nest endret ved lov nr. 278 af 10. juni 1981,
kan undervisningsministeren godkende regler
for frikommuneforsgg, hvorefter undervis-
ningsministerens kompetence til at indga af-
taler, der angdr ansattelsesvilkdr for de i
kommunen ansatte tjenestemaend der er om-
fattet af bestemmelserne i ovennavnte lov
udeves af en frikommune.

’ Kapitel 7
Indenrigsministerens omrdde

§ 15. Indenrigsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger
bestemmelserne i lov om kommunernes sty-
relse, jfr. lovbekendtgorelse nr. 313 af 20.
juni 1984, bortset fra § 2, stk. 1, §§ 10-14, §
20, stk. 1, 2 og 5, §§ 23, 25 og 29, § 40, stk. 1,
1. pkt., § 40, stk. 2, 1. pkt., § 40, stk. 3, § 42,
§ 45, stk. 3, §§ 61, 61 a—c, 63 og 66.

§ 16. Indenrigsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger
bestemmelserne om, hvilke' myndigheder der
administrerer, herunder treeffer afgorelse,
efter lov om offentlig sygesikring, jfr. kapitel
3 og kapitel 6 i lovbekendtgerelse nr. 94 af 9.
marts 1976, som senest andret ved lov nr.
254 af 6. juni 1985.

, . § 17. Indenngsmmlsteren kan godkende

regler for frikommuneforseg, hvorefter en
kommunalbestyrelse kan tilbyde vederlagsfri
tandpleje, hérunder protetisk behandling, til
eldre eller persorter, der pd grund af nedsat
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forlighed eller vidtgdende psykisk eller fysisk
handicap kun vanskeligt kan udnytte de al-
mindelige tandplejetilbud.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter der
ydes refusion fra en amtskommune til en
kommune, svarende til tilskud efter § 8 i lov
om offentlig sygesikring, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 94 af 9. marts 1976, som senest &n-

dret ved lov nr. 254 af 6. juni 1985. Det skal

tilstraebes, at refusionen ikke overstiger det
belgb, som skulle ydes efter sygesikringslo-
vens § 8, séfremt den pagaeldende frikommu-
ne ikke havde iveerksat en serlig tandpleje-
ordning.

Kapitel 8
Industriministerens omrdde

§ 18. Uanset bestemmelserne i § 1, stk. 1,
2 og 3, i lov nr. 218 af 28. april 1976 om bu-
tikstid kan industriministeren godkende reg-
ler for frikommuneforseg, der bemyndiger
kommunalbestyrelser til at tillade detailhan-
delsbutikker pa alle dage at udvide butiksti-
den, dog saledes at denne ikke kan begyndes
tidligere end kl. 6.00 og ikke sluttes senere
end kl. 22.00.

Stk. 2. Det er en betingelse for at gennem-
fore forseg i henhold til stk. 1, at de berorte
organisationer over for kommunalbestyrelsen
har erklaret sig enig i forsegets gennemforel-
se.

§ 19. Industriministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger
bestemmelsen i § 7, stk. 1, i lov nr. 88 af 13.
marts 1985 om egnsudvikling.

§ 20. Industriministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter en
kommune kan finansiere erhvervspolitiske
aktiviteter, som ikke er omfattet af statslige
ordninger, og som egner sig for kommunale
initiativer. '

Kapitel 9
Landbrugsministerens omrdde

§ 21. Landbrugsministeren kan godkende

regler for frikommuneforseg, der fraviger .

bestemmelserne i lov om landbrugsejendom-
me, jfr. lovbekendtgarelse nr. 603 af 30. no-

vember 1978, som andret ved lov nr. 206 af

25. maj 1983, om, .

1) hvilkke myndigheder der administrerer,
herunder treffer afgerelse, i henhold til
lovens §§ 4 og 7 a om ophevelse af land-
brugspligten og tilladelse til ikke-jord-
brugsmaessig udnyttelse af jorderne til en
landbrugsejendom,

2) at landbrugsplaner skal godkendes af
landbrugsministeren, jfr. lovens § 3 a, stk.
3.

Stk. 2. Afgorelser i sager vedrerende lo-
vens §§ 4 og 7 a truffet af myndigheder, der
har féet tillagt befojelser efter stk. 1, kan ind-
bringes for landbrugsministeren. Landbrugs-
ministeren kan fastsatte regler om klagefrist,
kredsen af klageberettigede og om, at visse
afgorelser ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

§ 22. Uanset bestemmelsen i § 3 i lov om
bek@mpelse af muldvarpe, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 338 af 26. juli 1967, kan landbrugs-
ministeren godkende regler for frikommune-
forseg, hvorefter bekempelse af muldvarpe
finansieres ved afgifter, der opkraves hos
ejerne af de faste ejendomme i kommunen.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan godkende
regler for frikommuneforsag, hvorefter be-
kempelse af mosegrise finansieres ved op-
krevning af afgifter, der opkraeves hos ejerne
af de faste ejendomme i kommunen.

Stk. 3. 1 reglerne for frikommuneforsog
efter stk. 1 og 2 kan det fastsattes, at kom-
munalbestyrelsen vedtager afgiftens storrelse,
at afgiften kan fastsattes forskelligt for for-
skellige typer ejendomme, og at afgiften kan
opkraeves sammen med de kommunale ejen-
domsskatter.

Kapitel 10
Miljeministerens omrdde

§ 23. Miljeministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne

1) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treffer afgorelse, efter §§ 9
og 10 a i lov om by- og landzoner, jfr.
_lovbekendtgerelse nr. 446 af 3. oktober
1985,

2) om tilvejebringelse af kommune- og lokal-
planer i §§ 7-11, 14 og 24-31 i lov om



2255

F.t.l. om frikommuner

2256

kommuneplanlagning, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 391 af 22. juli 1985,

3) om regulativer for og vedligeholdelse af
offentlige vandleb i § 12 samt om klage-
adgang i § 80 i lov nr. 302 af 9. Jum 1982
om vandleb,

4) om hvilke myndigheder, der traffer afgo-
relse efter naturfredningslovens §§ 43,
4648, 53-57 og § 69, stk. 2, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 530 af 10. oktober 1984.

\ § 24. Miljeministeren kan i forbindelse
med godkendelse i henhold til § 23, nr. 4,
godkende regler, der fraviger bestemmelserne
om klage i naturfredningslovens §§ 45 og 58,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 530 af 10. oktober
1984,

§ 25. Miljeministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne

1) om fredningsplanleegning i naturfred-
ningslovens §§ 36-39, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 530 af 10. oktober 1984,

2) om rastofplanlegning i rastoflovens § 3,
Jfr. lovbekendtgorelse nr. 531 af 10. okto-
ber 1984,

3) om vandindvindingsplanlegning i vand-
forsyningslovens §§ 11, 13 og 17, jfr. lov-
bekendtgorelse nr. 337 af4 juli 1985,

4) om recipientkvalitetsplanlegning i m11]0-
beskyttelseslovens § 61 e, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 85 af 8. marts 1985 om milje-
beskyttelse.

Kapitel 11
Ministeren for skatter og afgifters omrdde

§ 26. Miljoministeren kan godkende regler
for frlkommuneforSfag, der fraviger bestem-
melsen i'§ 17 A i lov om frigerelsesafgift
m.v. af fast ejendom, jfr. lovbekendtggrelse
nr. 441 af 26. september 1985.

Kapitel 12
Socialministerens omrdde

§ 27. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforsog, der fraviger be-
stemmelserne

1) ilov om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmessige anliggender, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 513 af I.
1983, som senest @ndret ved § 1 i lov nr.

november

54 af 20. februar 1985, bortset fra §§ 18—
18 b, 19 og 20-25 a,

2) om, hvilke myndigheder der administre--
rer, herunder treffer afgorelse, efter lov
om social bistand, jfr. lovbekendtgorelse
nr. 413 af 5. juli 1984, som senest .a&ndret
ved lov nr. 262 af 6. juni 1985, bortset
fra lovens afsnit VIII, .

3) om, hvilke myndlgheder der administre-
rer, herunder traeffer afgorelse, efter lov
om social pension, jfr. lov nr. 217 af 16.
maj 1984, som senest @ndret ved § 4 i
lov nr. 54 af 20. februar 1985,

4) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treeffer afgerelse, efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 81 af 5. marts
1984, som senest aendret ved lov nr. 261
af 6. juni 1985,

5) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treffer afgorelse, efter lov
om bernetilskud og andre familieydelser,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 609 af 29. no-
vember 1978, som senest.zndret ved § 5
i lov nr. 54 af 20. februar 1985.

§ 28. Uanset bestemmelsen i § 27, nr. 1,
kan socialministeren godkende regler for fri-
kommuneforsgg, der til det sociale udvalg
henlagger revaliderings- og pensmnsnaevncts
kompetence til at treffe afgorelser i henhold
til § 42, stk. 2, jfr. stk. 3, og § 58, stk. 3, jfr.
stk. 6, i lov om social bistand, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 413 af 5. juli 1984, som se-
nest &ndret ved lov nr. 262 af 6. juni 1985.

Stk. 2. Godkendes regler for forsog efter
stk. 1, kan det sociale udvalgs afgorelser efter
§ 42, stk. 2, jfr. stk. 3, i lov om social bi-
stand, péklages efter reglerne i § 15 i lov om
social bistand. Det sociale udvalgs afgerelser -
efter § 58, stk. 3, jfr. stk. 6, i lov om social
bistand kan, inden 4 uger efter at klageren
har faet meddelelse om afgerelsen, indbrin-
ges for revaliderings- og pensionsnavnet.
Revaliderings- og pensionsnevnets afgorelse
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Den sociale ankestyrelse kan
dog optage en sag til behandling, nar anke-
styrelsen skenner, at sagen er af principiel
betydning. For anmodning herom til anke-
styrelsen galder tilsvarende regler som i § 15,
stk. 4, i lov om social bistand.

Stk. 3. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter det soci-
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ale udvalg kan treffe beslutning i henhold til

§ 43, stk. 3, 1. pkt., i lov om social bistand,
uden at beslutningen skal forelegges for re-
validerings- og pensionsn@vnet til godken-
delse. Socialudvalgets beslutninger skal trzef-
fes i et mede i udvalget. Beslutningerne kan
paklages efter reglerne i § 15 i lov om social
bistand. ; o

Stk. 4. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforsog, hvorefter tillige
kommuner, der ikke er frikommuner, far mu-
lighed for at gennemfore forseg som navnt i
stk. 3. Reglerne for forseget skal vedtages af
en amtskommune, der er frikommune, og
kommunerne skal viere beliggende i denne
amtskommune.

§ 29. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter perso-
ner, der modtager hjelp efter § 37, stk. 4, i
lov om social bistand, jfr. lovbekendtgorelse
nr. 413 af 5. juni 1984, som senest @ndret
ved lov nr..262 af 6. juni 1985, kan have ar-
bejdsindtaegter pa indtil 5.000 kr. efter skatte-
trek inden for et kalenderar, uden at der
sker fradrag ved beregningen af hjzlpen.
Arbejdsindtagten og hjelpen efter § 37, stk.
4, i lov om social bistand ma dog ikke til-
sammen overstige den hjlp, der tidligere er
ydet den pégeldende efter § 37, stk. 2, i lov
om social bistand. .

§ 30. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter der ydes
refusion fra staten af udgifter til serlige ord-
ninger for beskeftigelse eller uddannelse af
personer, der modtager kontanthjelp efter §§
37 og 43 i lov om social bistand, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 413 af 5. juli 1984, som se-
nest endret ved lov nr. 262 af 6. juni 1985.
Det skal tilstreebes, at refusionen ikke over-
stiger det beleb, der skulle ydes som refusion
efter § 133, stk. 1, i lov om social bistand til
udgifter vedrerende §§ 37 og 43, safremt den
pdgeldende frikommune ikke havde ivaerksat

serlige ordninger for beskaftigelse eller ud-

dannelse.

§ 31. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, der fraviger be-
stemmelserne i § 51, stk. 1, §§ 53, 54, 55, stk.
1, og § 56, stk. 2, i lov om social bistand, jfr.
bekendtgerelse nr. 413 af 5. juli 1984, som
senest @ndret ved lov nr. 262 af 6. juni 1985.

§ 32. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan bestemme, at der udover
tilskud efter § 73, stk. 2, i lov om socidl bi-
stand, jfr. lovbekendtgerelse nr. 413 af 5. juli
1984, som senest &ndret ved lov nr. 262 af 6.
juni 1985, 'skal ydes serlige tilskud til ned-
settelse af betalingen for ophold i daginstitu-
tioner under hensyn til forzldrenes ekono-
miske forhold. Tilskud efter denne bestem-

_melse afholdes endeligt af frikommunen.

§ 33. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, der fraviger be-
stemmelsen i § 46, stk. 4, i lov nr. 217 af 16.
maj 1984 om social pension, som senest &n-
dret ved § 4 i lov nr. 54 af 20. februar 1985.

Stk. 2. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter tillige
kommuner, der ikke er frikommuner, fir mu-
lighed for at gennemfore forsog som navnt i
stk. 1. Reglerne for forseget skal vedtages af
en amtskommune, der er frikommune, og
kommunerne “skal vere beliggende i denne
amtskommune.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i § 52, stk. 1,
i lov om social pension afholdes udgifter ved
frikommuneforseg efter stk. 1 ligeligt af
kommunen, der har tilsluttet sig forseget, jfr.
stk. 2, og amtskommunen uden refusion fra
staten. :

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i § 117 i lov
om social bistand, jfr. lovbekendtgerelse nr.
413 af 5. juli 1984, som senest ndret ved.lov
nr. 262 af 6. juni 1985, kan socialministeren
godkende regler for frikommuneforsog, hvor-
efter amtsradet kan fastsette regler om beta-
ling for ophold p4 de i lov om social bistand
§ 112, stk. 1, naevnte institutioner for perso-
ner, der under opholdet fir udbetalt pension
efter den sociale pensionslovgivning.

Kapitel 13
Undervyisningsministerens omrdde

§ 34. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforsog, der fra-
viger bestemmelserne

1) i lov om styrelsen af kommunernes sko-
leveesen og af virksomhed efter lov om
fritidsundervisning m.v., jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 24 af 20. januar 1978, som
endret ved lov nr. 528 af 28. december .
1979, bortset fra §§ 1 og 6, § 7, stk. 1 og



2259

F.t.l. om frikommuner

2260

3, 8§ 16 og 17, § 38, 1. pkt., § 40, § 49,
stk. 1, kapitel 8 og 9, samt § 79.

2) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treffer afgorelse, efter lov
om folkeskolen, jfr. § 3 a, stk. 2, § 8, stk.
3, § 22, stk. 2, 2. pkt., § 23, stk. 4, § 33,
stk. 4, § 34, stk. 2, § 36, stk. 2 og 4, § 39,
stk. 3-5, og § 45, stk. 1, i lovbekendtgo-
relse nr. 385 af 20. august 1980, som se-
nest ®ndret ved lov nr. 270 af 6. juni
1985. "

Stk. 2. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, hvorefter
tillige kommuner, der ikke er frikommuner,
far mulighed for at overtage en amtskommu-
nes kompetence til at godkende ledere og
lerere ved fritidsundervisning for voksne
efter § 39, stk. 3, i lov om styrelsen af kom-
munernes skolevaesen og af virksomhed efter
lov om fritidsundervisning m.v. Reglerne
skal vedtages af en amtskommune, der er
frikommune, og kommunerne skal vaere be-
liggende i denne amtskommune.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 1,
kan undervisningsministeren godkende regler
for frikommuneforseg, hvorefter skolekom-
missionen afholder mede, sd ofte formanden
eller to medlemmer finder det fornedent.

§ 35. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra-
viger bestemmelserne i §§ 13-17, § 19, stk. 2,
§ 22, stk. 1 og 5, § 23, stk. 1, 1. pkt., § 24, stk.
I, nr. 1, § 36, stk. 1, 2. pkt., og § 40, stk. 2, i
lov om folkeskolen, jfr. lovbekendtgerelse nr.
385 af 20. august 1980, som senest @ndret
ved lov nr. 270 af 6. juni 1985.

§ 36. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra-
viger bestemmelserne i § 1, stk. 2, §§ 27-34,
§§ 36-48, §§ 52-54, §§ 58-62 og §§ 69-70 i
lov om fritidsundervisning m.v., jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 329 af 11. juli 1983, som
endret ved lov nr. 273 af 6. juni 1985.

§ 37. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra-
viger bestemmelserne i § 1, stk. 1 og 2, § 2,
stk. 1-5, § 3, stk. 1 og 3, § 6, stk. 2, og § 8,
stk. 1, i lov om preveforberedende enkelt-
fagsundervisning m.v. for voksne, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 320 af 4. juli 1983.

§ 38. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, hvorefter
en amtskommune kan yde:

1) kursusgodtgerelse til kvindelige elever pa
efg-basisuddannelsen inden for enkelte
hovederhvervsomrader og

2) tilskud til virksomheder, der opretter lee-
re- og praktikpladser for kvindelige ele-
ver inden for enkelte hovederhvervsom-
réder.

Kapitel 14
Ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 39. Ved lovens ikrafttreeden opheves
lov nr. 202 af 22. maj 1985 om frikommuner.

Stk. 2. Frikommuneregulativer, der er god-
kendt efter lov nr. 202 af 22. maj 1985, beva-
rer deres gyldighed. '

§ 40. Loven galder ikke for Faereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Folketinget vedtog den 10. maj 1985 enstem-
migt det forslag til lov om frikommuner, der nu er
stadfeestet som lov nr. 202 af 22. maj 1985, jfr.
Folketingets Forhandlinger 1984-85, sp. 5445, sp.
9446 og sp. 9932, tilleg A, sp. 2629, tilleg B, sp.
1239 og tilleg C, sp. 407.

De 22 kommuner og 5 amtskommuner, der er
udpeget som frikommuner, jfr. indenrigsministeri-
ets bekendtgorelse nr. 280 af 3. juni 1985, har i
forérets og sommerens leb udarbejdet et stort antal
forslag og skitser til forseg med de kommunale
styrelsesregler og reglerne om kommunernes opga-
ver. Forslagene er blevet forhandlet mellem fTi-
kommunerne, indenrigsministeriet og de ministeri-
er, under hvis lovgivning de enkelte forslag horer.
Blandt forslagene kan nogle fremmes til iverkset-
telse pa basis af den geldende frikommunelov, og
nogle er allerede godkendt. For en rakke forslag
gelder derimod, at deres gennemforelse krever ny
lovgivning. ) ’

Det foreliggende lovforslag gar ud pa at skabe
dette nye retsgrundlag for den fortsatte forsegs-
virksomhed.

2. Det stemmer med den grundleggende idé i
frikommuneprojektet,'at» projektopleg fra frikom-
munerne efterhdnden giver anledning til, at der
soges tilvejebragt lovhjemmel for godkendelse af
frikommuneforseg pad omrader, hvor der hidtil
ikke har veret mulighed for at preve andre opga-
velgsninger.

Den gazldende frikommunelov giver mulighed
for forsog med den kommunale styrelseslovgivning

og med den del af de kommunale opgaver, der er’

reguleret af bekendtgerelser.
Da lovforslaget blev behandlet af folketinget i
foraret 1985, var de netop udpegne frikommuner
" endnu ikke ndet s& langt i deres overvejelser, at
der var grundlag for at udarbejde forslag til yderli-
gere forsogshjemler. 1 den forlebne tid har frikom-
munerne fremlagt en reekke forsegsforslag, der
efter regeringens opfattelse giver grundlag for at

udvide forsegsomradet i forhold til den geldende
lov.

I den forbindelse har indenrigsministeriet fun-
det det hensigtsmaessigt at omredigere den frikom-
munelov, der blev gennemfort i foraret. De gamle
bestemmelser er dérfor i lovforslaget indarbejdet
side om side med de nye forsegshjemler, som det
nzrmere fremgér af bemarkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser. Ved at sammenskrive
frikommunereglerne i én lov i stedet for at frem-
sette et forslag til en serlig lov, opnés det, at alle
nuvarende og fremtidige hjemler til forseg kan
optages i én felles lovtekst med en systematisk
kapitelinddeling.

3. De nye forsegshjemler, der stilles forslag om,
er udarbejdet af indenrigsministeriet og de pagel-
dende ministerier. Det geelder for de nye bestem-
melser som for reglerne i den geldende frikommu-
nélov, at de giver den enkelte minister adgang til
at godkende frikommuneforseg, der falder inden
for de af folketinget givne rammer. Grundlaget for
de bestemmelser i lovforslaget, der er nye i forhold
til geldende lov, er forsegsensker fra nogle af fri-
kommunerne. Vedtages lovforslaget, vil imidlertid
alle frikommuner - og ikke kun de, der har givet
anledning til nye forsegshjemler — have mulighed
for at f4 godkendt nye forsegsprojekter.

De almindelige regler for frikommuneprojekters
gennemforelse og offentliggerelse m.v., der er in-
deholdt i frikommuneloven, gelder efter lovforsla-
get ogsd for de nye projekthjemler, der er stillet
forslag om. Det samme galder de almindelige be-
markninger om formélet med frikommunearbej-
det, der ledsagede det lovforslag, som gennemfor-
tes i foraret 1985. Frikommunernes projektarbejde
i den forlebne tid har ikke givet anledning til &n-
dringer af de principper, hvorefter dette reformar-
bejde er lagt til rette.

4. Vedrerende forslagets ekonomiske konse-
kvenser gazlder fortsat, at frikommuneforseg skal
veere udgiftsneutrale i forholdet mellem staten og
kommunerne. Besparelser, som kommunerne op-



2263

F.t.I. om frikommuner

2264

nér ved en mere rationel opgavelesning, vil siledes

kunne anvendes efter kommunalbestyrelsens be-

slutning.

Bemérkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ad §§ 1-7

Bestemmelserne er en uzndret gengivelse af
geldende lovs §§ 1, 2 og §§ 6-11, bortset fra reglen
i§ 6, stk. 2.

Det har vist sig, at nogle frikommuneregulativer
af lovtekniske grunde nedvendigvis bliver meget
omfattende. Disse regulativer kan derfor veere van-
skelige at overskue. Det er vigtigt, at borgerne i
kommunen gores opmarksomme pa, hvilke regler
der galder for de enkelte forsegsomrader. Annon-
cering af regulativet vil imidlertid ikke i alle tilfzl-
de vare et velegnet middel til at opna dette. 1'§ 6,
stk. 2, foreslds derfor, at kommunalbestyrelsen kan
valge at optage enten regulativet eller en kortfattet
beskrivelse af forsagets indhold i de lokale blade.

Ad § 8

Efter den eksisterende lov kan kommunerne
yde tilskud ved anseattelse af ledige under 25 ar i
private virksomheder. Tilskuddet gives normalt i
en arbejdsperiode, der svarer til 6 maneder, og
tilskuddet udger 70 pct. af hejeste dagpenge pr. 1.
oktober i det foregdende ar. For unge ledige under
18 &r fastsatter arbejdsministeren dog et lavere
tilskud. Staten refunderer 50 pect. af det kommuna-
le tilskud indenfor en narmere fastsat udgiftsram-
me. ‘

Med lovforslaget far arbejdsministeren mulig-
hed for at godkende forseg, hvor kommunerne
kan yde tilskud ved ansattelse af ledige over 25 ar.
Endvidere gives der mulighed for fleksible til-
skudsperioder og satser. Staten refunderer dog kun
de tilskud, der kan ydes efter den eksisterende lov.

Ad § 9

Under behandlingen af lovforslaget om uddan-
nelsesydelse og iverksetterydelse blev det bl.a. fra
Héandvarksradet havdet, at iverksatteren typisk
ville veere en person med en kort ledighedsperiode
bag sig og ikke langvarige ledige, som lovforslaget
forudsatter.

Det kunne derfor veere af interesse som et for-
sog, at give ledige — uanset alder — mulighed for en
iverksatterydelse i stedet for forste arbejdstilbud.

Det foreslas derfor at give mulighed for, at ledi-
ge, der har tenkt sig at starte selvstendig virksom-

hed, kan fa iverksatterydelse i stedet for forste
arbejdstilbud.

Forslaget gér ud pa dels at give mullghed for at
udbetale 1vzerksaetterydelse i stedet for at give et
arbejdstilbud, dels .at give ydelsen pi et tidligere
tidspunkt end arbejdstilbuddet ville vare givet.

Ad § 10

Bestemmelsen giver boligministeren mulighed
for bl.a. at godkende forseg, hvorefter tildelitig af
pensionistboliger kan ske ud fra en helhedsvurde-
ring baseret pd sociale og helbredsmassige forhold -
fremfor det fortrinvis okonomiske trangskriteriutn,
der er nzvnt i boligstetteloven, og saledes at bolig:
stotte beregnes efter samme regler -som for andre
pensionister.

Ad § 11

De nugzldende forsegsbestemmelser i byfor'ny-
elseslovens § 69 giver ikke adgang til, at boligmini-
steren kan godkende forseg, der fraviger lovens
bestemmelser om procedure for tilvejebringelse af
byfornyelsesbeslutninger. Den foresldede  @ndring
giver en sadan forsegshjemmel. Boligministeren far
herefter mulighed for at godkende forseg, der fra-
viger lovens § 9.

Forseg med fravigelse af procedurereglerne kan
kun forventes godkendt for mindre omfattende
projekter. Der vil endvidere blive stillet krav om,
at ejerne og halvdelen af lejerne i hver ejendom
skriftligt giver tilslutning til byfornyelsesprojektet
og til fravigelsen af procedurereglerne.

Herudover kan der ogsid forventes godkendt
mindre vasentlige fravigelser fra procedureregler-
ne, eksempelvis harmonisering af indsigelsesfrister-
ne i byfornyelsesloven med frister i forhold" til
kommuneplanloven. ‘

Den foresléede dispensationsadgang fra bestem-
melserne i §§ 5, stk. 3, 11, stk. 2, 56, stk. 2, nr. 1,
og § 56, stk. 4, er en konsekvens af forslaget om at
kunne fravige § 9.

Ad § 12

Baggrunden for forslaget er, at den regionale og
den kommunale varmeplanlegning har vist, at
nogle samfundsokonomisk attraktive energiprojek-
ter baseret pa indenlandske energiressourcer er
vanskelige at realisere, idet de forst efter en arraek-
ke er forbrugerekonomisk attraktive. Det er hen-
sigten med bl.a. udbetaling af tilskid at medvirke
til, at projekter, der er samfundsekonomisk attrak-
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tive, ogsa fra starten bliver forbrugerskonomisk
attraktive.

Kun frikommuneforseg, der er i overensstem-
melse med ministeriets forudsetninger for varme-
planlegning, herunder varmeforsyningslovens for-
mélsparagraf om den mest- samfundsekonomiske
anvendelse af energi, kan forventes godkendt.
Endvidere forudsattes, at projekterne etableres
ifelge de geeldende regler i varmeforsyningsloven
med tilherende bekendtgorelser. Tilskud, 1&n og
garanti vil kunne ydes til savel kommunale, felles-
kommunale som private energiforsyningsvirksokm—
heder. :

Ad§ 13

Forslaget indebzrer, at energiministeren kan
godkende frikommuneforseg, hvorefter en kommu-
nal forsyningsvirkomhed undtages helt eller delvis
fra prisbestemmelserne i elforsyningsloven og var-
meforsyningsloven. Formalet er at undersege, om
kommunale el- og varmeforsyningsvirksomheder
kan undgd dobbeltadministration i form af dels
-udarbejdelse af kommunale budgetter og regnska-
ber samt takstblade, dels udarbejdelse af serlige
priskalkulationer til prisudvalgene. Det forudset-
tes, at' kommunale forsyningsvirksomheder fortsat
skal fastsette sine priser ud fra princippet om, at
forsyningsvirksomhederne skal »hvile i sig selv«
pé langt sigt. Det forudsettes endvidere, at priser
og leveringsbetingelser fortsat skal anvendes séle-
des, at elprisudvalget og gas- og varmeprisudvalget
kan have indseende med, at forbrugerne ikke stil-
les over for urimelige priser pa el og varme.

Ad § 14

Len- og andre ansettelsesvilkdr for -tjeneste-
mend i staten, folkeskolen og folkekirken fastsat-
tes ved aftale mellem finansministeren og tjeneste-
mandenes centralorganisationer, jfr. tjeneste-
mandslovens § 45, stk. 1. Finansministeren kan
dog delegere aftalekompetencen til en anden mini-
ster, f.eks. undervisningsministeren, nar aftalerne
alene angar anszttelsesvilkdr for tjenestemand
under pigaeldende ministers omrade, jfr. tjeneste-
mandslovens § 45, stk. 2. Aftaleretten kan sdledes
ikke i henhold til geldende tjenestemandslovgiv-
ning overdrages til kommuner.

Flere kommuner har som led i frikommunefor-
seget onsket at overtage kompetencen til f.eks. at
indgd aftaler om etablering af kombinationsbe-
skeeftigelse for lerere.

Den foresldede bestemmelse giver undervis-
ningsministeren adgang til som led i et frikommu-
neprojekt at delegere sin kompetence til at indga
sddanne aftaler om ansettelsesvilkar for tjeneste-
méend i folkeskolen, som er fornedne i forbindelse
med gennemforelsen af forseget. Det er herfor en
forudsetning, at der foreligger tilslutning til dele-
gation fra vedkommende centralorganisation. Be-
stemmelsen omfatter tjenestemend i folkeskolen
samt ovrige tjenestemeend omfattet/ af tjeneste-
mandsloven, som f.eks. tjenestemand ved de amts-
kommunale enkeltfagskurser.

Der er fra centralorganisationerne opndet til-
slutning til, at undervisningsministeren med lovens
vedtagelse kan delegere sin kompetence til at ind-
g4 aftaler om anseattelsesvilkar for tjenestemeend i
folkeskolen til en frikommune i forbindelse med
gennemferelse af forseg vedrerende etablering af

- kombinationsbeskaftigelse samt forseg, der fravi-

ger bestemmelserne i folkeskolelovens §§ 3-17.

Ad § 15

Bestemmelsen er identisk med geeldende lovs §
3. :

Ad § 16

Bestemmelsen er identisk med gzldende lovs §
5, stk. 2. '

Ad § 17

Hverken i sygesikringsloven eller lov om berne-
tandpleje er der i dag hjemmel til, at kommunerne
kan tilbyde vederlagsfri tandpleje til andre end
bern og unge. '

Bestemmelsen i stk. I giver indenrigsministeren
hjemmel til at godkende frikommuneregulativer,
hvorefter kommuner kan tilbyde vederlagsfri tand-
pleje for &ldre og personer, der pa grund af nedsat
forlighed eller vidtgdende psykisk eller fysisk han-
dicap kun vanskeligt kan udnytte de almindelige
tandplejetilskud pd offentlige eller private klinik-
ker.

Ved forslagets stk. 2 skabes der mulighed for, at
en frikommune modtager refusion fra amtskom-
munen, svarende til de tilskud, amtskommunen
ellers skulle have ydet for behandling hos privat-
praktiserende tandlage. Bestemmelsen indeberer,
at indenrigsministeren kan godkende regler om
overforsel af amtskommunens besparelse i sygesik-
ringstilskud efter sygesikringslovens § 8 til en fri-
kommune.
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Gennemforelse af forseg efter denne bestem-
melse forudsatter tilslutning fra den/de relevante
tandfaglige organisationer.

Ad § 18

Bestemmelsen giver industriministeren mulighed
for at imedekomme det fremsatte enske fra Herlev
kommune om et frikommuneforseg, hvorefter bu-
tikstiden udvides i Herlev kommune. '

Gennem et siddant forseg skabes der praktisk
mulighed for at vurdere fordele og ulemper for
henholdsvis forbrugerne, de butiksdrivende og

* butikspersonalet ved en @ndret eller udvidet bu-
tikstid. )

Som folge af forsegets indgribende karakter for

savel de butiksdrivende som butikspersonalet er .

det efter bestemmelsen i stk. 2 en betingelse, for at
forseget i stk. 1 kan gennemferes, at de pagzlden-
des organisationer skal have erkleret sig enig i
forsegets gennemforelse i den pageldende kom-
mune.

Ad § 19

Efter de geldende bestemmelser kan kommuner
opfoere erhvervsejendomme til salg eller udleje, nar
der ydes ladn hertil i henhold til egnsudviklingslo-
ven. Lanene ydes normalt med indtil 75 pct. af
anlagsudgifterne og med en afdragstid pa 25 4ar.
Renten er for tiden 7 pct. p.a. Kommunerne ma
selv stille de resterende 25 pct. til radighed pa
samme betingelser, og savel leje som kob baseres
pa den saledes reducerede kostpris. Der gives ikke
lan til opferelse af industrihuse, hvortil der ikke er
sikret en af Egnsudviklingsrddet godkendt Iejer
eller keber, og industrihuset méa ikke vare indrettet
til varigt at tjene flere virksomheder.

Den foresldede bestemmelse sigter pd at give
industriministeren adgang til at godkende frikom-
muneforseg med 100 pct. kommunalt finansierede
industrihuse til iverksaettere, der skal kunne udle-
jes til en eller flere iveerksattere og kunne opfores,
uden at der pa forhind er sikret lejere til huset.
Det vil vaere en forudsatning, at lejens fastsettelse
sker pa normale markedsvilkéar.

Ad § 20

Bestemmelsen sigter pd at give industriministe-
ren adgang til at godkende forseg med sddanne
aktiviteter, der ikke kan gennemferes med hjem-
mel i geldende lovgivning.

Det vil vere en forudsatning, at der ikke er tale
om direkte finansiel stette til private virksomheder.

Det vil endvidere vaere en forudsatning, at der er
tale om aktiviteter, der ikke kan stottes i henhold
til de statslige erhvervsfremmeordninger, og som
ikke strider mod landspolitiske retningslinier og
foranstaltninger pd omradet. For aktiviteter uden
for industriministeriets ressort skal industriministe-
ren treffe sin afgerelse i samrdd med den pagal-
dende fagminister.

Ad § 21

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, giver landbrugsmi-
nisteren adgang til at godkende frikommuneforseg,
hvorefter en frikommune overtager landbrugsmini-
steriets kompetence efter landbrugsloven til at
treeffe afgorelse om opheevelse af landbrugsp]igt og
til at tillade ikke-jordbrugsmessig udnyttelse af
jorderne til en landbrugsejendom.

Der vil udelukkende blive godkendt forseg med
overforsel af landbrugsministeriets kompetence til
en amtskommune, der har status som frikommune.

Bestemmelsen i stk. I, nr. 2, giver landbrugsmi-
nisteren adgang til at godkende frikommuneforsag,
hvorefter landbrugsministerens godkendelse af
landbrugsplaner erstattes af en dialog mellem
amtsradet og landbrugsministeren. Godkendelse af
et sddant forseg vil blive betinget af, at forsoget
ogsd omfatter ovrige sektorplaner for det &bne
land. .

Efter stk. 2 kan frikommunens afgerelse efter
denne bestemmelse indbringes for landbrugsmini-
steren.

Ad §22

Bestemmelsen giver hjemmel til at godkende
frikommuneregulativer, hvorefter bekzmpelse af
muldvarpe og mosegrise afgiftsfinansieres. Afgif- -
terne kan opkraves hos ejerne af ejendomme, der
ikke aktuelt far foretaget bekempelse af muldvar-
pe og mosegrise. - :

Bestemmelsen gor det muligt at gennemfore et
frikommuneforseg, hvorefter fyld- og container-
pladser samt bekaempelse af rotter, muldvarpe og
mosegrise finansieres af en samlet afgift, der pa-
legges kommunens faste ejendomme.

Ad § 23

Bestemmelsen i nr. I giver hjemmel til, at miljo-
ministeren kan godkende forseg, hvorefter by- og
landzonelovens bestéemmelser om zonelovskompe-
tencen og om klage til miljoankenavnet fraviges.

Bestemmelsen er udarbejdet med baggrund i
forslag til frikommuneforseg, hvorefter kompeten-
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cen til at meddele tilladelser efter by- og landzone-
lovens §§ 6-8 overfores fra amtsradet til kommu-
nalbestyrelsen. Der er endvidere modtaget forslag
om, at adgangen til at klage over kommunens af-
gorelse til miljpanken®vnet ophaves for. sd vidt
angir omrader, der er omfattet af en lokalplan
samt landsbyer, der er entydigt afgrenset i en
kommuneplan eller efter forhandling med amtsra-
det. S

Reglerne om zonelovskompetencen er senest
®ndret ved lov nr. 263 af 8. juni 1983 (FT 1982-83:
9499, 9843, 11620, 12016; A 3909; C 505).

Lovforslag om ophavelse af klageadgangen
inden for lokalplanomr&der blev fremsat i folke-
tingssamlingen 1984-85. Forslaget blev ikke vedta-
get. ’

Som et led i frikommuneforsegene synes det
imidlertid ubetznkeligt at dbne mulighed for en
ophavelse af klageadgangen inden for lokalplan-
omrader. Borgerne har jo gennem lokalplanproce-
duren haft lejlighed til at eve indflydelse pé lokal-
planens bestemmelser om udstyknings- og bygge-
muligheder. Det er ikke tilfeeldet uden for lokal-
planomréder, og forslag om ophavelse af klagead-
gangen inden for landsbyomréder, der ikke er om-

fattet af en lokalplan, vil derfor ikke blive god-

kendt.
Bestemmelsen i nr. 2 giver hjemmel til, at milje-

ministeren kan godkende forseg, hvorefter en del.

af kommuneplanlovens regler om tilvejebringelse
af kommune- og lokalplaner fraviges. Der er iser
stillet forslag om frikommuneforseg med nedsat-
telse af de i loven fastsatte mindste frister. Lovens
regler herom er senest @ndret ved lov nr. 190 af
15. maj 1985. Forseg med statslige myndigheders
indsigelsesret efter § 26 i kommuneplanloven vil
ikke blive godkendt. o

Der er endvidere stillet forslag om frikommune-
forseg om regionplanmyndighedens befajelse til at
pase, at et lokalplanforslag er i overensstemmelse
med regionplanlegningen, en kommuneplan eller
de geldende § 15-rammer. I det omfang sddanne
frikommuneforseg kan godkendes, vil godkendel-
sen blive betinget af, at der er tilvejebragt en kom-
muneplan.

Bestemmelsen i nr. 3 giver hjemmel til, at miljo-
ministeren kan godkende forseg, hvorefter forskel-
lige bestemmelser i vandlebsloven fraviges. Der vil
sdledes kunne godkendes forseg om en standardi-
sering af regulativer for offentlige vandleb for si
vidt disse ikke har szrlig naturvidenskabelig inter-
esse eller er af betydning for laksefisken. Dernaest
kan der godkendes forseg, der indebarer lempelse
i kravene til vedligeholdelsen af de vandleb, for

hvilke der sdledes er udarbejdet et standardiseret
regulativ. Begge dele skennes at kunne medfere en
vis administrativ forenkling. Endelig abnes mulig-
hed for at fravige reglerne om klageadgang, hvilket
dog bliver betinget af, at der ikke i den forudgéen-
de offentlighedsfase er indsigelser mod pégalden-
de projekt.

Bestemmelsen i nr. 4 giver hjemmel til, at miljo-
ministeren kan godkende frikommuneprojekter,
der overflytter kompetence for sd vidt angér natur-
fredningslovens bygge- og beskyttelseslinier, jord-
faste fortidsminder, almenhedens fzrdsel og op-
hold samt friluftsreklamer til et kommunalt rad.

Der gives sdledes hjemmel dels til at overflytte
fredningsn@vnenes kompetence i de konkrete sa-
ger, dels til at overflytte miljeministerens kompe-
tence til at ophave eller ®ndre bygge- og beskyt-
telseslinierne. 'Den sidstnavnte kompetence er for
hele landet henlagt til fredningsstyrelsen, jfr. miljeo-
ministeriets bekendtgerelse nr. 676 af 20. december
1984, § 11, stk. 1.

Bestemmelsen giver endvidere adgang til at
godkende projekter, der overferer amtsradets/Ho-
vedstadsradets kompetence for s vidt angar ind-
greb i vddomrader til en primzrkommune.

Ad § 24

Bestemmelsen indeholder den nedvendige hjem-
mel til at fastlegge klageadgangen f.eks. séledes, at
det kommunale rads afgerelser skal kunne indbrin-
ges for overfredningsnavnet i sager, der i resten af
landet afgores af fredningsnaevnet.

Ad § 25

Bestemmelsen giver miljoministeren hjemmel til
at godkende frikommuneforseg, der giar ud pé at
ophave miljeministerens befajelse til at godkende
sektorplaner. Endvidere giver bestemmelsen hjem-
mel til at ophave ministerens befojelse til at afgore
visse uenigheder mellem amtsrdd og kommunalbe-
styrelse i forbindelse med recipientkvalitetsplanen.

Miljoministeren kan i denne forbindelse be-
stemme, at n&rmere angivne forudsetninger skal
legges til grund for den omhandlede sektorplan-
leegning.

Formaélet med forseget vil vaere en forenkling af
procedurerne for sektorplanlegningen.

Ad § 26

Bestemmelsen giver miljeministeren adgang til
at ‘godkende frikommuneforseg, der indeberer
anvendelse af midler fra de amtskommunale frige-
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relses- og -afstielsesafgiftsfonde. Der vil kunne
anvendes i alt 100 mill. kr. af fondsmidlerne til
frikommuneforseg, der f.eks. vil kunne vedrere
stotte til visse energiprojekter og erhvervsudvik-
lingsaktiviteter i form af rddgivende virksomhed
samt forsknings- og udviklingsprogrammer for
udvalgte brancher.

Det er en forudsatning, at udgifter til godkend-
te forseg holdes inden for de rammer for den sam-
. lede (amts)kommunale ekonomi, der er truffet
beslutning om.

Ad § 27 -

Bestemmelsen er identisk med geldende lovs §
5.

Ad § 28

Bestemmelsen i stk. I giver socialministeren
adgang til at godkende forseg, hvorefter det socia-
le udvalg overtager revaliderings- og pensionsnzv-
nets kompetence til at treffe afgorelser i sager om
hjelp til iverksettelse af selvsteendig virksomhed
efter § 42, stk. 2, jfr. stk. 3, i lov om social bistand
og i sager om stette til anskaffelse af motorkeretoj
efter lovens § 58, stk. 3, jfr. stk. 6. Socialministeriet
har lagt vagt pa, ar kommunerne har et skono-
misk medansvar for de pagzldende ydelser, og ar
det sociale udvalg i forvejen afgiver indstilling til
revaliderings- og pensionsnavnet.

Klagemulighed over det sociale udvalgs afgorel-
ser om hjalp til ivaerksattelse af selvsteendig virk-
somhed ifelge bistandslovens § 42, stk. 2, foreslas i
stk. 2 henlagt til amtsankenavnet, svarende til kla-
geadgangen i evnge sager om erhvervsmassig re-
validering.

Derimod findes det hensigtsmeassigt i forsegspe-
rioden at henlagge klager over afgerelser i sager
om tildeling af bil efter bistandslovens § 58 til re-
validerings- og pensionsnzvnene under hensynta-
gen til den ekspertise, som gennem &rene er opar-
bejdet dér pa dette omrade. Hertil kommer, at
gennemsnitlig ca. 50 pct. af sagerne drejer sng om
genbevilling.

Socialministeren kan efter stk. 3 godkende for-
seg med oph&velse af revaliderings- og pensions-
naevnets godkendelsesmyndighed efter § 43, stk. 3,
1. pkt. Efter denne regel skal revaliderings- og
pensionsnzvnet godkende det sociale udvalgs ind-
stillinger om ydelse af lebende hjlp til underhold
ud over det normale maksimum for varig hjelp.
Forsog efter den foresliede bestemmelse vil sile-
des ga ud pd, at det sociale udvalg ikke skal ind-
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hente navnets godkendelse. Socialministeriet har
lagt vaegt pd, ar kommunerne har et skonomisk
medansvar for de pdgeldende ydelser, og ar det
sociale udvalg i forvejen afgiver mdstlllmg til reva-
liderings- og pensionsnavnet.

Forslag til forseg kan komme fra en frikommu-
ne og en friamtskommune. I sidstnevnte tilfzlde
indebzrer en godkendelse af forsoget efter stk. 4 i
den foresldede bestemmelse, at alle kommuner i
friamtskommunen fir mulighed for at blive fritaget
for at forelegge beslutninger efter § 43, stk. 3, l .
pkt., i lov om social bistand for navnet.

Ad § 29

Efter den foresldede bestemmelse kan socialmi-
nisteren godkende frikommuneforsog, hvorefter
nettoarbejdsindtzgter pd indtil 5.000 kr. om Aret
ikke fradrages i kontanthjalp efter bistandslovens
§ 4. Efter de galdende regler fratrzkkes alle ind-
teegter i den beregnede hjalp. )

Forseg efter denne bestemmelse vil have til for-

'mél at undersoge, om den foresliede regel — i det

omfang der er mulighed herfor pa arbejdsmarkedet
— kan tilskynde kontanthjelpsmodtagere til at
skaffe sig supplerende indtegter ved kortvarige
ansttelser. Herved opnds endvidere, at kontant-
hjelpsmodtagerne far erhvervserfaring.

Ad § 30

Som led i forseg efter frikommuneloven foreslas
det, at socialministeren kan tillade, at en kommune
far overfort statens besparelser pd kontanthjelps-
omradet, nar der etableres en sarlig beskeaftigel-
ses- og uddannelsesgaranu for kontanthjzlpsmod-
tagere. . :

Det overordnede mél for sddanne projekter er

-at forbedre beskaeftigelsesmuligheder for ledige

kontanthjzlpsmodtagere.

Beskaftigelsesgarantien skal medfere, at alle
ledige, der har veeret tilmeldt arbejdsformidlingen
som arbejdsledige i kortere perioder, skal have
tilbudt en beskaftigelsesmassig eller uddannelses-
massig foranstaltning. Der  udbetales overens-
komstmassig lon eller en ydelse, svarende til det
hidtidige kontanthjelpsniveau under beskaftigel-
sen eller uddannelsen.

Efter de geldende regler ophorer kontanthjaalp
efter bistandsloven, hvis pdgeldende overgar til
beskeftigelse, der finansieres af kommunens afsat-
te beskaftigelsesmidler efter lov om ekstraordinz-
re beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i
kommuner og amtskommuner. Hvis en kommune
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— som led i forseg efter frikommuneloven — af
egne midler herudover udvider aktiviteten pa be-
skaftigelsesprojekterne og overferer kontant-
hjelpsmodtagere til ordningen, sparer staten-refu-
sionsbelgbet af kontanthjelpen for den periode,
hvor den pagaldende deltager i projektet.

Det foreslas derfor, at bistandslovens § 133 kan
fraviges, siledes at socialministeren bemyndiges til
at fastsette nermere regler for en overforsel. af
statens besparelse til de frikommuner, der har faet
tilladelse til projektet af socialministeren..

Hovedprincippet for en statslig overforsel t11
frikommunerne er, at staten refunderet kommu-
nens udgift til udvidelse af aktiviteten pa beskafti-
gelsesprojektet ud over det niveau, der var i 1984
for personer, der hidtil har modtaget forbigdende

hjelp efter bistandsloven. Den statslige refusion -

udger 50 pct. af udgiften til en gennemsnitlig kon-
tanthjelpsmodtager for den periode, hvori pagel-
dende deltager i beskeftigelsesprojektet.

Ad § 31

Formélet med forslaget er at give socialministe-

ren hjemmel til at godkende, at der som led i fri- -

kommuneforseg. sker fravigelse af bistandslovens
bestemmelser om betaling for hjemmehjelp.

Den foresldede hjemmel til at fravige bistands-

lovens §§ 51 og 53 abner mulighéd for forseg -med
forenklede betalingsregler, hvorefter der ikke sker

en opdeling af hjemmehjelpen i mldlertldlg og -

varig hjemmehjelp. .

Bistandslovens § 54 og § 55, stk. 1, omhand]er
reglerne for betaling af hjemmehjzlp..1 medfer af
§ 54 har socialministeriet udsendt betalingsregler,
senest .bekendtgerelse nr. 32 af 31. januar 1985,
hvorefter der glder én betalingsskala for varig
hjemmehjelp og en anden betalingsskala for mid-
lertidig hjemmehjelp. Ifolge § 55 kan der hojst
kraeves betaling for 6 timer pr. uge, nar.der ydes
varig hjemmehjalp.

Der vil — under forudsetning af ekonomisk

neutralitet for staten — veere mulighed . for forseg ‘

med gratis hjemmehjaelp til folke- og fertndspensn-
onister.

. Efter bistandslovens § 56.er der, hvis der i et
hjem er behov for hjemmehjalp, men det sociale
udvalg ikke kan stille den nedvendige bistand til

radighed, adgang til i stedet at yde tilskud til daek- -

ning af udgifter til hushjelp, som familien -selv
antager. Efter stk. 2 fastsattes tilskuddet siledes, at
modtageren sd vidt muligt stilles, som om der var
ydet hjemmehjelp med betaling efter de normale
regler. :

Der ber ogsa vere adgang til dispensation fra §
56, stk. 2, i frikommunesammenhang, siledes at
tilskuddet i denne situation kommer til at folge de
regler, der i evrigt gaelder for betaling for hjemme-
hjelp i den pageldende frikommune.

Ad § 32

Efter den foresldede bestemmelse kan socialmi-
nisteren godkende frikommuneforseg, hvorefter en
kommunalbestyrelse far adgang til — for visse ind-

komstgrupper — at yde ekstraordinare tilskud til

nedszttelse af betalingen for ophold i daginstituti-
on. Udgifterne hertil afholdes af kommunen uden
refusion fra staten. )

Med hjemmel i uskrevne kommunalretlige rets-
grundsatninger yder en rekke kommuner ekstra-
ordinere kommunale tilskud til nedsattelse af
foreldrebetalingen. De omhandlede tilskud, der
efter de kommunalretlige -regler skal ydes med
ensartede beleb pr. plads, er ikke refusionsberetti-

‘gende. Disse ydes sdledes ikke efter bistandsloven,

og udgifterne afholdes endeligt af kommunerne:
Da der ikke i de uskrevne regler er hjemmel til
at yde differentierede tilskud, kraeves der hjemmel
for frikommunerne til at yde siddanne tilskud til
forzldrebetalingen ‘under: hensyn til f.eks. forel-

“drenes okonomiske forhold. Den foreslede regel

indeholder en sadan hjemmel.

De narmere regler skal fremgé af frikommune-
regulativet, der sdledes vil supplere den galdende
betalingsbekendtgorelse nr. 541 af 16. november
1983.

Frikommuneregulativet kan kun forventes god-
kendt, hvis der i regulativet er optaget en regel om,
at der kan ydes et tilskud med et fast beleb op til
den gzldende graense for betaling af fuld takst for
ophold i daginstitution, jfr. § 4 i betalingsbekendt-
gorelsen. Det er endvidere en forudsetning, at der

~ ikke ydes tilskud til nedsattelse af daginstitutions-

betalingen til familier med indkomster pa for tiden
210.000 kr. eller derover.

Ad § 33

Socialministeren kan efter den foresliede be-

“stemmelse.i stk. I godkende’regler for frikommu-

neforseg, -hvorefter en tilkendt social ‘pension ud-
betales til pensionister, der opholder sig pa de in-
stitutioner for personer med vidtgdende fysiske
eller psykiske handicap, der er omtalt i bistandslo-
vens § 112, stk. 1. Efter de geeldende regler. inddra-
ges pensionen ved udgangen af den madned, der
folger. efter optagelsesmaneden. Pensionisten skal

143 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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til gengald efter det foresldede stk. 4 selv betale
for opholdet pa institutionen, efter regler fastsat af
amtsradet, samt afholde udglfter til toj, personlige
fornedenheder osv.

Forsog efter den foresliede bestemmelse vil'

have til formal at undersege, om en sddan ordning
med storre ekonomisk selvstendighed for pensio-
nisterne er hensigtsmassig, og om ordningen forer
til bedre muligheder for udslusning fra institutio-
nen.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er nedven-
dig for, at ikke-frikommuner kan deltage i forse-
get. Den enkelte kommunalbestyrelse bestemmer
selv, om den ensker at deltage i forseget.

Fordelingen af udgifter mellem amtskommunen
og kommunen, jfr. stk. 3,.i forbindelse med forse-
get svarer til de galdende regler om fordelingen af
opholdsbetalingen pd institutioner, der kan omfat-
tes af forsoget. : ‘

Ad § 34

Bestemmelsen i stk. I er identisk med gzldende
lovs § 4.

Bestemmelsen i stk. 2 giver undervisningsmini-
steren mulighed for at godkende frikommunefor-
sog, hvorefter en friamtskommune efter aftale med
kommunerne i amtskommunen delegerer sin kom-
petence efter skolestyrelseslovens § 39, stk. 3, til at
godkende ledere og larere ved fritidsundervisning
for voksne. Tilbuddet om i forsegsperioden at
overtage amtsrddets godkendelseskompetence ret-
tes saledes til alle kommunerne i amtskommunen,
uanset om de har status som frikommune eller ej.

Efter reglerne i § 16, stk. 2, i sko]estyrelseslovén
holder skolekommissionen mede, nir formanden
eller fire medlemmer finder det fornedent. Da der
er gnske om, som frikommuneforseg, at oprette en
skolekommission med farre medlemmer end i dag,
giver bestemmelsen i stk. 3 hjemmel til at godken-
de regulativer, hvorefter kommissionen skal holde
mede, nar formanden eller blot to medlemmer
onsker det.

Ad § 35

I den geldende frikommunelovs § 4, der er
gentaget som 34, stk.
hjemmel til at fravige en raekke styrelsesmazssige
bestemmelser i folkeskoleloven.

Den her foresldede bestemmelse glver hjemmel
til, at undervisningsministeren kan godkende, at de
navnte materielle regler i folkeskoleloven fraviges

1, i dette lovforslag, er der’

med henblik pa gennemferelse af frikommunepro-

~ jekter.

Med hensyn til fravigelse af bestemmelserne i
§§ 3-17, som indeholdes i kapitel 2 om undervis-
ningens ordning, bemarkes, at der for sa vidt alle-
rede i dag i § 18 er hjemmel til at fravige reglerne i
kapitel 2 i det omfang, det er nedvendigt for at
fremme forsegsvirksomhed og padagogisk udvik-
lingsarbejde.

Ansegninger om forseg med hjemmel i § 18
indsendes til og behandles i folkeskolens forsegs-
rdd, der afgiver indstilling til ministeriet. Ansog-
ningerne vedrerer normalt kun en enkelt eller en-
kelte skoler i kommunen. '

Den foresldede bestemmelse giver en noget vi-
dere forsogshjemmel end § 18. Bestemmelsen giver
siledes adgang til at fravige bestemmelserne for
alle skoler i kommunen, uden forudgéende be-
handling i forsegsradet.

‘Den foreslaede adgang til at fravige § 19, stk. 2,

. sammenholdt med § 40, stk. 2, giver mulighed for,

at den forpligtelse, som amtskommunerne har til at
sorge for specialundervisning m.v. af bern og unge
under 18 &r, hvis udvikling kraver en sarlig vidt-
gdende hensyntagen eller stotte, kan overgd til
kommunen, samtidig med at amtskommunen tilde-
ler kommunen »bloktilskud«.

Med hensyn til § 22, stk. I og stk. 5, § 24, stk. 1,
nr. 1 og § 36, stk. 1, 2. pkt., bemarkes, at disse
bestemmelser giver mulighed for helt eller delvis at

“ophaeve skoledistriktsgreenserne i kommunen f.eks.

sdledes, at forzldrene ved indskrivningen og even-
tuelt ved overgangen til 8. klassetrin frit kan valge
skole. I tilfzlde af skolenedlaggelse i frikommune-
perioden agter ministeriet at stille som betingelse,
at de skoledistriktsgraenser, som var geldende i
kommunen for frikommuneperioden, skal laegges
til grund i relation til nedleggelsesproceduren i §
22, stk. 5.

Ad § 36

Den foreslaede hjemmel til at fravige § 1, stk. 2,
giver mulighed for at godkende frikommuneforseg
med overferelse af undervisningsministerens kom-
petence til at fastsette regler om optagelse i ung-
domsskolen’ af unge under 14 ar og over 18 ar til
en kommunalbestyrelse og til at godkende forseg
med voksnes deltagelse i ungdomsskolens under-
visning. .

Den foresldede hjemmel til at fravige §§ 27-34
og § 36 giver mulighed for, at voksne kan deltage i
fritidsvirksomhed for bern og unge. Der skabes
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endvidere mulighed for at gennemfere forseg med
lokaleanvisnings- og lokaletilskudsreglerne.

Hjemlen til at fravige §§ 37-48, §§ 52-54, §§
58-62 og §§ 69-70 giver mulighed for at godkende
forseg, som kombinerer forskellige former for fri-
tidsundervisning for voksne, hvori ogsi unge un-
der 18 ar kan deltage. Det vil desuden blive muligt
at godkende forseg, hvori f.eks. kravene om under-
visningsplan, om deltagerantal og om antal under-
visningstimer fraviges.

Ad § 37

For si vidt angir muligheden for at fravige

bestemmelserne i § 2, stk. 1-5, bemarkes, at der

hermed vil vaere mulighed for at gennemfore en
oget decentralisering ved at overlade kompetence
til en styregruppe eller lignende ved det enkelte
- kursus. Samtidig vil man kunne godkende, at der
ikke oprettes reprasentantskab og/eller- kursus-
navn. .
Med hensyn til muligheden for at fravige be-
stemmelserne i § 3, stk. 1. og 3, gelder det, at der
hermed vil veere baggrund for at godkende frikom-
muneforseg, hvor det overlades til f.eks. en styre-
gruppe ved det enkelte kursus at tilretteleegge un-
dervisningstilbudet inden for en timetalsramme
fastsat af amtsrddet. Formilet hermed er at opni
en storre fleksibilitet, sdledes at kursets undervis-
ningstilbud vil kunne tilpasses det til enhver tid
verende undervisningsbehov i omrédet, og siledes
at der vil kunne opnis en bedre udnyttelse af res-
sourcerne. -
Endelig foreslds der Abnet mulighed for at fra-
vige bestemmelserne i § 1, stk. 1 og 2, § 6, stk. 2,
og § 8, stk. 1, sdledes at der bliver mulighed for at

godkende, at enkeltfagskurserne som led i frikom-
muneforseg tilbyder rekvireret undervisning,

Ad § 38

Bestemmelsen giver undervisningsministeren
adgang til at godkende forseg, hvorefter en fTi-
amtskommune kan afholde udgifter som led i posi-

tiv saerbehandlmg af kvindelige elever i utraditio-

nelle erhverv.

Bestemmelsen er udarbejdet med baggrund i et
forslag fra en friamtskommune, der ensker at gen-
nemfore forseg - med det sigte at ege antallet af
kvinder i utraditionelle erhverv og reducere .antal-
let af praktlkpladssagende og ledige kvinder. Fri-
amtskommunen ensker at kunne yde en ugentlig -
kursusgodtgerelse pa ca.. 650 kr. til kvindelige ele-
ver, der ikke 6 maneder efter, afslutning af et HK-
basisar har opndet en praktikplads, og som heref-
ter optages pa basisdr inden for jern/metal, byg-
ge/anlzg eller landtransport. .

Endvidere ensker friamtskommunen inden- for

samme hovederhvervsomrader at yde serlige til- o

skud til private virksomheder for oprettelse af lee-
re- og praktikpladser for kvinder.
I frikommuneregulativet vil forseg kunne be-

grenses til et pa forhind fastlagt belgb, et bestemt

antal elever eller eventuelt til elever inden for et
mindre geografisk omrade i amtskommunen.
.. Den foresliede bestemmelse @ndrer ikke lov

.om ligebehandling af mand og kvinder med hen-

syn til beskaftigelse m.v. Forinden frikommunere-
gulativ godkendes i henhold til den foreslaede
bestemmelse, skal amtskommunen derfor have
opnaet arbejdsmlmsterlets dlspensatlon fra: llgebe-
handlingsloven.



