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Til lovforslag nr. L 90. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 21. maj 1986

Betaenkning |

over

Forslag til lov om frikommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til indenrigsministeren, undervisningsmi-
nisteren, miljeministeren, socialministeren og
boligministeren, som disse har bevaret skrift-
ligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsraddsforeningen i Danmark,

Bolig-, Motor og Hjelpemiddeludvalget,
Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Arbejdsgiverforening,

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Herlev kommune,

Landsforeningen af Vanfore,

Morsg kommune og

Storstrems amtskommune.

Der er af indenrigsministeren og et min-
dretal stillet andringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagende bemarkninger.

Nogle af udvalgets spergsmél er -optrykt

som bilag til betenkningen tillige med inden-
rigsministerens svar herpa.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-

ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
kristeligt folkepartis og de frie demokraters
medlemmer af udvalget) lovforslaget til ved-
tagelse med de af indenrigsministeren stillede
@ndringsforslag.

Vedrorende det af mindretallet under nr. 1
stillede e@ndringsforslag har flertallet lagt
vaegt pa, at overforsel af statens besparelser i
udgifter til arbejdsleshedsdagpenge ved mer-
beskaftigelse m.v. i frikommunerne er i strid
med den made, hvorpd man opger gkonomi-
ske konsekvenser af lovgivning m.v. Bespa-
relser i udgifter til arbejdsleshedsdagpenge

kompenseres saledes ikke. Den af mindretal-
let foresldede model bryder endvidere lovens
princip om, at der til grund for ethvert for-
sog skal ligge en projektbeskrivelse og et re-
gulativ, som vedkommende fagminister kan
tage stilling til, herunder stille betingelser
f.eks. til tilrettelaeggelse af forsegsbedemmel-
sen. Endringsforslaget vil betyde, at hver af

~ de 22 frikommuner kan kreve refusion for
- ordninger, som er helt ukontrollable. Der vil

f.eks. kunne kraves refusion for projekter,
som ikke indeholder et egentligt forsegsele-
ment. »

Efter flertallets opfattelse ma ansvaret for
erfaringsindsamling om konkrete forsog i
forste rekke hvile pd frikommunerne. En
rekke forsgg har dog vist sig s& store og ba-
nebrydende, at det vil veere urimeligt at lade
en kommune bare udgifterne til erfarings-
indsamling alene. P4 nuvarende tidspunkt,
hvor indholdet af de neeste ars forseg natur-
ligvis ikke kendes, finder flertallet det ikke
hensigtsmessigt at fastsette en bestemt oko-
nomisk ramme for en sadan statslig deltagel-
se. Imidlertid er det aftalt mellem regeringen
og det radikale venstre, at der afsmttes de
nedvendige midler til at sikre en kvalificeret
erfaringsindsamling og bearbejdning af for-
sogsmaterialet. Flertallet tager endvidere af-
stand fra mindretallets forslag om, at en be-
stemt forskningsinstitution skulle have mono-
pol pd at yde denne bistand. Flertallet er
imidlertid indstillet pa, at der under fagmini-
sterierne mé afs@ties de nedvendige midler
til ekstern bistand, f.eks. fra forskningsinsti-
tutioner, til dette formal.
~ Der er stor interesse fra frikommunernes

side for forseg, som.vil kunne gennemfores

efter lovforslagets § 23 og § 24. Hvis mindre-
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tallets andringsforslag vedtages, vil 33 for-
handsgodkendte forseg fra frikommuner af
meget forskellig politisk observans bortfalde.

Det er efter flertallets opfattelse vigtigt at
fastholde den meget abne linje i frikommu-
nearbejdet, som betyder, at der er medtaget
bestemmelser i lovforslaget, som giver mulig-
hed for forseg, hvis perspektiver muligvis
ikke finder udelt tilslutning fra alle sider.

Det er i overensstemmelse med ideen i
frikommunearbejdet, at det er frikommuner-
ne, der selv fastlegger forsegenes konkrete
indhold pad baggrund af de lokale krav og
synspunkter. Det mé sa ved forsegets afslut-
ning vise sig, om der er politisk tilslutning i
-folketinget til at lade forsegsresultatet danne
grundlag for @ndringer i lovgivningen.

Flertallet har tillid til, at frikommunerne
kan gennemfeore de omhandlede forseg pi
forsvarlig vis.

Flertallet skal derfor indstille, at mindre-
tallets eendringsforslag forkastes.

"Et mindretal inden for flertallet (det radika-
le venstres medlem af udvalget) ensker at
udtale felgende:

For den del af lovforslaget, der herer un-
der miljeministerens omrade, gelder, at det
giver hjemmel til forseg med @ndrede beslut-
ningsgange m.v. - kompetenceflytninger,
fristeendringer, bortfald af godkendelsesbe-
tingelser — medens der ikke er hjemmel til at
afholde forseg, der indeberer en forringelse
af de kvalitetsmessige krav til miljoet. Dette
folger i ovrigt af den almindelige formalsan-
givelse for frikommunearbejdet, der findes i
lovforslagets (og i geeldende lovs) § 1.

Frikommuneforseg, der medferer miljo-
skader, kan derfor ikke godkendes af milje-
ministeren. Hvis det skulle ske, at der under
et forsegs afvikling opstar risiko for sidanne
skader, er forudsatningen for en meddelt
godkendelse faldet bort, og det er da miljo-
ministerens ansvar at bringe forseget til op-
her.

For den del af frikommuneforsegene, der
omhandler forseg inden for planlovgivnin-
- gen, vil det radikale venstre ikke modsatte
sig, at der kan gennemfores forseg med @n-
drede beslutningsgange, fristendringer m.v.,
men det radikale venstre ensker at fremhz-
ve, at der allerede i den eksisterende lovgiv-
ning er sikret en betydelig decentralisering.
Det radikale venstre ensker ogsd at papege,

at med de hidtil kendte forsegsprojekter vil
man ikke med rimelighed kunne forvente at
drage landspolitiske konsekvenser af de pa-
geldende forsag.

Imidlertid ma en endelig stillingtagen, som
det gelder alle andre forseg, afvente forsegs-
resultaterne og vurderingerne heraf.

Et mindretal (socialdemokratiets og socia-
listisk folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af
mindretallet stillede. &ndringsforslag samt de
af indenrigsministeren stillede ndringsfor-
slag, bortset fra nr. 9. Safremt mindretallets
endringsforslag nr. 8 bliver forkastet, vil
mindretallet dog stemme for ministerens &n-
dringsforslag nr. 9.

Mindretallet gav ved lovforslagets 1. be-
handling udtryk for skuffelse over, at en del
af forsegene er meget smé og ubetydelige, og
at en lang rekke interessante forsogsforslag
ikke var ferdigbehandlet af de forskellige
ministerier, sd der kunne seges hjemmel til at
gennemfore dem. Det fremgik ogsd, at der
blandt de f4 mere vidtgiende forseg i lovfor-
slaget er et overtal af forseg, som er i over-
ensstemmelse med regeringspartiernes opfat-
telse, og et fatal, der er kontroversielle for
regeringen.

Dette indtryk er blevet forsterket under
udvalgsbehandlingen dels ved de &ndrings-
forslag om yderligere hjemmeler, som inden-
rigsministeren har stillet, dels ved de mange
oplysninger, der er fremkommet om for-
sogsonsker, som er blevet nagtet fremme af
fagministrene. Det gelder forseg med udvi-
det barselorlov, med sabbatordninger, udvi-
tede muligheder for at satte kommunal virk-
somhed i gang, endrede regler for foreldre-
betaling i daginstitutioner, en reekke beskef-
tigelsesforslag m.m. "

Mindretallet ma pa ét punkt generelt afvi-
se de foresliede hjemmeler til forseg. Det
gelder de hjemmeler, som miljeministeren
seger pd nogle miljo- og planlegningsomra-
der, hvor der er alvorlig risiko for, at der
treeffes kritisable beslutninger, som ikke sene-
re kan gores om. Det drejer sig i evrigt i nea-
sten alle tilfzlde om forseg, hvor et flertal i
folketinget har afvist at @ndre pa lovgivnin-
gen til skade for vort milje.

Mindretallet ser meget gerne, at primer-
kommuner og amtskommuner laver en sam-
let planlegning, der ogsd indbefatter natur-
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fredning, vedligeholdelse og forbedring af
vidomrader, byggeafstande til fortidsminder,
skove og seer, herunder ogsd forslag til dis-
pensationer fra geldende regler. En sidan
samlet planlegning er overordentlig verdi-
fuld. Det ber imidlertid fortsat vaere de myn-
digheder, der i dag har ansvaret for at varne
om disse milje- og fredningsomrader, som
tager stilling til, om de dispensationer, der
foreslds i en sddan samlet plan for et geogra-
fisk omrade, forsvarligt kan gives. Dispensa-
tioner givet pa et uholdbart grundlag, f.eks.
til byggeri eller anleg, kan jo ikke gores om.

Mindretallet er imidlertid indstillet pa, at
der gives klart afgreensede hjemmeler pa
konkrete miljgomrader, og har derfor stillet
@ndringsforslag om en ny udformning af det
foreliggende lovforslags §§ 23 og 24.

Mindretallet onsker ogsd, at en raekke for-
sog af storre eller mindre generel betydning
skal vurderes af en uafhangig, videnskabelig
institution. Det er ikke tilstreekkeligt som fo-
resldet af ministeren at lade den enkelte
kommune og/eller fagministeren traffe be-
slutning om form og omfang af den evalue-
ring, der skal foregd, og gennemfore den
selv.

Mindretallet mener, at frikommuner og
friamter skal have ret til, og ikke blot mulig-
hed for (hvis ministeren godkender det), at fa
overfort det belgb, som staten sparer i refusi-
on pd udbetalt kontanthjelp, hvis der settes
ekstraordinaere beskeftigelses- eller uddan-
nelsesaktiviteter i gang. Reglen ma ogsd gel-
de for statens besparelser pa arbejdslesheds-
dagpenge.

Mindretallet vil gerne sterkt understrege,
at det er en forudsetning for at acceptere
den hjemmel, landbrugsministeren far efter §
21, at den administreres stramt, og at det
bl.a. sikres, at der ikke etableres sikaldt fri-
jord i strid med den administration, der er
pé dette omréde.

Mindretallet finder det videre ubetenke-
ligt at iverksaette forseg i henhold til lovfor-
slagets § 25 under den forudsztning, at for-
stegangsplanlagningen gennemfores som for-
udsat i lovgivningen om sektorplanlegning.

Mindretallet onsker ogséd at understrege, at
der ma skabes sikkerhed for, at den hjemmel,
socialministeren far efter § 28, stk. 1, til at
overlade kompetencen til at afgore sager om
hjeelp til oprettelse af selvsteendig virksom-
hed og til anskaffelse af motorkeretoj til det

sociale udvalg overalt administreres saledes,
at der ikke sker forringelser for de berorte
mennesker.

Mindretallet er ikke enig i, at eventuelle
nettomerudgifter for den enkelte frikommune
ved forsegsvirksomheder skal holdes inden
for den samlede gkonomiske ramme. Det vil
i en rakke tilfalde kunne betyde, at forseg
vil blive opgivet. Der er iszr en alvorlig risi-
ko herfor, efter at regeringen har foresliet, at
der ogsd i drene 1987 og 1988 skal vere gko-
nomiske straffeforanstaltninger over for de
kommuner og amtskommuner, dér overskri-
der den i lovgivningen fastsatte ramme for
driftsudgifterne.

ZAndringsforslag
Af et mindretal (S og SF):

Nye paragraffer

1) Efter § 3 indsettes som ny paragraf:

»§ O1. Statens besparelser i udgifter til
arbejdsleshedsdagpenge og social bistand
som folge af en frikommunes ekstragrdingere
besk®ftigelses- eller uddannelsesaktiviteter
udbetales til frikommunen. Vedkommende
minister fastsatter narmere regler for doku-
mentation af besparelserne.«

2) 1 kapitel 1 indszttes efter § 4 som ny
paragraf: :

»§ 02. Der afsattes 5 mill. kr. til viden-
skabelig vurdering af frikommuneforseg.«

Af _indenrigsmini&teren, tiltradt af udvalget:

Til § 8

3) Efter stk. 2 indsaettes som nyt stykke:
»Stk. 3. Arbejdsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, der fraviger

bestemmelserne i

1) § 1 i lov om arbejdstilbud til ledige, jfr,
lovbekendtgerelse nr. 535 af 21. november
1985, for sa vidt angar beskaftigelse af
arbejdstilbudspersoner pa beskeftigelses-
projekter,

2) § 97 a i lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 407 af 3. september 1985,

- som &ndret ved lov nr. 575 af 19. decem-
ber 1985 og lov nr. 197 af 9. april 1986,
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for sa vidt angdr arbejdsstedets karakter
og personkredsen,

3) lov nr. 293 af 21. juni 1985 om beskafti-
gelsesmuligheder for unge m.v. for s& vidt
angdr arbejdsstedets karakter og person-
kredsen samt anvendelsen af det lovpligti-

ge belob, som kommuner afstter til be- .

kempelsen af ungdomsarbejdslessheden. «

Til § 9

4) Ordene »bestemmelsen i § 9« udgar, og
i stedet indsattes: »bestemmelserne i § 9 og §
10, stk. 3,«. . .

5) Efter »retten til« indfejes: »uddannel-
sesydelse eller«.

Ny paragraf

6) I kapitel 3 indsattes efter § 9 som ny
paragraf:

»§ 03. Arbejdsministeren kan godkende
regler for frikommuneforseg, hvorefter en
kommune kan yde arbejdsformidlingen bi-
stand ved lesningen af arbejdsformidlingens
opgaver inden for den pigeldende kommu-
nes omrade.«

CTil§ 15

7) Efter stk. 1 indswttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. | kan
indenrigsministeren godkende regler for fri-
kommuneforsog, hvorefter der henlegges
beslutningskompetence i nzrmere afgraense-
de kommunale anliggender til lokaludvalg
eller lignende. Lokaludvalgenes afgorelser

kan indbringes for overordnede myndigheder -

i samme omfang, som hvis de var truffet af
kommunalbestyrelsen.«

Til § 23
Af et mindretal (S og SF):

8) § 23 affattes saledes:

»§ 23. Miljeministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, der fraviger be-
stemmelserne om, hvilke myndigheder der
treeffer afgerelse efter § 43 i naturfrednings-
loven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 530 af 10.

oktober 1984, om, at hovedstadsradet i ho-

vedstadsomradet efter § 5 i lov om vandfor-
syning m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 337 af
4. juli 1985, varetager de opgaver, som ved

loven er henlagt til amtsradet, samt om, at
hovedstadsradet i hovedstadsomradet efter §
34 og § 44, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 85 af 8. marts 1985,
varetager de opgaver, som ved loven er hen-
lagt til amtsradet.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(KF, V, RV, KrF og FD):
9) Efter nr. 4) indszattes:

»3) om, at hovedstadsriadet i hovedstadsom-
radet efter § 5 i lov om vandforsyning
m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 337 af 4.
juli 1985, varetager de opgaver, som ved
loven er henlagt til amtsradet,

6) om, at hovedstadsradet i hovedstadsom-
rddet efter § 34 og § 44, stk. 5, i lov om
miljebeskyttelse, jfr. lovbekendtgerelse

“—nr. 85 af 8. marts 1985, varetager de op-

- gaver, som ved loven er henlagt til amts-
radet.«

Af et mindretal (S og SF):

Til § 24

10) § 24 affattes saledes:

§ 24. Miljoministeren kan i forbindelse
med godkendelse i henhold til § 23 godkende
regler, der fraviger bestemmelserne om klage
i § 45 i naturfredningsloven, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 530 af 10. oktober 1984.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

Nye paragraffer

11) 1 kapitel 10 indszttes efter § 25 som
nye paragraffer:

§ 04. Miljeministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne om, hvilke myndigheder der admi-
nistrerer, herunder treffer afgorelse, efter
kapitel 3 samt § 47, stk. 3 og 5, og § 48 i lov
om kommuneplanlegning, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 391 af 22. juli 1985.

§ 05. Miljoministeren kan godkende regler
for frikommuneforseg, der fraviger bestem-
melserne om, hvilke myndigheder der traeffer
afgerelser efter § 4, stk. 3, og §§ 48 og 49 i
lov om miljebeskyttelse, jfr. lovbekendtgorel-
se nr. 85 af 8. marts 1985.«
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Nyt kapitel

12) Efter kapitel 10 indfojes som nyt kapi-
" tel: ' ,

»Kapitel 0
Ministeren for offentlige arbejders omrdde

§ 06. Ministeren for offentlige arbejder
kan godkende regler for frikommuneforsog,
der fraviger bestemmelserne om, hvilke myn-
digheder der administrerer, herunder traeffer
afgorelse, efter § 2, stk. 3, i lov om offentlige
veje, jfr. lovbekendtgerelse nr. 368 af 6. au-
gust 1985, og § 6 i lov om private fzllesveje,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 370 af 6. august
1985.«

Til § 27

13) I nr. 2) endres »lov nr. 262 af 6. juni
1985« til: »§ 38 i lov nr. 217 af 23. april
1986«. - ,

(Vedtages @ndringsforslaget, foretages til-
svarende @ndringer i § 28, stk. 1, §§ 29-32 og
§ 33, stk. 4).

14) I nr. 4) @ndres »lov nr. 261 af 6. juni
1985« til: »lov nr. 134 af 19. marts 1986«, og
i nr. 5) endres »§ 5 i lov nr. 54 af 20. februar
1985« til: »lov nr. 195 af 9. april 1986«.

Ny paragraf

15) Efter § 29 indsettes som ny paragraf:

»§ 07. Socialministeren kan godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter de be-

leb, der er nevnt i § 37, stk 5, og § 43, stk. 4,

i lov om social bistand, jfr. lovbekendtgorel-
se nr. 413 af 5. juni 1985, som senest &ndret
ved § 38 i lov nr. 217 af 23. april 1986, regu-
leres én gang om é&ret pr. 1. januar. Det er en
betingelse for godkendelsen, at reguleringen
kan beregnes pa grundlag af bistandslovens
regler om regulering.«

Af et mindretal (S og SF):.
Til § 30
16) Paragraffen udgar.

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 34

17) I stk. 1, nr. 1), endres »andret ved lov

“nr. 528 af 28. december 1979« til: »senest

endret ved lov nr. 216 af 23. april 1986«.

18) I stk. I indsettes efter nr. 2):

»3) om nedsettelse m.v. af et reprasentant-
skab i § 2 i lov nr. 239 af 12. juni 1975
om amtscentraler for undervisningsmid-
ler.«

Til § 35

19) Paragrafhenvisningen »§§ 13-17« &n-
dres til: »§§ 3-17«.

Til § 37
20) Paragrafhenvisningen »§ 8, stk. 1,«
endres til: »§ 8, stk. 1 og 2,«.
Ny paragraf

21) Efter § 37 indsettes som ny paragraf:

»§ 08. Undervisningsministeren kan god-
kende regler for frikommuneforseg, der fra- -

" viger bestemmelserne i § 14, stk. 1, nr. 3 og

4, i lov om gymnasieskoler og studenterkur-
sus, jfr. lovbekendtgerelse nr. 510 af 3. okto-
ber 1984, som @ndret ved § 15 i lov nr. 217
af 23. april 1986.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Efter eendringsforslaget har en frikommu-
ne krav pa at fa overfort de statslige bespa-
relser i udgifter til arbejdsleshedsdagpenge
og social bistand, som foelger af frikommu-
nens ekstraordinere beskaftigelses- eller ud-
dannelsesaktiviteter.

Til nr. 2

Frikommuneforsogene . giver grundlag for
vurderinger af hensigtsmaessigheden i en
rekke bindinger i eksisterende lovgivning.

Det er vigtigt, at folketinget som resultat
af frikommuneforseget far stillet et materiale
til ridighed, som analyserer og dokumenterer
resultaterne af forsegene.

Der ma derfor sikres en systematisk op-
samling af erfaringer fra forsegene, herunder
oplysninger om de bererte borgeres vurde-
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ring af forsegenes virkninger og hensigts-
maessighed. .

En del af de mindre vidtgdende forseg
kan formentlig beskrives og vurderes af kom-
munen selv uden sterre undersogelsesapparat
og uden storre omkostninger. I andre tilfl-
de vil en forsvarlig erfaringsopsamling forud-
s®tte bistand fra fagkyndige i evaluering, og
i en del mere vidtgdende og kontroversielle
~ forseg vil en evaluering foretaget af en uaf-

hangig instans vere nedvendig.’ '
Udgifterne i forbindelse med en systema-
tisk erfaringsopsamling kan ikke med rime-
lighed kraeves afholdt af frikommunerne selv
i de tilfaelde, hvor evalueringen krever mere
omfattende fagkyndig bistand, eller hvor den

ma foretages af en uafhengig instans.
~ Det forudsettes, at denne uafhengige eva-
luering foretages af Amtskommunernes og
Kommunernes Forskningsinstitut, og at det
er dette institut, der treeffer beslutning om,
“hvilke forseg der ber evalueres efter denne

bestemmelse.

- Der henvises i gvrigt til ministerens besva-

relse af spergsmél 11, hvoraf det fremgar, at

det ikke er regeringens hensigt at lade nogen

del af forsegene vurdere af andre end den
pageldende kommune eller fagministeriet.

Til nr. 3

Andringsforslaget sigter pa at opnd en
starre smidighed mellem de forskellige til-
skudsordninger, siledes at de forskellige per-
songrupper, som ordningerne henvender sig
til, ogsd kan benytte de muligheder, der lig-
ger i de andre tilskudsordninger.

Efter geldende bestemmelser skal et ar-
bejdstilbud afgivet i henhold til lov om ar-
bejdstilbud til ledige veere et rimeligt arbejds-
tilbud, hvilket efter fast praksis betyder, at
arbejdet skal tilbydes pd en almindelig ar-
bejdsplads. Et beskaftigelsesprojekt betragtes
normalt ikke som en almindelig arbejds-
plads.

Som frikommuneforseg er stillet &ndrings-
forslag om, at et arbejdstilbud skal kunne

tilbydes pa et beskaftigelsesprojekt, hvis ar- .

bejdstilbudsmodtageren er enig heri. Arbejds-
tilbudsmodtageren pa beskzaftigelsesprojekter
skal i evrigt ansettes i henhold til lov om
arbejdstilbud til ledige. Dette betyder, at den
ansatte ikke skal std til rddighed for arbejds-
markedet. Ovennavnte bestemmelse giver

- arbejdsministeren hjemmel til at godkende et

sadant forslag.

Arbejdsministeren kan endvidere godken-
de regler, der i gvrigt fraviger bestemmelser-
ne i lov om beskaftigelsesmuligheder for un-
ge m.v. samt § 97 a i lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. med
hensyn til personkredsen samt arbejdsstedets
karakter. Derimod kan de eksisterende be-
stemmelser om f.eks. len- og arbejdsvilkar
ikke fraviges. .

Efter geldende bestemmelser omfatter ar-
bejde i beskzftigelsesprojekter i henhold til §
3 ilov nr. 293 af 21. juni 1985 om beskafti-
gelsesmuligheder for unge m.v. samt efter §
97 a i lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m.v. kun arbejde, der ellers
ikke ville blive udfert, dvs. arbejde, som ikke
vilblive udfert uden tilskud efter de to love
eller som kommunal beskaftigelsesaktivitet i
ovrigt. Med ovennzvnte bestemmelse kan
arbejdsministeren eksempelvis godkende reg-
ler for frikommuneforseg, hvorefter betingel-
sen @ndres til et krav om, at der alene skal
vere tale om en nettoudvidelse af antallet af

- ansatte. Ved nettoudvidelse forstds merbe-

skaftigelse i forhold til den normale beskef-
tigelse. Andringen medforer, at kommunerne
kan ansatte ledige efter de to navnte love pa
samme arbejdsomrader som personer, der fér
et tilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige.
Ansattelsesomradet udvides siledes.
Kommunernes udgifter efter § 26 i lov om
beskaftigelsesmuligheder for unge m.v. kan
finansieres af det beleb, som kommunerne er
forpligtet til at afsette til bekempelse af
ungdomsarbejdslgsheden. Ovennavnte be-
stemmelse giver arbejdsministeren bemyndi-
gelse til at godkende, at de lovpligtige belob
ogsd kan finansiere frikommuneforseg. De
lovpligtige beleb kan dog kun anvendes ved
foranstaltninger, der er rettet mod unge ledi-
ge. . ‘
I ovrigt giver endringsforslaget mulighed
for at udvide personkredsen, der kan f4 for-
del af tilbuddet. .
Inden arbejdsministeren tager stilling til
frikommunernes regulativer, vil de sedvanli-
ge haeringsprocedurer (det vil sige hering af
landsarbejdsnavnet) blive fulgt.

Til nr. 4 og5
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I lovforslagets § 9 foreslas det, at arbejds-
ministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter retten til iveerksatterydelse ikke er
betinget af, at den ledige har haft arbejdstil-
bud. :

Arbejdsministeren finder efter forslag fra
en kommune, at en tilsvarende ordning for
uddannelsesydelsen ber kunne indgd som
frikommuneforsog.

Til nr. 6

Med bestemmelsen bemyndiges arbejdsmi-
nisteren til at godkende frikommuneforseg
pa arbejdsformidlingens omrade, siledes at
en kommune i forbindelse med et frikommu-
neforseg om placering af visse arbejdsfor-
midlingsopgaver i en lokal arbejdsformid-
lingsenhed kan afholde de hermed forbund-
ne merudgifter.

Til nr. 7

Efter det foresldede stk. 2 kan indenrigs-
ministeren godkende regler for frikommune-

forseg, hvorefter der henl@gges beslutnings-

kompetence i narmere afgreensede kommu-
nale anliggender til lokaludvalg eller lignen-
de, selv om gennemforelsen af sidanne for-
sog medforer en fravigelse af visse af de reg-
ler i den kommunale styrelseslov, som ifolge
§ 15, stk. 1, ellers er ufravigelige.

Det vil altid vere nedvendigt at fravige
styrelseslovens § 2, stk. 1, hvorefter kommu-
nens anliggender styres af kommunalbesty-
relsen. Denne bestemmelse ma fraviges i den
udstrekning, der henlagges selvstendig be-
slutningskompetence i kommunale anliggen-
der til et andet organ end kommunalbestyrel-
sen (et lokaludvalg eller lignende). Der vil
tillige kunne veare behov for at fravige styrel-
seslovens § 11, stk. 1, 1. punktum, hvorefter
ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan
indbringe ethvert spergsmil om kommunens
anliggender for kommunalbestyrelsen samt
fremsette forslag til beslutninger herom.
Denne bestemmelse ma fraviges i det om-
fang, spergsmél om de anliggender, som er
henlagt til lokaludvalg, ikke skal kunne ind-
bringes for kommunalbestyrelsen. Det ma i
ovrigt afhenge af det enkelte forsogs ud-
formning, hvilke andre bestemmelser i den
kommunale styrelseslov der skal fraviges.

Der er ogsd behov for at kunne fravige en
reekke bestemmelser i andre ministeriers lov-
givning med hensyn til de opgaver, som hen-
lzegges til lokaludvalgene. Herom henvises til
&ndringsforslag nr. 11 og 12.

Af retssikkerhedsmessige grunde ma det
fastholdes, at lokaludvalgenes afgerelser kan
indbringes for overordnede myndigheder i
samme omfang, som hvis de var truffet af
kommunalbestyrelsen, jfr. § 15, stk. 2, 2.
punktum. )

Det vil vaere en betingelse for indenrigsmi-
nisterens godkendelse af sidanne forseg, at
der i frikommuneregulativet fastsattes regler
om tilsyn med og ansvar for medlemmer af
lokaludvaigene svarende til de regler, der
gelder for kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Til nr. 8 og 10

Mindretallet kan ikke stotte den hjemmel,
der gives i nr. 1) i lovforslagets § 23, og som
abner for at flytte zonelovens kompetence til
primerkommuner. Spergsmélet om zonelovs-
kompetence blev afvist af et flertal i folketin-
get i maj 1985. Det foreliggende lovforslag er
endnu mere vidtgidende end det i 1985 afvi-
ste. Endvidere indeholder lovforslaget en
urimelig begrensning i klagemulighederne.

Med hensyn til lovforslagets § 23, nr. 2),
overferer hjemmelen kontrolforpligtelsen til
prim@rkommunerne, som derved bliver selv-
kontrollerende, hvorved kontrollen reelt op-
haeves. Endvidere indebearer hjemmelen an-
dringer i tidsfristerne, som afvistes si sent
som i maj 1985.

Hjemmelen i lovforslagets § 23, nr. 3), in-
debzrer @ndring af klageadgangene. Hertil
kommer, at forslaget er administrativt uigen-
nemsigtigt, og konsekvenserne af forslaget er
derfor helt uoverskuelige.

Med hensyn til hjemmelen i lovforslagets §

A23, nr. 4), indebarer den mulighed for meget

vidtgdende @ndringer i naturfredningsloven,
herunder adgang til ophavelse af bygge- og
beskyttelseslinier. Det kan fore til resultater,
som, hvis forsegene bedemmes som ikke vel-
lykkede, ikke kan tilbagefores f.eks. i bygge-
sager. Endvidere er de foresldede @ndringer
af fredningssystemet ikke acceptable.

Som konsekvens heraf méa ogsi lovforsla-
gets § 24 afvises.

Mindretallet giver i @ndringsforslagene
hjemmel til godkendelse af projekter, der
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overforer amtsridets/hovedstadsradets kom-
petence for si vidt angér indgreb i vaddomra-
der til en primerkommune.

Andringen i § 24 er en konsekvens af den
forsegsvise kompetenceoverfering fra hoved-
stadsradd til kommunalbestyrelse, siledes at
det bliver hovedstadsradet og ikke kommu-
nalbestyrelsen, der i henhold til naturfred-
ningslovens § 45 bliver ankeberettiget.

Til nr. 9

Bestemmelserne i ar. 5) og 6) i § 23 giver
hjemmel til, at miljeministeren kan godkende
forseg, hvorefter vandforsyningslovens og
miljebeskyttelseslovens bestemmelser om, at
hovedstadsradet i hovedstadsomradet vareta-
ger de opgaver, der efter de geldende love er
henlagt til amtsradet, kan fraviges.

Til nr. 11

Bestemmelsen i § 04 giver hjemmel til, at
miljeministeren kan godkende forseg, hvor-
efter kommunalbestyrelsens kompeténce ved-
rerende lokalplanlegning og kompetence til
.at give dispensationer fra lokalplaner og by-
planvedtagter overfores til lokaludvalg for sa
vidt planerne vedrerer omrader for boligfor-
mal inden for lokalomradet.

Bestemmelsen i § 05 giver hjemmel til at
godkende frikommuneforsog, hvorefter visse
afgerelser i henhold til .bekendtgerelse nr.
664 af 16. december 1982 af reglement om
miljebeskyitelse treffes af et lokaludvalg.

Til ar. 12

Bestemmelsen giver ministeren for offent-
lige arbejder adgang til at godkende forseg,
hvorefter en kommunalbestyrelses opgaver

som vejbestyrelse (vejmyndighed) overfores

til andre.

Bestemmelsen har baggrund i et forslag
fra en kommune, der onsker at overlade be-
slutningskompetencen i bl.a. visse vejsager til

lokalrad, jfr. det foresliede stk. 2 til § 15°

(eendringsforslag nr. 7). Der sigtes serligt til
overladelse af kompetencen efter vejlovgiv-
ningen med hensyn til vedligeholdelse og
istandsattelse af private fellesveje i byomra-
der samt trafiksaneringer og andre faerdsels-
regulerende foranstaltninger, jfr. § 10 i lov
om offentlige veje og § 44 i lov om private
feellesveje.

Til nr. 13 og 14

Andringerne ef redaktionelle.

Til nr. 15

Efter den foreslaede bestemiimelse kan so-
cialministeren godkende frikommuneforseg,
hvorefter reguleringen af underholdsbelabet i
bistandslovens kontanthjelpsafsnit skal ske
én gang om &ret pr. 1. januar i stedet for
som nu to gange om dret, henholdsvis 1.
april og 1. oktober. Formalet imed &ndrings-
forslaget er at nedbringe det administrative
ressourceforbrig til omberegninger. n-
dringsforslaget vil medfere, at samtlige sager
kun skal gennemgds én gang om radet i for-
bindelse med reguleringen. Tilladelsen m4
betinges af, at det fremtidige reguleringssy-
stem pr. 1. april 1987 giver mulighed for p4
forhand — dvs. den 1. januar — at have kend-
skab til, hvor stor reguleringen bliver pr. 1.
april. Med det nuvarende, midlertidige regu-
leringssystem giver dette ingen problemer, da
de halvirlige regulefingers sterrelse pr. 1.
april og 1. oktober er angivet i loven.

Til nr. 16

Andringsforslaget er en konsekvens af
endringsforslag nr. 1.

Til nr. 17

.Endringen er redaktionel.

Til nr. 18

Bestemmelsen giver undervisningsministe-
ren mulighed for at godkende, at reglerne i
lov om amtscentraler for undervisningsmid-
ler om et repraesentantskab fraviges med
henblik pa gennemforelse af frikommunepro-
jekter.

I henhold til § 2 i amtscentralloven ned-
satter amtsriddet et repreesentantskab, hvis
medlemmer udpeges for 2 dr ad gangen af
amtsrddet efter indstilling fra kommunalbe-
styrelserne i amtskommunen, de i denne be-
liggende skoler og andre undervisningsinsti-
tutioner og folkebiblioteker samt de interes-
serede faglige organisationer.

Sammensatningen af dette reprasentant-
skab enskes @ndret og forenklet, ligesom der
enskes tillagt dette organ ikke blot radgiven-
de og indstillende, men efter delegation fra
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amtsradet ogsd besluttende befojelser, bl.a.
med hensyn til den skonomiske kompetence,
for pd denne méade at fi en smidig og hur--
tigtarbejdende enhed, der selv kan tage stil-
ling til de enkelte bevillinger inden for de
fastsatte skonomiske rammer.

Til or. 19

Andringen er redaktionel.

Til nr. 20

/Zndringen indeberer, at det bliver muligt
. at fravige bestemmelserne om deltagergebyr i
§ 8, stk. 2, i lov om preveforberedende en-
keltfagsundervisning m.v. for voksne, f.eks.
saledes at visse grupper fritages for betaling

af deltagergebyr.

Til nr. 21

Bestemmelsen giver undervisningsministe-
ren hjemmel til at godkende frikommunefor-
sog med forenkling -af procedurer for opta- -
gelse i gymnasiet. Det vil bl.a. vaere en forud-
setning for godkendelse af sidanne forsog,
at balancen mellem gymnasieuddannelsen og
andre ungdomsuddannelser ikke antastes.
Det er siledes ikke hensigten med bestem-
melsen at oge tilgangen til gymnasiet i de
pageldende omrader.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at
godkende forseg, som fraviger regler og pro-
cedurer, der tilsigter at beskytte elevernes
rettigheder.

Karen Hyjte Jensen (KF) nfmd.  Flemming Jensen (KF) Lizzie Lichtenberg (KF)
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Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 11: .

Landbrugslovens bestemmelser om land-
brugspligt sikrer, at landbrugspligtig jord ik-
ke kan fjernejes — og der lzgges ved admini-
" strationen af reglerne stor vagt pa, at der
ikke fremkommer fri omsettelig jord (fri-
jord). Bestemmelserne giver ogsd myndighe-
derne en oms®tningskontrol.

Hvorledes vil man kunne sikre bestemmel-
serne med fjerneje, omsatningskontrollen og
undgd en uensket etablering af frijord, sa-
fremt kompetencen til at treeffe afgorelse om
opheavelse af landbrugspligt og til at tillade
ikke-jordbrugsmassig udnyttelse af jorderne
til en landbrugsejendom overgar til en fri-
kommune — som foresldeti § 21?

Svar:

Jeg har fra landbrugsministeren indhentet
folgende udtalelse, hvortil jeg kan henholde
mig: :
~ »Indenrigsministeriet har ved skrivelse af
28. januar 1986 anmodet om en udtalelse fra
landbrugsministeriet til brug for besvarelse af
sporgsmél 11 til forslag til lov om frikommu-
ner. I den anledning skal man anfere folgen-
de:

Ved administrationen af landbrugsioven
leegges der stor vagt pd bopalskravet i lo-
vens § 16, hvorefter en erhverver af en land-
brugsejendom inden 6 maneder efter erhver-
velsen skal tage fast bopzl pd ejendommen.
Der er tale om en bestemmelse, der kun fra-
viges i ganske saerlige tilfzlde.

Nér en ejendom er undergivet landbrugs-
pligt, er den siledes gennem lovens regler
om erhvervelse af landbrugsejendomme sik-
ret mod fjerneje.

Bestemmelserne om ophavelse af land-
brugspligt administeres pd baggrund af lo-
vens formalsbestemmelser efter faste ret-
ningslinier, der bl.a. tager sigte pa at modvir-
ke en uensket etablering af frijord, dvs. land-
brugsjord uden landbrugspligt og dermed
bopelspligt. Der er tale om en yderst restrik-

tiv praksis med hensyn til udstykning og op-
haevelse af landbrugspligt pa arealer til priva-
te rekreative formal, jagt m.v. Det gelder
bade arealer, der er mindre egnede til jord-
brugsbedrift, og skovarealer m.v.

Landbrugsministeren skal godkende reg-
lerne for frikommuneforseg om afgivelse af
kompetence efter landbrugsloven. Kompeten-
cen til at treffe afgerelse om tilladelse :il
ophavelse af landbrugspligt og til, at land-
brugspligtige jorder anvendes' til ikke jord-
brugsmassige formal, vil derfor kun kunne
delegeres til en frikommune, sdfremt der fast-
sattes retningslinier for administrationen, der
sikrer en fastholdelse af geldende praksis. I
forbindelse hermed vil der kunne blive tale
om fastsettelse af regler, hvorefter frikom-
munen inden for en nermere afgrenset kate-
gori af sager kun vil kunne give tilladelse til
ophavelse af landbrugspligt efter forud ind-
hentet bemyndigelse fra landbrugsministeriet.

Herudover kan der som yderligere sikker-
hed indferes klageregler i henhold til lovfor-
slagets § 21, stk. 2.

Endelig skal det bemarkes, at man i land-
brugsministeriet er opmerksom p4, at afgo-
relser om ophavelse af landbrugspligt og
tilladelser til, at landbrugspligtige jorder an-
vendes til ikke jordbrugsmaessige formdl, i
vidt omfang er definitive. Dette er baggrun-
den for, at man fra landbrugsministeriets si-
de har erkleret, at tilladelse til forseg pa om-
rddet kun kan forventes givet til et enkelt
amt i forsegsperioden.«

Sporgsmadl 19:

Under henvisning til indenrigsministerens
bemearkninger under forstebehandlingen om
evalueringen af forsegene enskes en narmere
redegorelse for den foresldede evaluerings-
metode, herunder specielt for, hvilke ressour-
cer der vil blive stillet til radighed for evalue-
ringen af de sterre projekter, og hvem der
skal udfere evalueringen og have det faglige
ansvar.
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Svar:

Frikommuneforsegene har et meget for:
skelligt indhold.

Et yderpunkt er forseg, der er helt »inter-
ne« i den forstand, at de ikke umiddelbart

bergrer borgerne. Det gzlder bla. for er

rekke forseg med @ndringer i de kommuna-
le styrelsesregler. Et eksempel er forsog med
observaterer i ekonomiudvalget, hvorefter
formendene for de politiske partigrupper,
der ikke er reprasenteret i skonomiudvalget,
far ret til at overvaere mederne.

Et andet yderpunkt er forseg, der har di-
- rekte betydning for indholdet af de ydelser,
som kommunen stiller til radighed for bor-
gerne. Det gelder f.eks. forseg, hvor en kom-
mune etablerer en szrlig beskaftigelses- og
uddannelsesgaranti for kontanthjelpsmodta-
gere mod, at kommunen far overfort statens
besparelser pé kontanth_]aelpsomradet ved
forsoget.

Det er efter min mening uden videre klart
at den erfaringsindsamling (evaluering), der
skal ledsage forsegene, nedvendigvis m4 til-
retteleegges og gennemfores pd en made, der
er afpasset efter forsegets indhold. Og da
forsegene er si forskellige, m4 erfaringsind-
samlingen ogsa blive det.

Det er imidlertid muligt at give gode tad
om erfaringsindsamling i almindelighed og
herunder at pege pa faldgruber, som eérfa-
ringsmessigt optreeder hyppigt. Indenrigsmi-
nisteriet har derfor deltaget i et samarbejde

med socialministériet og Amtskommunernes
og Kommunerhes Forskningsinstitut om
fremstilling af ¢n vejledning om evaluering.
Vejlednmgen ventes udsendt til frikommu-
neitie om kort tid.

Ansvaret for erfarmgsmdsamlmgen om
Koiikiete forseg hviler i forste raekke pa fri-
komifiiurierne. Det er jo grundideen i frikom-
muneprOJektet at ideerne til og udformnin-
gen af frlkommuneforsag stammer fra kom-
munérie: Da frikommuneforsog skal god-
kendes af vedkommende fagminister, vil fag-
ministeriet forinden godkendelse pase, at
konimiifiens forslag til erfaringsindsamhng er
forsvarligt. Det er et naturligt led i denne -
vitksomhed, at fagministerierne narmere
drofter erfaringsindsamlingen for i al fald de
store og banebrydende forsog med kommu-
nerne. Det vil herunder kunne overvejes, om
forsoget har en si kompliceret karakter, at
dér ber seges ekstern bistand til tilrettelaeg-
gelse og gennemforelse af erfaringsindsam-
lingen.

Omkostningerne ved frikommuneforsegs
gennemforelse, herunder erfaringsindsamling,
afholdes af frikommunerne. Forsegene skal
vaere udgiftsneutrale stat og kommuner imel-
lem. Kommunerne har imidlertid mulighed
for at sege forskellige fonde og lignende om
penge til at dekke udgifterne ved erfarings-
indsamling. I vejledningen fra Amtskommu-
nernes og Kommunernes Forskningsinstitut
er optaget en reekke eksempler pa disse fon-
de.



