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Til lovforslag nr. L 86 og L 87. Betenkning afgivet af retsudvaiget den 6. maj 1986

Bet@nkning

s over

I. Forslag til lov om @ndring af straffeloven, lov om
samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige
angdende fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om overforsel til
andet land af retsforfolgning i straffesager

(International strafferet)

I1. Forslag til lov om international fuldbyrdelse af straf m.v.

Udvalget har behandlet lovforslagene i
nogle moder og har herunder stillet sporgs-
mél til justitsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Der er af justitsministeren stillet aendrmgs-
forslag, hvorom henvises t11 de ledsagende
bemaerknmger

Herefter indstiller wudvalger lovforslagene
til vedtagelse med de af justitsministeren stil-
lede ®ndringsforslag. _

Udvalget bemarker, at man kan tilslutte
sig advokatrddets bemerkning i heringssva-
ret over lovforslagene om, at det m& veere
hensigtsmaessigt, at lovgivning om admini-
strativ frihedsberovelse i form af varetagts-
feengsling sd vidt mullgt sker ved tilfojelser
til kapitlet herom i retsplejeloven eller dog i
hvert fald finder sted med henvisning til reg-
ler om varetaegtsfeengsling i retsplejeloven.

Andringsforslag

til

L. Forslag til Iov om @ndring af straffeloven,

lov om samarbejde med Finland, Island, Norge

og Sverige angiende fuldbyrdelse af straf m.v.

og lov om overfersel til andet land af retsfor-
felgning i straffesager

(International strafferet) (L 86)

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) Efter »straffeloven,« indsattes: »krimi-
nallov for Grenland,«.

Ny paragraf
2) Efter § 1 indsettes som ny paragraf:-

»§ 01

I kriminallov for Grenland, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 49 af 13. februar 1979, fore-
tages folgende @ndringer:

1. I § 4, stk. 3, ophaves nr. 2-4, og i stedet
indsettes:

»2) nér handlingen er omfattet af mellemfol-
kelig overenskomst, ifelge hvilken Dan-
mark er forpligtet til at foretage retsfor-
felgning, eller

3) nar udlevering af sigtede til retsforfolg-
ning i et andet land afslas, og handlin-
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gen, for si- vidt den er foretaget inden
for folkeretlig anerkendt statsomréde, er
strafbar efter den dér geldende lovgiv-
ning, og den kan medfere foranstaltnin-
ger efter nervaerende lov.«

2. § 4, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. 1 de under stk. 3, nr. 1-3, nevnte

tilfelde afger justitsministeren, om patale

skal finde sted.««

Til § S

3) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Bestemmelserne i §§ 1, 3 og 4 gxl-
der ikke for Grenland. § 2 kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for denne landsdel
med de afvigelser, som de serlige gronland-
ske forhold tilsiger.«

Bemarkninger
Til nr. 1-3

Andringsforslagene indebarer en endring
af den gronlandske kriminallov svarende til
den @ndring af borgerlig straffelov, der
fremgar af det oprmdellge lovforslags § 1, nr.
1 og 2. Der henvises i den forbindelse til lov-
forslagets almindelige bemerkninger samt til

bemerkningerne. til lovforslagets § 1, nr. 1 og .

2.

Serlig vedrerende @ndringsforslaget til
den grenlandske kriminallovs § 4, stk. 3, be-
mearkes, at. »Danmark« i det foresldede nye
nr. 2 skal forstds som den danske stat.

Baggrunden for, at andingsforslaget stil-
les, er et gnske om at muliggere, at Danmark
kan ratificere FN-konventionerne om tortur
og gidseltagning uden at tage forbehold for
Grenland.

Grenlands landsting har den 17. februar
1986 tiltradt zndringsforslaget.

Andringsforslag
til
IL. Forslag til lov om international fuldbyrdel-
se af straf m.v. (L 87) )

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 3

Bet. o. lovf. vedr. straffeloven m.v.

ning af sanktionen i art.

1) Stk. 3, 2. pkt., udgar, og i stedet indsaet-
tes: '
»Der skal ske tilpasning af sanktionen i
overensstemmelse med art. 10, stk. 2. Afgo-
relsen om tilpasning traeffes ved dom.«

Til § 9

2) 1 paragraffen inds=®ttes efter ordet
»konvention,« felgende: »jfr. dog § 01,«.

Til § 10

3) Efter stk. 2 indéaettes som nyt stykke: -

»Stk. 3. Justitsministeren fastsatter i for-.
bindelse med de i stk. 1 naevnte afgorelser, i
hvilket omfang bestemmelserne i denne lovs
kapitler 2 og 4 eller 3—4 og de heri nevnte
konventioner skal fraviges, jfr. dog § 01.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Ny paragraf

4) Efter § 10 indsettes som ny paragraf:

»§ 01. Kan fuldbyrdelse i de i §§ 9-10
nevnte tilfelde ikke ske efter bestemmelser-
ne i kapitel 5 i den europziske konvention
om straffedommes internationale retsvirknin-
ger ¢ller efter reglerne om omseatning af rets-
folgen af art. 11 i konventionen om overfo-
relse af domfeldte, skal reglerne om tilpas-
10, stk. 2, i den
sidstnevnte konvention dog anvendes. Afge-
relsen om tilpasning traeffes ved dom.«

Bem@rkninger
Til nr. 1-4

Efter lovforslagets § 9 kan der indgés bila-
terale aftaler om overferelse af straffuldbyr-
delse, og sddanne aftaler kan indeholde fra-
vigelser fra den europaiske konvention om
straffedommens internationale retsvirkninger,
henholdsvis-den nye konvention om overfo-
relse af domfeldte.

Efter lovforslagets § 10, stk. 1, kan justits-
ministeren. endvidere, nar humanltaare eller -

“andre serlige hensyn taler derfor, bestemme,

at straf m.v., som er pdlagt i en anden stat,
kan fuldbyrdes her i landet. Reglen tager
sigte pa tilfeelde, hvor der ikke foreligger no-
gen generel aftale med den pagazldende an-
den stat.
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Ved en kendelse afsagt af ostre landsret
den 21. januar 1986 i en konkret sag vedre-
rende overforelse af en domfzldt fra For-
bundsrepublikken Tyskland er det antaget, at
den til § 10 svarende bestemmelse i § 8, stk.
2, 1 lov nr. 522 af 23. december 1970 ikke
indeholdt hjemmel til, at domstolene kunne
tage stilling til spergsmalet om overtagelse af
straffuldbyrdelse i den konkrete sag. Det ud-
tales endvidere i kendelsen, at den naevnte
lovbestemmelse ikke indeholder hjemmel for
justitsministeren til at treeffe aftale med de
tyske myndigheder om, at spergsmailet skal
afgeres af domstolene. Landsretten fandt en-
delig, at der heller ikke i andre lovbestem-
melser eller i almindelige retsgrundsztninger
var hjemmel for domstolene til at afsige ken-
delse om overtagelse af straffuldbyrdelsen pa
nermere aftalte vilkar.

Efter Justltsmlmsterlets opfattelse v11 det
kunne give anledning til principielle retssik-
kerhedsmaessige betenkeligheder, safremt
man rent administrativt skal treeffe afgorelse
om grundlaget for fuldbyrdelse af en uden-
landsk straffedom i Danmark, herunder
sporgsmélet om en eventuel tilpasning af den
sanktion, der skal fuldbyrdes.

Andringsforslagene tilsigter i overensstem-
melse hermed at pracisere, at der som fun-
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dament for fuldbyrdelse her i landet af uden-
landske straffedomme efter "den foresliede
nye lov altid skal foreligge en dansk dom.
Danske domstole skal efter @ndringsfor-
slagene enten afsige en dom i overensstem-

"melse med danske regler og dansk strafud-

malingspraksis eller ved en dom tilpasse

‘(»overs®tte«) den udenlandske sanktion til

en dansk.

Serligt med hensyn til reglerne i lovforsla-
gets §§ 9-10 indebarer @ndringsforslaget om
indsattelse af en ny paragraf i lovforslaget,
der bliver § 11, en preecisering af, at generel-
le eller konkrete aftaler med andre lande om
overforelse af straffuldbyrdelse som udgangs-
punkt skal indgas pa grundlag af reglerne i
lovforslagets kapitel 2 og 4 (konventionen
om overferelse af domfeeldte) eller 3—4 (den
europziske konvention om straffedommes
internationale retsvirkninger). Hvis og kun
hvis fuldbyrdelse af straffen ikke kan ske
efter disse regler — og saledes ikke pa grund-

_lag af en dansk dom, som afsiges i overens-

stemmelse med danske regler og dansk straf-
udmélingspraksis — skal reglerne om tilpas-
ning af straffen i art. 10, stk. 2, i konventio-
nen om overferelse af domfaldte anvendes.
Herved sikres, at fundamentet for fuldbyrdel-
sen altid vil vere en dansk dom.
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