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Tilleegsbet. o. lovf. vedr. udl@ndingeloven

Til lovforslag 'nr. L 68. Tillegsbeteenkning afgivet af retsudvalget den 8. december 1985

Tillaegsbetaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i to meder og
har herunder stillet sporgsmal til justitsmini-
steren, som denne har besvaret skriftligt.

Nogle af udvalgets spergsmal er Optrykt
som bilag til betzenkmngen tllllge med ju-
stltsmlmsterens svar herpa.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det konservative folkepartis,
stres, centrum-demokraternes og kristeligt

folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor- -

slaget til vedtagelse ucendret.

Et mtndretal (soc1ahstlsk folkepartis med-
lemmer af udvalget) bemerker, at de seneste
besvarelser af udvalgets sporgsmal med al
onskelig tydelighed understreger, at hensigten
med ‘lovforslaget udelukkende har yeret at

nedbringe antallet af personer, der far flygt-

ningestatus.

Denne hensigt har man sragt at slore ved
at formulere lovforslaget som rene procedu-
rezendringer, der formelt tilsigter en hurtigere

sagsbehandling. Mindretallet kan ikke tiltrae-.

de dette og indstiller lovforslaget til forkastel-
se ved 3. behandling.

Et andet mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) beklager, at et flertal i

folketinget. ' ved separatforhandlinger har
sprengt den enighed om- dansk. flygtningepo-

Hagen Hagensen (KF) fmd.

Agnete Laustsen (KF)

ven-

Barfoed (KF)

Bjorn Elmquist (V)

litik, der hidtil, bortset fra fremskrldtspartlet
har hersket i folketinget.

_ Flertallet fastholder det aftalte indgreb og
mener endog ifolge et svar-fra justitsministe-
ren til r‘etsudvalget »Det kan ikke udeluk-
kes, at det vil vise sig nedvendigt senere at

. overveje nye justeringer eller eventuelt mere

omfattende omlegninger i reglerne.«

Den nedtorftigste definition af den gruppe
asylansegere, der ikke for fremtiden skal vee-
re omfattet af appelmuligheder, er beklage-
ligvis ikke fremsendt. Et forhold, der natur-

-ligvis er edelzzggende for alle retsgarantier.

Justitsministeren har afvist det af mindre-

. tallet til 2. behandling af lovforslaget stillede

aendrmgsforslag om advokatbeskikkelse for
samtalen med repraesentanten for Dansk
Flygtningehjelp, skent justitsministeren oply-
ser, at de veasentlige oplysninger (der medfe-
rer ‘godkendelse) »i flere tilfeelde er frem-
kommet i forbindelse med samtale med den

" af flygtningenavnet beskikkede advokat eller

under meodet i forbindelse med selve navns-
behandlingen«. -

Mindretallet henstiller, at man i det mind-
ste lader udarbejde en pjece, der klart oply-
ser om de snavre betingelser, der galder for
godkendelse af flygtninge. Disse betingelser
er ikke gengivet i de pjecer, udvalget har fa-

et

P& den baggrund indstilles lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling.

Karen Thurpe Hansen (KF)
Birthe Ronn Hornbech (V)

J. H. SCHULTZ A/S upvBeT37597¢02x
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Birgith Mogensen (CD)  Inger Stilling Pedersen (KrF) ~ Ole Espersen (S)
Jytte‘Andersen (S) = Torben Lund (S) Lissa Mdthiasen (S)  Erik B. .Smith (S)
Jimmy Stahr (S)  Leif Hermann (SF)  Ebba Strange (SF) nfmd.

Bernhard Baunsgaard (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i ud\}alget.
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‘Bilag
Udvalgets spergsmal til justitsministeren
og dennes svar herpi
Sporgsmdl 34: asylansegere udfylde et sporgeskema, og det

Ministerens kommentarer udbedes til det
af Lise Ostergaard i.en kronik i Berlingske

Tidende dén 5. december 1985 i sp. 5 { an-

forte om administrationen ‘af den gazldéende
-lov sammenholdt med deét af Gammeltoft-
Hansen i sin artlkel side 17-18 anforte, om

nye oplysmnger der forst fremfores under’

flygtningenzvnets behandling af sagen.

Sporgsmdl 35:

Ministerens kommentarer udbedes til det
store antal af direktoratets afgerelser, der
omgeres af flygtningenavnet.

Svar:

Som folge af det stigende antal flygtninge
har det veret nedvendigt at forege bevillin-
gerne til udlendingeadministrationen. Der er
saledes sket vaesentlige udvidelser af persona-
let, og sagsbehandlingskapaciteten i direkto-
ratet for udlendinge er vasentlig foreget.
Der er endvidere sket en betydelig udvidelse
af antallet af medlemmer i flygtningenavnet.
Justitsministeriet ma saledes afvise, at admi-
nistrationen af den geldende lov ikke har
vaeret helhjertet.

I de af direktoratet for udlendinge trufne
afgorelser, der endres af flygtningenavnet,
er der ofte tale om, at asylansegeren afgiver
en ny forklaring i forbindelse med sagens
behandling i flygtningena@vnet. Nevnets &n-
drede vurdering har sédledes ofte sammen-
heng med denne nye forklaring og ikke med
en @ndret vurdering af det grundlag, som
direktoratet for udlendinge traf afgerelse pa.
Navnets afgorelser treffes i ovrigt ikke sjl-
dent med betydelig dissens.

Nar' der ofte afgives nye forklarlnger i
nevnet, skyldes dette ikke, at asylansogeren
har manglet muligheder for at fremkomme
med forklaringen pa et tidligere tidspunkt.
Efter registrering og identifikation skal alle

/

fremgér af spzrgeskemaet at alle relevante
oplysninger. skal opgives, og dette indsker-
pes ogsd. ved bl.a. lysbilledforedrag. I forbin-
delse med afheringen af asylansegeren ind-
skaerpes det ligeledes, at alle oplysninger skal
gives, og efter afheringen bliver forklaringen
almindeligvis oplast af tolken, og asylanse-.
geren vedstar ved sin underskrift forklarin-
gen. .
Der er saledes gjort, hvad der med rime-
lighed kan forlanges, for at fa alle relevante
oplysninger frem i 1. instans, og det kan i
ovrigt fremhaves, at flygtningenavnet i det
overvejende . antal tilfzelde, hvor ansegeren
afgiver en ny forklaring, afviser denne som
utrovaerdig og stadfester direktoratets afgo-
relse.

- Sporgsmdl 36:

Ministerens kommentarer udbedes til di-
rektor for - udlendingedirektoratet Claus
Tornges udtalelser til Berlingske Tidende den
5. december 1985 om, at Y5 af de fremtidige
asylansegninger vil skulle behandles efter de
foresldede regler om abenbart grundlase sa-
ger, jfr. vedlagte artikel.

Svar:

Det er ikke muligt at danne sig et narme-
re sken over, hvor mange asylsager der vil
kunne afgores hurtigt efter lovforslagets § 53
a, stk. 3.

Dette skyldes blandt andet, at der er tale
om en helt ny behandlingsmade, som tillige
formentlig forst efter en vis overgangsperiode
vil kunne tilrettelaegges i alle detaljer. Endvi-
dere er det ikke muligt at forudse, hvilke ho-

- vedkategorier af asylansegere der vil komme

her til landet, og dette md antages at ville
veere af stor betydning for, hvor stor en an-
del der ma anses for abenbart grundlese.
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Som navnt i bemeerkningerne til lovforsla-
get andrager andelen af »abenbart grundie-
se« sager i Sverige et sted mellem 10 og 20
pct. af asylansegningerne. Umiddelbart er
* det narliggende at antage, at der vil vere en
tilsvarende andel af asylsager i Danmark, der
vil kunne afgeres hurtigt. Det ma antages, at
spergsmalet om, hvorvidt en ansegning er

abenbart grundles, vil opsta i et noget storre
antal sager.

Det er derfor efter justitsministeriets opfat-
telse ikke muligt at angive, hvor mange pro-
cent af sagerne der vil kunne afgores.efter
proceduren for dbenbart grundlese ansegnin-
ger.

Berlingske Tidende den 5. december 1985

Direktoratet for Udlendinge:
" Hver 3. asylansegning grundles
4ndringen af udleendingeloven til 2. behandling i folketinget i dag

Af Henrik Grunnet

Nér Sandholmlejren i begyndelsen af det
ny dr bliver taget i brug som registreringscen-
ter for alle udlendinge, der onsker flygtnin-
gestatus, vil cirka en tredjedel af ansegerne

med det samme f& predikatet »abenbare

grundlese« heftet pa sig.

Det er direktoratet for udlendinge, der
anslar dette tal.

»Tallet bygger pa, hvor mange procent af
dem vi modtager i ejeblikket, som vi vil give
betegnelsen dbenbare grundlese«, siger direk-
tor i direktoratet, Claus Tornge.

Han oplyser, at de asylsegere, der i forste .

omgang bliver betegnet som &benbare grund-
lose, far mulighed for at tale med Flygtmnge-
navnet.

»0Og sd regner vi med, at Flygtningehjel-
pen omsteder mellem 10 og 20 pct. af asy-

lansegnmgerne s& de kommer tllbage i syste-

met«, siger'Claus Tornge.

De resterende cirka 15 pct. af ansggmn—
gerne, hvor direktorat og flygtningehjelp er
enige, vil alle blive sendt ud af landet igen.

Sidan bliver reglerne efter den &ndring af
udlaendingeloven der er til 2. behandling i
folketinget i dag. :

Men selv nar flygtmngehjaelpen i modsat-

ning til direktoratet mener, at en sag ikke er
dbenbar grundles, star disse asylsegere stadig
anderledes end resten, nar de kommer tilba-
ge i ansegningsmellen. Deres sag vil ifolge
Claus Tornge blive behandlet af flygtninge-
nzvnets mininavn, fordi de stadig har beteg-
nelsen »abenbare- grundlese« heftet pa sig
fra direktoratet. Mininzvnet, der kun bestar
af tre navnsmedlemmer, vil ifelge lovan-
dringen fa lov at afgere en sag pa ren skrift-
lig basis, hvilket ellers har veret et princip,
som folketingsflertallet hidtil har modsat sig.

Advokat Niels Forsby betegner den nye
lovandring som hables.

.»Jeg. har flere gange vaeret advokat for

' asylsegere, der fik asyl af flygtningenzvnet,

selv. om de pa forhind var blevet betegnet
som &benbare grundlese. To iranere havde
faet den betegnelse, men da vi fik- dokumen-
teret, at de havde siddet i feengsel i Iran,

kunne de fa asyl. De to ville ikke have faet

asyl efter den ny ordning, siger Niels Forsby.
Ifolge justitsministeriet vil de &abenbare

" grundlese asylansegninger gelde for ansoge-

re fra lande, hvor der ikke er krig, samt en
reckke ansegere fra Libanon.

23 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



