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Til lovforslag nr. L 67. Betaenkniﬁg afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 6. december 1985

Betznkning

over

Forslag til lov om aénd-ring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsles‘hedsforsikring m.v.
(Forhojelse af bldrag m. v)

Udvalget har behandlet lovforslaget ien
rekke meder og har herunder stillet sporgs-

mal tll arbejdsministeren, som denne har be-

svaret skriftligt.

- Udvalget har modtaget en skriftlig’ henven-v

delse fra Dansk Arbejdsglverforenmg

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
- ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
centrum-demokraternes og kristeligt ' folke-

partis medlemmer ‘af udvalget) lovforslaget

til vedtagelse med de af arbejdsministeren
stillede og af flertallet tiltradte endringsfor-
slag. '

“Et mindretal inden for flertallet (det radika-

le venstres medlem af udvalget) udtrykker -
stor tilfredshed ‘med, at den. uretferdighed,
som blev begdet af den socialdemokratiske -
- tegering over for en raekke efterl«ansmodtage- ~
_re ved gennemforelsen af den falles omreg--

ningssats, nu fjernes .

- Et. ‘mindretal (socialdemokratiets - medlem-.
mer af udvalget) indstiller ]ovforslaget tll"

Sorkastelse ved 3. behandlmg

‘Mindretallet. finder det urimeligt, at rege-'

ringen og-det radikale venstre bevidst vil, la-
* de demi, der i forvejen-er ramt hardt af krl-

sens- problemer ~ de arbejdsldse og efterlons-’

modtagerne - belaste méd yderligére forhoje-
sel af kontingent til arbejdslgshedsfomkrmg

© Vedtages lovfors]aget vil dét ‘héardest ‘ram-

me . den gruppe, .som har- haft . storst real-
lensnedgang i den perlode regermgen og det
radikale venstre har fort sin omvendte Robin

-Hood- polmk Reallgnsnedgangen har for de -

udsatte grupper veret pa ca. 20 pct.!

- Mindretallet ma pa det kraftigste tage af-
stand ' fra det aendrmgsforslag, de radikale
har presset regeringen til at fremsatte.

/Endrmgsforslaget er et klart udtryk for
den asociale holdning; flertallet ensker frem-
met i ‘Danmark.

Forslagets gennemforelse vil betyde, at
efterlonsmodtagere, som. ud ovér den udbe-
talte efterlen skal kunne oppebzre en ret til

- pension, skal. have foreget deres indkomst
‘med indtil kr. 40.000.

For at finansiere denne merudgift har fler-
tallet foreslaet; at medlemmer af A-kasserne
skal betale. Det gelder ogsa arbejdslose og
efterlansmodtagere som maksimalt vil kunne
fa udbetalt kr. 105.000. Det skal selvfalgelig

' bemaerkes, at denne merydelse skal betales,

for at efterlensmodtagere med ret til pension

"med en indtegt pa ca. kr. 130.000 skal kunne

f& forhejet indkomsten indtil .kr. 170.000.

‘Man tager altsd fra de darligst stillede for at

give til de bedre stillede.
Det radikale venstre udtalte. ved 1. be-
handling af Tlovforslaget, at man enskede

~denne ordmng gennemf@rt fordi personer,
_der er géet pa efterlen for [. januar 1983, har
. -disponeret i-hénhold til de gzldende regler.

Efter disse ville de kunne fi udbetalt de.be-
lgb, ‘som @ndringsforslagets gennemfarelse
vil betyde.

Flertallet har ikke den samme sympati for
de darligst stlllede efterlgnsmodtagere Disse
medborgere er ogsd ‘gaet pa-efterlon i tiltro

J. H. SCHULTZ A/S unvBeT37593£03x
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til, at folketinget ikke med tilbagevirkende
kraft ville forringe deres forhold. '

Det er mindretallets opfattelse, at det vir-.

ker socialt skeevt, at flertallet kun vil fjerne
urimeligheder for en bedre stillet gruppe af
efterlonsmodtagere.

Der burde have varet rettet op for alle
grupper, som er glet pa efterlon i god tro til

de regler, der var geldende pé det tidspunkt,

de besluttede at indtreede i efterlensordnin-
gen.

Regeringen og det radikale venstre har -

som bekendt fjernet reguleringen af dagpen-
gene. Det betyder, at personer, som gik pa
efterlon for 1. januar 1983, har faet deres
kebekraft forringet med 8 pct. Det fremgar
af ministerens besvarelse af spergsmal nr. |

til forslag til folketingsbeslutning om regule-

ring af efterlons- og dagpengesatser (B 10),
som er fremsat af socialdemokratiet. Denne
besvarelse samt arbejdsministerens besvarelse
af et skriftligt spergsmal fra udvalget vedro-
rende omregningssatsen er pd mindretallets
anmodning medtaget som bilag til denne be-
teenkning.

Hvis der tages udgangspunkt i, hvorledes
efterlonssatsen ville have vearet, hvis ikke
reguleringen var ophert, har kebekraftstilba-
gegangen for almindelige efterlonsmodtagere
veeret pa ca. 12 pct. '

Mindretallet finder, at denne tilkendegi-
velse fra regeringspartierne og det radikale
venstre er udtryk for grov foragt for de men-
nesker, som er hardt ramt af den ferte poli-

tik, og mindretallet vil stemme imod bade -
endringsforslag og lovforslaget ved 3. be-

handling.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) mener, at en forhe-
jelse af bidraget til efterlensordningen skal
ses i sammenhang med en regulering af dag-
penge og efterlen. Der er ikke foretaget regu-
lering siden 1982, hvilket har medfert et fald
i realveerdien af dagpenge og efterlen pa 14
pct. ifelge regeringens egne tal. Derfor ville
der vaere rimelig grund til at forheje satserne.
Dette kan der desvere ikke samles flertal for
pd nuverende tidspunkt. Af den grund kan
mindretallet ikke indstille lovforslaget til
vedtagelse, men indstiller det derimod til for-
kastelse ved 3. behandling.

Andringsforslagene, som arbejdsministe-
ren har fremsat, og som Tregeringspartierne

Bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og-arbejdsleshedsforsikring m.v.

og det radikale venstre stotter, kan -mindre-
tallet heller ikke stemme for.

Mindretallet ér enig i, at der er visse grup-
per, der med rette kan paberadbe sig, at de er

‘blevet stillet ringere end forventet tidligere;

dette ville mindretallet sddan set gerne rette
op pd. Men ikke pa den helt urimelige made,

~der her er foreslaet, nemlig at det udelukken-

de er lonmodtagernes del af finansieringen,
der skal stige, men ikke arbejdsgivernes. Der-
til kommer, at lonmodtagernes andel jo ikke
falder igen, nar den paberabte urimelighed er
lest. Det er efter mindretallets mening klart
vist i lovforslaget og i @ndringsforslaget, at
lenmodtagerne stadig er dem, der skal betale
mere for lavere ydelse, hvilket vi ikke finder
rimeligt.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) skal med folgende be-
merkninger indstille lovforslaget og en-
dringsforslagene til forkastelse.

Medlemsbidraget - er allerede steget fra
1.079 . kr. til 2.345 kr. i perioden- 1982-1985,
samtidig med at de maksimale dagpenge har
varet frosset fast. ‘ .

Dette har ifelge arbejdsministeren betydet,
at dagpengemaksimums kebekraft i samme
periode er faldet med-ca. 14 pct:! Nu pébera-
ber regeringen.sig det sikaldte nettofinansie-
ringsprincip for efterlensordningen som legi-
timation for endnu en forhgjelse. Men tinge-
ne hanger sammen. Og mindretallet tager
skarpt afstand fra stadigt forhejede medlems-
bidrag og fastfrosne dagpenge, idet mindre-
tallet ser. dette som en uhyggelig snigende
privatisering af finansieringen af dagpenge-

" ne. -

Hvad angir @ndringsforslagene om en
forhgjelse til 7,35 gange hejeste dagpengesats
i stedet for 7,25 som ferst udtenkt, skal min-
dretallet udtale, at det erkender, at grupper
af efterlonsmodtagere, som samtidig modta-
ger pension, er blevet ramt pa grund af ind-
forelse af en fzlles omregningssats. Mindre-
tallet mener, at HKs forslag om en over-
gangsordning i forbindelse med de nye regler
for fastsattelse af omregningssatsen var no-
get, der burde have veret set narmere. pa.
Men mindretallet kan ikke ga ind for, at en
gruppe af - efterlensmodtagere nu skal have
mulighed for efterbetaling finansieret af ovri-
ge A-kassemedlemmer, hvoraf mange, og i
alle tilfeelde alle arbejdslese, har langt darli-
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gere gkonomiske vilkar end den gruppe, for-
slaget vil tilgodese. Vi gar ikke ind for at ta-
ge fra de fattige og give til de mere velhaven-
de og lidt mmdre fattlge

Ministeren afviste i sin tid HKs forslag
med begrundelsen, at efterlensadministratio-
nen ikke burde belastes med specielle over-
gangsordninger. Men ministeren har i forbin-
delse med endringsforslagene- end ikke gjort
sig . den ulejlighed at sporge A-kassernes
Samvirke ‘om, hvilke' administrative konse-
kvenser aendrmgsforslaget om efterbetaling
har for de enkelte kasser. Med hensyn til be-
merkningerne til a@ndringsforslagene skal
mindretallet i evrigt udtale sin forundring
over, at der til nr. 2 star, at den faelles om-
regningssats har betydet en indtagtsnedgang
péa op til 40.000 kr. arligt. Man kan let fa det
indtryk, at en sddan indtegtsnedgang er det
almindelige. I et svar til arbejdsmarkedsud-
valget erkender ministeren, at der formentlig
er tale om ekstraordinare forhold, og at den
gennemsnitlige indtegtsnedgang er skennet
til ca. 10.000 kr. arligt. At slynge tal ud i luf-
ten pa den made graenser til grov manipulati-
on.

Andringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (KF,
V, RV, CD og KrF):

Til § 1

1) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. 1§ 76, stk. 1, 1. pkt., eendres »7 gange«
til: »7,35 gange«.«

2) Efter nr. 5 indsettes som nyt nummer:
»01. Efter § 115 indsettes som ny paragraf:

»§ 116. En efterlonsmodtager, der i perio-
den 1. januar 1983-1. januar 1986 har fiet
foretaget fradrag i efterlonnen pa grund af
pensionsindtagter, kan fa efterglvet en del af
dette fradrag, hvis:

a) medlemmet er gdet pa efterlon for den 1.
januar 1983 og

b) den omregningssats, der var gaeldende i
medlemmets kasse for den 1. januar 1983,
var hejere end 63,66 kr. i timen.
Stk. 2. Det beleb, der kan eftergives, er

forskellen mellem:

- ansegning fra medleinmet.

a) det faktisk foretagne fradrag i perioden 1.
januar 1983-1. januar 1986 og

b) fradraget beregnet pa grundlag af den

omregningssats, der. var geldende i med-
lemmets kasse for den 1. januar 1983.

Stk. 3. Efterbetaling sker efter personlig
Alle efterlons-
modtagere, der den 1. januar 1983 opfyldte
betingelserne i stk. 1, kan indgive ansegning
til medlemmets daverende arbejdslesheds-
kasse. Efterlonsmodtagere, som er tradt ud af
ordningen, eller som er giet pa folkepension,
kan ansege om efterbetaling for den del af
perioden, de har fiet udbetalt efterlon.

" Stk. 4. Medlemmet skal i ansegningen do-
kumentere storrelsen af den udbetalte pen-
sion i perioden 1. januar 1983-1. januar
1986, ellers kan ansegningen afvises.

Stk. 5. For efterlensmodtagere, som er om-
fattet af stk. 1, og som efter 1. januar 1986
far udbetalt pension, der skal fradrages i ef-
terlonnen, skal fradraget fortsat ske pa
grundlag af den omregningssats, der blev
anvendt for 1. januar 1983. Hvis den fzlles
omregningssats, sdledes som den fastsettes af
direktoren for arbejdsleshedsforsikringen, er
hejere, anvendes denne sats. Dette galder,
indtil medlemmet treeder ud af efterlrzmsord-
ningen.««

Bemarkninger

P& baggrund-af det enske, som det radika-
le venstre fremsatte under 1. behandling af
narverende lovforslag, foresldr regeringen,
at de efterlensmodtagere, der er giet pa ef-

* terlen for 1. januar 1983, og som har haft en

indtegtsnedgang som folge af indferelsen af
den fzlles omregningssats den 1. januar
1983, far dekket dette skonomiske tab. Det
drejer sig om efterlonsmodtagere, som har
faet foretaget fradrag i efterlennen pa grund
af pensionsindtagter.

Regeringen finder det rimeligt, at der ydes
en kompensation til de efterlonsmodtagere,
som havde indrettet sig pa et vist indteegtsni-
veau i form af en kombination af efterlen og
pensionsindtagter, og hvis indtagtsniveau er
blevet vasentligt forringet pa grund af den
felles omregningssats.

Merudgiften foreslds dekket ved en eks-
traordiner forhejelse af medlemsbidraget pa
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ca. 34 kr. om- aret ud over den regulermg,
der allerede er foreslaet.

Til nr. 1

Ved. aehdrlngéforslaget sker der en forhe-

jelse  af - medlemsbldraget med 0,10 gange
dagpengenes storrelse set i forhold til det.

fremsatte lovforslag. Forslaget skal dakke
merudgifterne ved forslaget om .@ndring- af
omregningssatsen for visse efterlonsmodtage-
re. Merudgiftérne ved dette endringsforslag
forudsattes. dekket af medlemnierne og
skonnes at udgere ca. 95 mill. kr., sifremt

alle berettigede .indgiver’ ansegnmg Merind-
- teegterne ved forhajelse i 1986 og 1987 v1l.

deekke disse-merudgifter. Der henvises'i den-
ne forbindelse til bemaerknmgerne i det
fremsatte lovfbrslag om, at’ fmanswrin’gs-
spergsmaélet (vedrerende efte'rlgnnen)' i gvrigt
vil blive overvejet i udvalget-om supplerende
dagpenge og feﬂudbetalmger idet dette ud-

valg ogsd skal overveje “forslag “til et aandretg

fman51er1ngssystem for arbejdslashedsformk-
ringen.

Til nr. 2

Forslaget far betydning for de efterlons-
modtagere, som samtidig har en pensionsind-
teegt, som medforer fradrag i efterlonnen.

Fradraget i efterlonnen. foretages ved, at
pensionsindtagten omregnes til et antal timer
ved hjzlp af én sarlig omregningssats. Der
udbetales sa-efterlon for de resterende timer.

' Flemming Jensen (KF) fmd.

JetteiThomsen (KF)

Kofod-S&endseh’ (KrF)  Jytte Andersen (S) Sbnjq Mikkelsen (S)

Soren B. Jorgensen (S) nfmd.

Ole Henriksen (SF)
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Henning Andersen (KF)

Jens Peter Jensen (V)

Kaj Pod(sen (S)

Elisabeth Bruun Olesen (VS)

Indtll . Januar 1983 ‘svarede omregnmgs-
satsen i de fleste arbejdsleshedskasser til den

: genncmsmthge timelon- inden for de pégael-

dende kassers omrader.
Ved arbe]dsdlrektoratets bekendtgzrelse _
nr. 138 af.31. marts 1982 om fastszttelse af
en. omregningssats blev der fastsat en omreg-
ningssats, der var faelles for alle kasser.
Omregmngssatsen svarer til .timelonnen
for en. faglaert arbejder inden for handvaerk :

‘ og industri i hele landet.

Der bliver. saledes foretaget samme fradrag

" iefterlonnen for samme’ pension, uanset hvil-

ken kasse man er medlem af.
For de. efterlgnsmodtagere som for 1. Ja-

.nuar 1983- havde en hej omregmngssats har

@ndringen betydet en indtegtsnedgang. pa

“op til 40.000 kr. arligt.

Efterlensmodtagere, som gik pa efterltan

_for offentliggerelsen af bekendtgerelsen. om

den fzlles omregningssats, har ikke haft mu--
lighed for at forudse denne mdtaegtsnedgang
Efter forslaget sker -efterbetalingen  efter

.personllg ansggning ‘fra. medlemmet, som

selv .skal. dokumentere stmrelsen af den.ud-
betalte pension..

For efterlznsmodtagere som er- omfattet af
ordnmgen og som stadig far udbetalt pen-
sion, skal fradraget fortsat ske pa grundlag af
den omregningssats, medlemmet havde for. 1.
januar- 1983. Der sker ingen regulermg af

_denne sats, men hvis den fzlles omregnings-

sats, der fastsmttes af direktoratet for ar-
bejdsleshedsforsikringen, overstiger dette be-
lob, anvendes den felles sats. '

‘Bo Kristensen (KF)
“ Tornees (V) . Bente Juncker (CD)
Bakhélt (S)
Lilli Gyldenkilde (SF)

Lone Dybkjeer (RV)

Partierne FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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ARBEJDSM [‘NISTERIET
December 1985

Sporgsmal: :
Ministeren -bedes oplyse om den- realfor-

ringelse af dagpenge- og efterlgnssatser som
er sket SIden oktober 1982

Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

Bilag I

Et af udvalgets spargsmal til ‘arb’ejdsministeren‘ og dennes svar herpa

Svar:

Spergsmalet kan belyses. ved kobekraftsud-
v1k11ngen for hojeste dagpengesats

Dagpenge i rédlghed efter skat og beta- : F(')rbyrugber_- R »
| maksimum | ling af mediemsbidrag prisindeks- | Indeks for ke-
- — - — _bekraften
-kr. arligt ) .kr; éyllgt ~'indeks ‘ 1982=100 |
1980............. 99.065 661000 - 100 .- .- 1000 100
983 ... ...l 104,855 67.800 - 102,6 ' 106,9 - 96
1984 ...l 104.855. 67.600 102,3 ~113,7 - - 90
1985.....covil 104.855 67.500 ~102,1- 119,0%) © 85,8

Anm.: Ved skatteberegmngen er forudsat, at den skattepllgtxge mdkomst er lig med 90 pct. af bruttoind-
komsten, her A-dagpengene, og der er anvendt gennemsmthge skatteprocenter for landet.

Noter 1) Skon.
" Det fremgar; at ’dagpengemakmmums ko-

pct.
Dette er, 1m1dlert1d 1kke den typxske situa-

tion for dagpengemodtagerne idet omkring -
halvdelen ér. pa individuelle dagpengesatser.

I disse tilfzlde kan den enkelte under visse
betingelser fi beregnet ny dagpengesats.
Dagpengene er for ‘denne gruppe saledes ik-

bekraft fra 1982 til 1985 er. faldet med ca. 14

ke f'astfroséét End{/idéfe har efterlensmodta-

. gere, der er tilgaet ordmngen inden 1. Januar

1983, faet en regulermg pé ca. 8§ pct., i alt
fire gange 2 pet. og forste gang pr 1. april
1983. -

Dernast betyder den forbedrede beskaefti-
gelsessnuatlon ~ et resultat af regeringens

" politik — at fzrre. modtager arbejdsltasheds-

dagpenge
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» o Bilag I1
ARBEJDSMINISTERIET '
Juli 1984
Et af udvalgets spergsmal til arbejdsministeren og dennes svar herpa
Sporgsmal: ningen har varet til ugunst.

Agter ministeren at tage noget initiativ til
fordel for de efterlonsmodtagere, der allerede
var gdet pa efterlon for indferelsen af den
felles omregningssats, for at de kan holdes
skadeslese for den senere indferte regel?

Svar:

Konsekvenserne for efterlensmodtagere af
reglerne om den fazlles omregningssats, som
tradte i kraft den 1. januar 1983, er beskrevet
i min besvarelse af 26. april 1983 af sporgs-
maél nr. 60 fra folketingets arbejdsmarkedsud-
valg (alm. del — bilag 127).

I spergsmalet synes at ligge et onske om
overvejelse af en ordning, hvorefter efter-
lonsmodtagere, der gik pa efterlen for 1. ja-
nuar 1983, skal stilles, som om reglerne om
den fzlles omregningssats ikke var blevet
gennemfort — dog kun dem, for hvem ord-

En siddan ordning ville indebare, at kas-
serne for hver enkelt efterlonsmodtager skul-
le foretage efterberegmng af efterlonnen til-

bage til 1. januar 1983 med udgangspunkt i

den omregningssats, som blev beregnet for
medlemmet for 1. januar ‘1983; og sammen-
holde det med det faktisk udbetalte belob.
Dette. ville i sig selv medfere et admini-
strativt merarbejde for arbejdsleshedskasser-
ne, men hertil kommer, at hver enkelt kasse i
givet fald i de kommende &r skulle arbejde
med flere forskellige omregningssatser alt
efter, hvornar medlemmet gik pa efterlon —

- og alt efter, om medlemmet har fordel af den
felles omregningssats eller ej.

Under hensyn hertil og under hensyn til
de egede offentlige udgifter, en sidan ord-
ning ville medfere, agter jeg ikke at tage ini-
tiativ til at fremkomme med et siddant for-
slag.



