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Til lovforslag nr. L 5. Vedtaget af folketinget ved 3. behandling den 10. december 1985*) ‘

Forslag

| Lov om offentlighéd i-for-valtningen

Kapitel 1
Lovens almindelige anvendelsesomrdde

§ 1. Loven gelder for al virksomhed, der
udeves af den offenthge forvaltmng, Jfr. dog
§§ 2 og 3. :

Stk. 2. Loven galder endvidere for

1) elforsyningsvirksomheder, der producerer,
transmitterer eller distribuerer elektricitet
ved spending pa 500 V eller derover,

2) selskaber, institutioner, foreninger m.v.,
der driver naturgasforsynmgswrksomhed
og

3) kollektive varmeforsyningsanleg, som er
omfattet af varmeforsyningsloven og har
en kapacitet pa mere end. 10 MJ/s.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter
forhandling meéd justitsministeren fastsatte
regler om, at loven skal gzlde for narmere
angivne selskaber, institutioner, foreninger
m.v., som ikke kan henregnes til den offentli-
ge forvaltning. Det geelder dog kun, séfremt
udgifterne ved deres virksomhed overvejende
dekkes af statslige eller kommunale midler,
eller i det omfang de ved eller i henhold til
lov har féet tillagt befojelse til at treffe afgo-
relser pa statens eller en kommunes vegne.
Vedkommende minister kan herunder fast-
s@tte nermere regler om opbevaring m.v. af
dokumenter..

§ 2. Loven gzlder ikke for sager inden for
strafferetsplejen. - For - sager om ansettelse
eller forfremmelse i det offentllges t]eneste
gelder kun bestemmelsen i§é.
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Stk. 2. Sager om lovgivning, herunder be-
villingslove, er kun omfattet af loven, for sa
vidt lovforslag er fremsat for folketinget.

§ 3. Vedkommende minister kan efter for-
handling med justitsministeren fastsette reg-
ler om, at nermere angivne myndigheder,
sagsomrdder eller arter af dokumenter, for
hvilke bestemmelserne i §§ 7-14 i almindelig-
hed vil medfere, at begering om aktindsigt
kan afslds, skal vere undtaget fra loven.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fast-
sette regler om, at der efter et vist dremél
skal vaere ret til at blive gjort bekendt med
narmere angivne dokumenter, der ikke er
undergivet retten til aktmd51gt efter reglerne i
denne lov.

Kapitel 2
Retten til aktindsigt

§ 4. Enhver kan med de undtagelser, der
er nevnt i §§ 7-14, forlange at blive gjort
bekendt med dokumenter, der er indgéet til
eller oprettet af en forvaltningsmyndighed
som led i administrativ sagsbehandling i for-
bindelse med dens virksomhed. En forvalt-
ningsmyndighed kan give aktindsigt i videre
omfang, medmindre andet folger af regler
om tavshedspligt m.v.

Stk. 2. Den, hvis personlige forhold er om-
talt i et dokument, kan med de undtagelser,
der er nevnt i §§ 7-11 og § 14, forlange at
blive gjort bekendt med op]ysningerne her-
om. Det galder dog ikke i det omfang de
hensyn, der er naevnt i § 13, eller hensynet til
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den pagaldende selv eller andre med afge-
rende vaegt taler imod.

Stk. 3. Begeering efter stk. 1 og 2 skal an-
give de dokumenter eller den sag, som den
pagaldende onsker at blive gjort bekendt

med.

§ 5. Retten til aktindsigt omfatter

1) alle dokumenter, der vedrerer sagen, her-
under genpart af de skrivelser, der er ud-
géet fra myndigheden, nér skrivelserne
ma antages at veere kommet frem til
adressaten, og

2) indferelser i journaler, registre og andre
fortegnelser vedrerende den pageldende
sags dokumenter.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke
registre eller andre systematiserede fortegnel-
ser, hvor der gores brug af elektronisk data-
behandling, dog bortset fra fortegnelser som
navnt i stk. [, nr. 2.

Stk. 3. Vedkommende minister. kan fast-
sztte regler om offentlighedens adgang til at
blive gjort bekendt med oplysninger i edb-re-
gistre m.v., der ikke er omfattet af loven om
offentlige myndigheders registre. Der kan

herunder fastsettes regler om betaling.

Notatpligt m.v.

§ 6. I sager, hvor der vil blive truffet afgo-
relse af en forvaltningsmyndighed, skal en
myndighed, der mundtligt modtager oplys-
ninger vedrorende en sags faktiske omstan-
digheder, der er af betydning for sagens af-
gorelse, eller som pa anden méde er bekendt
med sddanne oplysninger, gere notat om
indholdet af oplysningerne. Det galder dog
ikke, safremt oplysningerne i ovrigt fremgér
af sagens dokumenter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for narmere
angivne omrader af forvaltningsvirksomhed
fastsette regler om opbevaring m.v. af med-
delelser, der udferdiges eller modtages ved
hjelp af elektronisk databehandling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om notatpligt for naermere angivne
grupper af sager om udevelse af anden for-
valtningsvirksomhed end naevnt i stk. [.

, Kapitel 3
Undtagelser fra retten til aktindsigt

Undtagelse af interne arbejdsdokumenter

§ 7. Retten til aktindsigt omfatter ikke en
myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som
interne arbejdsdokumenter anses

1) dokumenter, der udarbejdes af en myn-
dighed til eget brug,

2) brevveksling mellem forskellige enheder
inden for samme myndighed og

3) brevveksling mellem en kommunalbesty-
relse og dennes udvalg, afdelinger og an-
dre organer eller mellem disse organer
indbyrdes.

§ 8. Retten til aktindsigt omfatter uanset
bestemmelsen i § 7 interne arbejdsdokumen-
ter, som foreligger i endelig form, nar
1) dokumenterne alene gengiver indholdet af
myndighedens endelige beslutning vedro-
rende en sags afgorelse,
dokumenterne alene indeholder en gengi-
velse af oplysninger, .som myndigheden
har haft pligt til at notere efter bestem-
melsen i § 6, ,
3) dokumenterne er selvstendige dokumen-

ter, der er udarbejdet af en myndighed for

at tilvejebringe bevismessig eller anden
tilsvarende klarhed med hensyn til en sags
faktiske omsteendigheder, eller

4) dokumenterne indeholder generelle ret-
ningslinier for behandlingen af bestemte
sagstyper. ’

2)

§ 9. Den, om hvis helbredsforhold der er
udarbejdet en sygehusjournal, har uanset be-
stemmelsen i § 7 ret til aktindsigt i journalen.

Stk. 2. Retten til aktindsigt kan dog be-
graenses i det omfang, partens interesse i
aktindsigt findes at burde vige for afgerende
hensyn til den pageldende selv eller til andre
private interesser.

Undtagelse af andre dokumenter

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Statsradsprotokoller, referater af meder
mellem ministre og dokumenter, der udar-
bejdes af en myndighed til brug for si-
danne meder.

2) Brevveksling mellem ministerier om lov-
givning, herunder bevillingslove.

~ 3) Dokumenter, der udarbejdes i forbindelse

med behandlingen af forslag til EF-vedta-
gelser, eller som vedrerer spergsmal om
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fortolkningen eller opfyldelsen af falles-
skabsretlige regler.

4) Dokumenter, der udveksles i forbindelse
med, at en myndighed udferer sekretari-
atsopgaver for en anden myndighed.

5) Myndigheders brevveksling med sagkyn-
dige til brug i retssager eller ved overvej-
else af, om retssag bor fores.

6) Materiale, der tilvejebringes som grundlag
for udarbejdelse af offentlig statistik eller
videnskabelige undersogelser. .

Meddelelse af faktiske oplysninger

§ 11. Oplysninger i dokumenter, der er
omfattet af § 7 og § 10, nr. 1-5, om faktiske
omstendigheder, der er af vasentlig betyd-
ning for sagsforholdet, skal uanset disse be-
stemmelser meddeles 1 overensstemmelse
‘med lovens almindelige regler.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter
forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om, at pligten efter stk. 1 ikke skal
gelde narmere angivne grupper af sager om
udevelse af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Undragelsé af oplysninger

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke
oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder ekono-
miske, forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmé-
der eller om drifts- eller forretningsfor-
hold eller lignende, for s& vidt det er af
vaesentlig ekonomisk betydning for den
person eller virksomhed, oplysningen an-
gdr, at begeringen ikke imedekommes.

- Stk. 2. Omfattes kun en del af et doku-
ment af bestemmelsen i stk. I, skal den pé-
geldende gores bekendt med dokumentets
ovrige indhold.

§ 13. Retten til aktindsigt kan begranses i
det omfang, det er nedvendigt til beskyttelse
af vaesentlige hensyn til

1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigseko-
nomiske interesser, herunder forholdet til
fremmede magter eller mellemfolkelige
institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfelgning af
lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lig-
nende samt beskyttelse af sigtede, vidner

eller andre i sager om strafferetlig eller
discipliner forfolgning,

4) gennemf@relse af offentlig kontrol, regule-
rings- eller planlegningsvirksomhed eller
-af patenkte foranstaltninger 1 henhold til
skatte- og afgiftslovgivningen,

5) det offentliges ekonomiske interesser, her-
under udferelsen af det offentliges forret-
ningsvirksomhed, eller

6) private og offentlige interesser, hvor hem-
meligholdelse efter forholdets seerlige ka-
rakter er pakravet.

Stk. 2. Ger hensyn som navnt i stk. 1 sig
kun geeldende for en.del af et dokument,
skal den pigaeldende gores bekendt med do-
kumentets evrige indhold.

Forholdet til ta vshedspligt

§ 14. Pligten til at meddele oplysninger er
begrenset af -sarlige bestemmelser om tavs-
hedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i
lov for personer, der virker i offentlig tjene-
ste eller hverv. Det geelder ikke, for sa vidt
angdr den almindelige tavshedspligt -efter
straffeloven, forvaltningsloven og tjeneste-
mandslovgivningen.

Kapitel 4
Behandlingen og afgorelsen af
begeeringer om aktindsigt

§ 15. Fremsattes der begering om aktind-
sigt vedrerende dokumenter, der indgér i en
sag, hvori der er eller vil blive truffet afgorel-
se af en forvaltningsmyndighed, afger denne
myndighed, om begeeringen kan imedekom-
mes. | andre tilfelde afgeres sager om akt-
indsigt af den myndighed, der har dokumen-
tet i sin besiddelse.
 Stk. 2. Afgerelser om aktindsigtssporgsmal

- kan péaklages serskilt til den myndighed,

som er klageinstans i forhold til afgerelsen
eller behandlingen i ovrigt af den sag, bege-
ringen om aktindsigt vedrerer.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fast-
sette bestemmelser, der fraviger reglerne i
stk. 1 og 2.

§ 16. Vedkommende myndighed afger
snarest, om -en begaering kan imedekommes,
og om den, der har fremsat begaringen, skal

. gores bekendt med dokumenterne ved, at der
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gives adgang til gennemsyn pé stedet, eller
ved, at der udleveres en afskrift eller-kopi.

- Stk. 2. Er en begering om aktindsigt ikke
imodekommet eller afsldet inden 10 dage
efter, at den er modtaget af vedkommende
myndighed, skal myndigheden underrette

den begerende om grunden hertil samt om, -

hvornér en afgorelse kan forventes at forelig-
ge.
Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler
om betaling for afskrifter og kopier.

‘Kapitel 5
Ikrafttreeden, forholdet til anden
lovgiviing m.v.

§ 17. Loven treder i kraft den [. januar
1987.

Stk. 2. Lov nr. 280 af 10. juni 1970 om
offentlighed i forvaltningen ophaves. .

Stk. 3. Loven gealder ikke for.dokumenter,
der er udferdiget af en myndighed eller er
kommet i en myndigheds besiddelse for den
1. januar 1971. Oplysninger om faktiske om-
stendigheder, der indeholdes i sddanne do-
kumenter, er dog omfattet af retten til akt-
indsigt efter reglerne i denne lov, hvis doku-
menterne er indgdet i en sag, der er eller har
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veeret under behandling af en forvaltnings-
myndighed efter det nevnte tidspunkt, og
oplysningerne er eller har veeret af betydning
for sagen. Bestemmelsen i § 8, nr. 4, gzlder
for dokumenter, der anvendes efter lovens
ikrafttreden. Bestemmelsen i § 9 geelder for
sygehusjournaler oprettet efter lovens ikraft-
treden og for tilfersler til eksisterende jour-
naler, der er foretaget efter lovens ikrafttrae-
den. Adgangen til aktindsigt efter § 1, stk. 2,
gelder ikke for dokumenter, der er udferdi-
get af eller er indkommet til de i bestemmel-
sen navnte selskaber, institutioner, forenin-
ger m.v. for lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love om ad-
gang til at blive gjort bekendt med dokumen-
ter hos den offentlige forvaltning oprethol-
des, uanset om de giver ret til aktindsigt i
sneevrere omfang end denne lov. '

§ 18. Loven gelder ikke sager om feroske
og gronlandske anliggender. Loven kan ved
kgl anordning settes i kraft for sddanne sa-
ger med de afvigelser, som de sarlige fer-
oske og gronlandske forhold tilsiger. Dette
geelder dog kun sager, der er eller har veret
under behandling af rigsmyndigheder.

/ Ahlmann-Ohlsen



