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Lovforslag nr. L 31. Fremsat den 9. oktober 1985 af ministeren for kulturelle anliggender

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed)

§1

I lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og
fjernsynsvirksomhed som andret senest ved
lov nr. 276 af 6. juni 1985, foretages folgende
endringer:

1. § I affattes sdledes:

»§ 1. Danmarks Radio har ret til spred-
ning af lyd- og billedprogrammer til almen-
heden ved hjelp af radioanlaeg.

Stk. 2. Enkeltpersoner, selskaber, forenin-
ger og lign., der har féet tilladelse efter kapi-
tel 2 a, kan i overensstemmelse med tilladel-
sen sprede lyd- og billedprogrammer til al-
menheden ved hjelp af radioanlaeg.«

2. § 3, stk. 3 og 4, ophzves.

3. Efter § 3 indseattes:

»§ 3 a. Lyd- og billedprogrammer mé
endvidere uanset § 3 fordeles ved hjelp af
fellesantenneanleg og andre kabelanleg til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse, i
folgende tilfzlde:

1) Danmarks Radio har ret til at lade pro-
grammer fordele.

2) Enkeltpersoner, selskaber, foremnger og
lign., der har féet tilladelse efter kapitel 2
a, kan i overensstemmelse med tilladelsen
lade programmer fordele.

Det navn, der er omtalt i § 15 f, kan i
serlige tilfelde tillade, at programmer om
enkeltstdende begivenheder af lokal ka-

3)

rakter fordeles i kortere perioder inden

for et lokalt omriade. Hvor et nevn ikke

Min. f. kult. anl. 4. kt. j.nr. 0100-5-85
Lovforslag. Folketingsaret 1985-86

er oprettet, treeffes afgeorelsen af det ud-
valg, der er omtalti § 15 i.
4) Fordeling af programmer kan uden tilla-
delse ske i anleg, som ikke omfatter mere
~end 25 'tilslutninger i en bygning eller en
gruppe af nertliggende bygninger.

§ 3 b. Det pahviler ¢jere af fallesantenne-
anleg og andre kabelanlag til lokaler, som
anvendes til privatbeboelse, at sikre, at der i
anlegget sker en fordeling af Danmarks Ra-
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dakkende eller til modtagelse i det pagel-
dende omride bestemte regionale fjernsyns-
progrmmer, som udsendes i overensstemmel-
se med geldende lov.

Stk. 2. Det pahviler ejere af feellesantenne-
anleg og andre kabelanlaeg til lokaler, der
anvendes til privatbeboelse, og som indehol-
der mere end 10 kanaler, at stille en kanal til
rddighed for lokale fjernsynsprogrammer,
der spredes eller fordeles i det pagaldende
omrade i henhold til tilladelse efter kapitel 2
a.«

4. Efter § 15 indsattes som kapitel 2 a:* -

»Kapitel 2 a
Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
§ 15 a. Det navn, der er omtalt i § 15 f,

kan give .enkeltpersoner og selskaber, for-
eninger og lign. tilladelse til radio- og fjern-

synsvirksomhed ved hjzlp af radioanleg el-

ler kabelanlag inden for et lokalt omrade.
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Stk. 2. Tilladelse kan kun udstedes, hvis
felgende betingelser er opfyldt: -

1) Udstedes tilladelse til en enkeltperson,
skal denne have bopzl i det pageldende
lokale omréde.

2) Udstedes tilladelse til et selskab, en for-

- ening eller lignende, skal et flertal af be-
styrelsens medlemmer have bopel i omra-
det.

3) Selskabet, forenmgen eller lign. skal have
radio- eller fjernsynsvirksomhed som ene-
ste formal.

Stk. 3. Tilladelsens indehaver skal selv-
stendigt udeve programvirksomheden. Pro-
gramvirksomheden ma kun i serlige tilfalde
omfatte programmer, der udsendes samtidig
af en anden indehaver af en tilladelse.

Stk. 4. Tilladelse til programspredning ved
hjelp af radioanlaeg er betinget af, at der
inden for en fastsat frist, der kan forlenges,
foreligger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation..

§ 15 b. Tilladelse udstedes for en bestemt
periode, der maksimalt kan vere 3 &r for
radio og 5 ar for fjernsyn. Fornyelse af tilla-
delse kan ske ved periodens udleb.

Stk. 2. Ved behandlingen af ansegninger
skal det naevn, der er omtalt i § 15 f, soge at
sikre det enkelte lokale omridde en samlet

" programvirksomhed af alsidig karakter.

Stk. 3. Naevnet kan i forbindelse med ud-
stedelsen af en tilladelse bl.a. stille vilkdr om,
at programvirksomheden udeves i overens-
stemmelse med ansggningen. :

§ 15 c. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsatter regler om, hvorledes reklamer
og udsendelser, der stottes af erhvervsvirk-
somheder, kan indgd i programvirksomhe-
den. .

§ 15 d. Tilladelsens indehaver skal optage
og i 3 méneder opbevare alle udsendelser pa
band i overensstemmelse med regler, der
fastseettes af ministeren for kulturelle anlig-
gender. I forbindelse med behandlingen af
en sag vedrerende programvirksomheden
kan det pilegges indehaveren at aflevere
optagelser af udsendelserne. Hvis behandlin-
gen af sager vedrerende progamvirksomhe-
den gor det nedvendigt, kan det pélaegges

‘der udvelges

indehaveren at opbevare band i mere end 3
maneder.

§ 15 e. Tilladelsens indehaver skal sorge
for, at der for hver udsendelse findes en pro-
gramleder. Programlederen skal i videst mu-
ligt omfang have kendskab til, hvem der har
deltaget i eller p4 anden made medvirket til
udsendelsen.

Stk. 2. Tilladelsens indehaver skal sorge
for, at der ved afslutningen af hvert program
gives oplysning om, hvem der er programle-
der.

§ 15 f. Tilladelse efter § 15 a udstedes af
et lokalt nevn, der nedszttes af kommunal-
bestyrelsen. Flere kommunalbestyrelser kan
nedsatte et feelles nevn.

Stk. 2. Nevnet bestdr af et ulige antal
medlemmer, mindst 5 og hejst 13. Et mindre-
tal veelges direkte af kommunalbestyrelsen.
De ovrige medlemmer valges efter folgende
regler:

Kommunalbestyrelsen  indkalder . med
mindst 14 dages varsel til et mode med delta-
gelse af lokale foreninger og organisationer,
efter kommunalbestyrelsens
skon. Der skal ved udevelsen af dette. skon
legges vaegt pa en alsidig repreesentation. af
det lokale foreningsliv. Opnés der pd medet
enighed om valget af de ovrige medlemmer
til nevnet, anses de pagzldende for valgt.
Opnés der ikke enighed, vaelger kommunal-
bestyrelsen medlemmerne efter indhentet ud-
talelse fra de pdgzldende foreninger og orga-
nisationer. -

Stk. 3. Navnets funktionsperiode folger
den kommunale valgperiode. Kommunalbe-
styrelsen fastsatter regler for navnets virk-
somhed.

§ 15 g. Neevnet forer tilsyn med program- -
virksomheden og péataler overtreedelser af
loven, bestemmelser fastsat efter loven og
vilkar for tilladelser. »

Stk. 2. Nevnet kan afkreeve en tilladelses
indehaver oplysninger om v1rksomhedens
drift.

Stk. 3. En tilladelse kan inddrages midler--
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren ikke
udnytter tilladelsen, eller der sker en vasent-
lig afbrydelse af programvirksomheden. Stk.
4. En tilladelse kan inddrages midlertidigt
eller endeligt, hvis indehaveren
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1) ikke leengere opfylder betingelserne i § 15
a, stk. 2,

2) overtreder § 15 a, stk. 3,

3) tilsidesetter § 15 d eller paleg, der er
meddelt efter denne bestemmelse, eller

4) overtreder § 15 e.

Stk. 5. En tilladelse kan i evrigt inddrages
midlertidigt eller endeligt, hvis en overtrze-
delse som navnt i stk. 1 er grov, eller over-
tredelser er ofte gentagne.

Stk: 6. Nevnets afgorelse om mddragelse
af en tilladelse kan inden 4 uger fra medde-
lelsen om afgerelsen kraeves indbragt for det
udvalg, der er omtalt i § 15 i. En klage. har
opsattende virkning, medmindre udvalget
bestemmer. andet.

§ 15 h. Bestemmelserne i §§ 9-11 i lov om
pressens brug finder tilsvarende anvendelse
pad spergsmdl om berigtigelse i forbindelse
med lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. I
sddanne sager erstattes det medlem af berig-
tigelsesnaevnet, som er udpeget efter indstil-
ling fra Danske Dagblades Faellesrepr&senta-
tion, med et medlem, som udnavnes af ju-
stitsministeren. efter indstilling fra ministeren
for kulturelle anliggender. Dette medlem skal
have kendskab til lokal radio-- og fjernsyns-
virksomhed.

Stk. 2. Ved anvendelse af de regler der er
nevnt i stk. 1, sidestilles indehaveren . af en
tilladelse . med redakteren af et perlodlsk
skrift.

§ 15 i. Ministeren for kulturelle anllggen-
der nedsatter et udvalg med folgende opga-
ver:

1) Efter forhandling med Generaldlrektora-
tet for Post- og Telegrafvaesenet at traeffe
den endelig administrative afgerelse om
fordelingen af sendestationer pé lokalom-
rader under hensyn til de frekvensmessi-
ge muligheder.

2) At treffe den endelige admlmstratlve af-

gorelse i klagesager om inddragelse af
sendetilladelser.
3) At'radgive ministeren om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed.
Stk. 2. Udvalget bestar af 5-7 medlemmer,
der skal reprasentere juridisk, teknisk og
mediemassig sagkundskab. Udvalget nedset-

tes for 4-4r ad gangen.

Stk. 3. Ministeren fastsatter efter indhen-
tet udtalelse fra udvalget en forretningsorden
for dette.

’

§ 15 j. For tilladelser givet efter § 3 a, nr.
3, findeér bestemmelserne i § 15 a, stk. 3, § 15

¢, §15d,§15e0g § 15 h anvendelse..

§ 15 k. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastswtte regler om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed.«

5. § 22, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»§ 22. Med bede straffes den, der

1) spreder lyd- eller billedprogrammer, der

er bestemt til modtagelse af almenheden
ved hjelp af radioanleg i strid med § 1,

2) fordeler lyd- eller billedprogrammer til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse,
ved hjelp af fellesantenneanleg eller an-
dre kabelanlag i strid med § 3 eller § 3 a,

3) tilsidesatter en. afgerelse om berigtigelse,
jfr. § 15 h, eller -

‘4) overtraeder §3b, §15d, § 15 ¢ eller § 21.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes -efter. § 5,
§15¢c og § 15k, -kan der fastsettes straf af
bede for overtreedelse af bestemmelser i for-
skrifterne.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 1986. §§
15a,15b, 15 ¢, 15 f, 151 og 15 k treeder dog
i kraft ved lovens bekendtgerelse i Lovtlden-

“de.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed af
1973 er senest @ndret ved lov nr. 276 af 6. juni
1985 (se Folketingstidende 1984-85 sp. 6457, 7019,
11006 og 11268, A sp. 3661, B sp. 1717 og C sp.
669). Andringsloven har bl.a. tilvejebragt hjemmel
for.en fordeling i feellesantenneanlaeg m.v. af lang-
distancefremforte nabolandsprogrammer og pro-
grammer fra kommunikationssatellitter. Loven har
i denne forbindelse tilvejebragt rammerne for en
hensigtsmeassig opbygning af et hybridnet baseret
pa fellesantenneanlzg og det offentlige telenet i
overensstemmelse med folketingsbeslutningen her-
om af 26. februar 1985 (se Folketingstidende
1984-85 sp. 73, 1238 og 6596, Asp 451, B sp. 759
og C sp. 233).

Det er formélet med nzrvaerende lovforslag at
fastseette de regler, der er nedvendige som grund-
lag for en varig ordning med lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed uden for Danmarks Radio, som
kan aflgse den eksisterende forsegsordning, der
skal ophere den 31. marts 1986. De sendetilladel-
ser, der er -udstedt under ordningen, udlcaber pa
dette tidspunkt.

Forsegsordningen gennemfgres med hjemmel i
den ®ndring af lov. om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, som blev vedtaget i maj-1981.

I september 1981 nedsatte kulturministeriet Lo-
kalradio- og -TV-udvalget, der fik til hovedopgave
at afgive indstillinger til ministeren om fordeling
af sendetilladelser og bevillinger samt at folge for-
sogsordningen med henblik pd afgivelse af en re-
degorelse, der kunne danne grundlag for overvejel-
serne om en eventuel varig ordning med lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Udvalget har afgivet en forelgbig rapport i juli
1984 og en rapport i august 1985 til brug for over-
vejelserne om en permanent ordning pz’i omradet
ved forsegsperiodens udleb.

Endvidere har Mediekommissionen i sin afslut-
tende »Betznkning om dansk mediepolitik« bl.a.
berort spergsmalet om lokal radio- og fjernsyns-

virksomhed samt spergsmal i forbindelse med for-
deling af lyd- og billedprogrammer i kabelanleg.

En oversigt over forsegsordningen med lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed findes som bilag 3.

Forlebet af forsegsordningen har vist, at der
over hele landet har varet udbredt interesse for
aktivt at medvirke til at gore det danske medieud-
bud mere mangfoldigt.

Det er pi denne baggrund ministeriets opfattel-
se, at der ber tilvejebringes grundlag for en perma-
nent ordning for lokal radio- og fjernsynsvirksom-
hed. '

Den nu foresldede ordning vil siledes indebare
et supplement til de eksisterende og eventuelle
fremtidige danske landsdekkende og regionale
programtilbud — for tiden kun Danmark Radios
programmer — og dermed tillige det forste egentli-
ge brud pd Danmarks Radios monopol.

For s& vidt angir fijernsyn er ministeriet op-
marksom pd, at den uafklarede situation vedre-
rende indforelse af et eventuelt tv-2 med regionale
indslag vanskeligger vurderingen af grundlaget for
en fremtidig ordning vedrerende lokal-tv. Ministe-
riet er dog af den opfattelse, at der i lys af forsegs-
ordningen ber tilvejebringes lovgrundlag for en
permanent virksomhed ogsa pé tv-omradet.

Hensigten med den foresliede ordning er at
udvide borgernes muligheder for at formidle og
modtage oplysninger, underholdning m.v. inden
for det lokale omride, som udgangspunkt den
pageldende kommune.

For s& vidt angar trddles virksomhed vil de
frekvensmessige forhold bide pa radio- og tv-om-
radet nedvendiggere et tilladelsessystem. Der hen-
vises til redegerelsen nedenfor om frekvensforhol-
dene.

Lovforslaget vedrerer savel trddles program-
virksomhed som programvirksomhed ved hjelp af
kabelanleg. Der henvises til redegerelsen nedenfor
om brugen af kabelanlaeg.

Tilladelse vil i overensstemmelse med ordnin-
gens formal efter forslaget kunne gives til enkelt-
personer eller til selskaber, foreninger og lign., der
i omradet oprettes til formélet. Derimod vil kom-
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muner og andre offentlige myndigheder ikke kun-
ne fa tilladelse.

Tilladelsen er. tidsbegrenset, men vil kunne
fornys ved periodens udleb.

_Det skal tilstrebes, at der ved udstedelse af
tilladelser skabes mulighed for en samlet program-
virksomhed, der omfatter et varieret udbud af gen-
rer, holdninger og synspunkter.

Muligheden for at bedemme disse forhold in-
den for det lokale omrade forudsetter et kendskab
til forholdene pa stedet, og det ma derfor anses for
mest hensigtsmassigt, at administrationen af ord-
ningen sker decentralt.

Det foreslas derfor, at tilladelser skal udstedes
af et lokalt nevn, der ogsd skal have indseende
med, at virksomheden finder sted i overensstem-
melse med loven og de bestemmelser m.v., der
fastsettes i medfer af loven. Navnet nedsattes af
kommunalbestyrelsen. Naevnets medlemmer udpe-
ges saledes, at der skal tilstrebes en bred repre-
sentation af det lokale foreningsliv. Flere kommu-
nalbestyrelser kan aftale at nedsztte et navn i
faellesskab.

Der foreslds herudover etableret et udvalg til
varetagelse af visse centrale opgaver, herunder at
behandle klager over et lokalt nevns beslutning
om inddragelse af sendetilladelse. Udvalget skal
endvidere ridgive ministeren med hensyn til lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed.

I bemerkningerne til forslaget til lovbestemme-
lerne om forsegsordningen blev det tilkendegivet,
at lokal radio- og fjernsynsvirksomhed principielt
bor hvile pd lokal finansiering. De offentlige til-
skud til forsegsordningen blev dog "anset for en

~nedvendighed for at f4 gennemfort et mere omfat-
tende forsog. '

Det er i n@rvaerende lovforslag forudsat, at der
ikke ydes statslige tilskud til programvirksomhe-
dens drift, og at der heller ikke skal faststtes no-
gen pligt for kommunerne til at yde tilskud til det-
te formal. T

Udgifterne til programvirksomheden under en
permanent ordning mé siledes dakkes af de en-
kelte foretagender selv bl.a. ved anvendelse af de

metoder, som under forsegsordningen har varet’

brugt til at fremskaffe midler fra privat side. For-
sogsordningen har imidlertid vist, at anvendelsen
af disse metoder er et usikkert grundlag for en
kontinuerlig programvirksomhed. Det er derfor
ministeriets opfattelse, at der ber tilvejebringes
hjemmel for en reklamefinansiering af lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed med henblik pi at skabe
grundlag for en sd omfattende og varieret virksom-

hed som muligt. Der skal fastsettes nermere regler
om reklamernes omfang, placering og indhold.
Lovforslaget vedrerer programvirksomhed, soni
er lokal i den forstand, at den dakker et begrenset
geografisk omrade. Det er derlmod ikke tanken i

"loven at fastsatte bestemte krav til programindhol-

dets lokale karakter eller f.eks. granser-for anven-
delse af udenlandsk stof eller stof, der hidrerer fra
landsdekkende programmer.

Dette forhold er et udslag af det hovedsyns-
punkt, at der efter ministeriets opfattelse principi-
elt bor tilstreebes en ordning med si fi begraens-
ninger som muligt. Der ber siledes efter ministeri-
ets opfattelse heller ikke fastsettes sarlige bestem-
melser for nzrmere angivne programtyper som
f.eks. nyhedsudsendelser.

Det ma endvidere anses for uhensigtsmassigt at
fastsette forskrifter, hvis overholdelse bl.a. erfarin-
gerne fra forsegsordningen har vist, at det kan
veere forbundet med en uforholdsmeassig admini-
strativ indsats at kontrollere.

Det md pd den anden side understreges, at en
tilladelse gives til en programvirksomhed, der er
beskrevet nermere i en ansegning, og at der derfor
pé dette grundlag i tilladelsen kan fastsaettes vilkar
vedrorende programvirksomhedens indhold. Dette
er en folge af, at der ved tildeling af tilladelser
skal tilstrebes et alsidigt lokalt mediebillede, og at
det lokale nevn ved eventuel prioritering mellem
forskellige ansegere vil kunne leegge veegt pa for-
udsetninger om programvirksomhedens karakter.

Ministeriet har overvejet, om der i loven burde
indfores etiske normer vedrerende programmernes
indhold. Under hensyn til erfaringerne fra forsegs-
ordningen finder ministeriet imidlertid, at der pa
nuverende tidspunkt ikke er grundlag for at anta-
ge, at der er behov for en sddan regulering.. Det
kan i denne forbindelse oplyses, at justitsministeri-
et efter forhandling med statsministeriet og kultur-
ministeriet har besluttet at nedsztte et udvalg til at
gennemgd aktuelle presseretlige, strafferetlige og
erstatningsretlige spergsmal pd medieomradet. Det
er hensigten, at lovforslag herom skal kunne frem-
sattes i folketingssamlingen 1986-87.

I medfor af aftalen om hybridnettet vil regerin-
gen aktivt stotte pilotprojekter med henblik pa
udvikling og afprevning af informationsteknologi-
ske nyskabelser og vurdering af disses konsekven-
ser, bl.a. med henblik pa en decentral udnyttelse af
informationsteknologien i mindre bysamfund og
tyndt befolkede egne. Til dette formal planlegges
afsat 30 mio. kr. som statslig stette over en 3-4rig
periode.
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Den nzrmere udformning af disse projekter vil
kunne medfere behov for justeringer af lovgrund-
laget for lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det bemarkes, at der ved lovforslaget ikke sker
nogen @ndring med hensyn til radiolovens gene-
relle anvendelsesomride. ‘Loven vedrerer saledes
fortsat kun spredning og fordeling af »program-
mer« (lyd- og billedprogrammer). Spredning eller
fordeling af enkle meddelelser om objektive for-
hold, f.eks. fly- og togtider, vejrmeldinger og lign.
informationstjenester, herunder tjenester .som for-
midles ved hjelp af teledatasystemer falder uden
for reguleringen.

Scerligt om brugen af kabelanleg

I »Betenkning om dansk mediepolitik« har
Mediekommissionen anbefalet, at der etableres
lovgivningsmassige rammer, som dbner mulighed
for over et kabelanleg at udeve programvirksom-
hed, der ikke allerede omfattes af den frie adgang
til samtidig og uendret fordeling af radio- og
fjernsynsprogrammer. Det bemarkes, at radiolo-
vens regler kun gazlder for kabelanlazg, der omfat-
ter privat beboelse. I den forbindelse giver kom-
missionen en fremstilling af de problemer inden
for kabelomradet, der ber leses gennem en fremti-
dig lovgivning, og beskriver endvidere en rakke
spergsmal, der ber gores til genstand for yderligere
overvejelser.

Kommissionens flertal fandt, at reguleringen af
programvirksomhed gennem kabelanleg burde ske

gennem et tilladelsessystem, administreret af et .

serligt kabelnevn. Tilladelsen til at udeve pro-
gramvirksomhed forudsattes at have karakter af en
registrering, idet enhver ejer af et kabelanlaeg og
enhver, som ejeren matte have stillet kanalkapaci-
tet til radighed for, burde kunne opni den ansegte
tilladelse pa de i loven angivne vilkar.

Ministeriet finder det uhensigtsmessigt pa nu-
verende tidspunkt at fastsztte serlige regler om
programvirksomhed pd kabelomradet, der herefter
vil veere omfattet af de samme regler, som fastsat-
tes for tradles lokal programvirksomhed. '

Man foreslar dog regler, der undtager program-
virksomhed i meget sma anlaeg fra reguleringen.
Desuden foreslds det at palegge ejerne af anlaeg
med en vis sterre kanalkapacitet at stille en kanal
til radighed for lokal programvirksomhed.

Kommissionen har endvidere rejst spergsmalét,
om en vis andel af kanalerne i storre anlag skal
veere reserveret til fordeling af programmer fra de
nordiske landes offentlige radiospredningsinstituti-
oner, eventuelt fra andre landes tilsvarende institu-
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tioner. Ministeriet har overvejet det nevnte sporgs-
mal, ferst og fremmest med henblik p& fordeling
af programmer fra de andre nordiske lande, men
har ikke fundet det pakravet pa nuvarende tids-
punkt at fastsette regler herom. Baggrunden herfor
er de muligheder for fordeling i kabelanleg af
langdistancefremforte nabolandsprogrammer, der
er til stede efter endringen af loven i foraret 1985.

Ministeriet har overvejet, om der i forbindelse
med den foresldede regulering af selvstendig pro-
gramvirksomhed — som berort af Mediekommissio-
nen — ber gennemfores bestemmelser, som begran-
ser mulighederne for at erhverve eneret til udsen-
delse af »nationale begivenheder«, herunder vigti-
ge sportsbegivenheder. Formélet med sddanne be-
stemmelser skulle navnlig vere at sikre, at lands-
dekkende programforetagender har mulighed for
at udsende sddanne begivenheder.

Det er ministeriets opfattelse, at det er for tid-
ligt at tage stilling til, hvilken virkning den @ndre-
de mediesituation pad lengere sigt vil have for
Danmarks Radios og eventuelle andre landsdaek-
kende programforetagenders mulighed for at op-
fylde deres almindelige programmassige forpligtel-
ser. Forslaget indeholder derfor ikke bestemmelser
om det naevnte sporgsmal.

De. gzldende regler for ejerskab af fellesanten-
neanlaeg fastslar, at et anleg kan oprettes af ejeren
af eller lejerne i en ejendom, kommunale myndig-
heder og teleadministrationer.

‘Beslutninger vedrerende fallesantenneanlagge-
nes ekonomiske og programmassige forhold traf-
fes af de enkelte anlegs ejer(e), dog med den be-
grensning, at ejerne har en pligt til at sikre, at
danske landsdezkkende og regionale programmer
fordeles i anleggene. ’ '

For fzllesantenneanleg og andre kabelanleg,
der ejes af fallesantenneforeninger, afhznger be-
slutningsproceduren af den enkelte forenings ved-
teegter. Inden for antenneforeninger er det siledes
et spergsmal af foreningsretlig karakter, om det
ved en flertalsvedtagelse gyldigt kan besluttes, at
alle medlemmer skal deltage i udgifterne vedreren-
de modtagning af et bestemt fjernsynsprogram.

Hvad angdr spergsmilet om ejerskab og
brugerindflydelse finder ministeriet pa grundlag af
Mediekommissionens overvejelser, at der ikke pa
nuvarende tidspunkt kan konstateres noget behov
for at foresla endringer i de geldende regler om
retten til at eje fzllesantenneanlzg og andre kabel-
anlag. Skulle reglerne om retten til at eje fzllesan-
tenneanl®g, og andre kabelanlaeg blive @ndret, ber
det overvejes, hvorledes en- brugermdﬂydelse vil
kunne sikres.
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Frekvenser og sendere

De nuverende radioforseg foregir i frekvens-
bandet 100-104 MHz, der egentlig ved internatio-
nal aftale er forbeholdt et 4. landsdekkende radio-
program, dvs. et net af kraftige sendere. S& lenge
der ikke er indfert et program 4, vil bandet dog
fortsat kunne anvendes af lokale radioer, men dets
kapacitet vil vere steerkt afhengig af nabolande-
nes anvendelse af disse frekvenser til kraftige sen-
dere i landsdaekkende sendernet.

Lokal radiovirksomhed skal i fremtiden foregd i
bandet 104-108 MHz, der hidtil internationalt har
veeret anvendt til mobile radiotjenester, herunder
luftfartskommunikation. Der er fra Sveriges og en
rekke ostlandes side taget forbehold med hensyn
til faren for forstyrrelser af deres tjenester i forbin-
delse med bandets udlaegning til lokal radio. Dette
kan i verste fald indebare, at bandet forst vil std
til radighed i fuld udstrekning i 1995. Bandet vil
sdledes kun i et ikke narmere bestemt omfang
vere til radighed for lokal programvirksomhed pr.
1. april 1986. :

Endelig vil der i henhold til den internationalt
vedtagne frekvensplan veere mulighed for lokal
radiovirksomhed i frekvensomradet 87,5-100 MHz
dvs. pa frekvenser beliggende mellem dem, som
benyttes af landsprogrammernes kraftige sendere.

Det kan siledes ikke i ojeblikket siges, pracis
hvor mange lokale sendere der vil kunne opstilles
ved begyndelsen af den permanente ordning. An-
tallet vil dog vare betydeligt, og langt sterre end
48 — det antal 10 watt sendere, der i gjeblikket er i
drift i bdndet 100-104 MHz. Men dette bands an-

. vendelighed til lokal virksomhed vil mindskes i
takt med, at det i nabolande tages i brug med staer-
ke sendere med forstyrrelser til folge.

Omvendt vil den lokale anvendelighed af ban-
det 104-108 MHz vokse i takt med, at andre lan-
des forbehold opgives, indtil total landsdekning er
mulig. Post- og Telegrafvaesenet udfolder bestre-
belser i denne retning. For dette net planlegges
med radiosendere p& 160 watt effektivt udstralet
effekt (e.r.p.) og antennehejde 40 m, dvs. en vis

styrkelse i forhold til forsegsordningen. Udnyttes

den mulige effektforegelse fuldt ud, vil det medfe-
re, at stationernes rekkevidde i mange tilfzlde vil
blive begraenset af forstyrrelser fra andre tilsvaren-
de stationer p&4 samme kanal. Senest i 1995 vil
antallet af sendere — forudsat en jevn fordeling
over landet — kunne vare omkring 400, hvoraf
mindst 1 i hver kommune.

I FM-béandet 87,5-100 MHz har Danmark mu-
lighed for at oprette ca. 130 sendere med en mak-

simal effekt pa 30 watt. Frekvenserne i dette omra-
de er dog mindre attraktive, fordi mange lyttere vil
kunne have sveert ved at stille ind pa senderne, der
pé skalaen vil vare klemt inde mellem de stzrke
sendere for program 1-3.

Der vil séledes pad radioomradet vare plads til
et betydeligt antal lokale sendere, men en rzkke
usikre faktorer gor det indtil videre sveert at angi-
ve, hvor mange der kan oprettes, og dette ma ses i
lyset af, at det endnu ikke er kendt, hvor mange
steder der vil vaere enske om at drive programvirk-
somhed. -

Forholdene taler for en pragmatisk fremgangs-
mdde, hvor det fastlegges som princip, at der skal
veere mulighed for én narradiosender pr. kommu-
ne — og s& vidt muligt flere sendere pr. storbyom-
ride. I tilfelde, hvor ministeren for offentlige ar-
bejder af frekvensmessige arsager ikke kan udste-
de tilladelse til alle de radiostationer, der er ned-
vendige for de progamvirksomheder, som de loka-
le nevn i givet fald vil tillade, m& valget mellem
alternative lesningsmuligheder treffes af det cen-
trale udvalg.

Med hensyn til tv har Danmark udover det ek-
sisterende landsdakkende program, der ligger i
VHF-omrédet, mulighed for i UHF-omradet at
oprette 2 landsdekkende programmer baseret pa
kraftige hovedsendere suppleret med mindre hjzl-
pesendere.

Forudszttes muligheden for et tv-2 bevaret, vil
de frekvenser, der er udlagt til et tv-3, kunne ud-
nyttes pi en sidan made, at der i en geografisk
jevn fordeling vil veere plads for 70-90 sendere —
eventuelt med en lidt sterre effekt end de 200 watt,
der har veret fastsat for forsegsordningens 10 sen-
dere.

Der vil pd denne made kunne opnéds dakning
af ca. % af landets areal. Placeres sendere fortrins-
vis i byerne, vil det pa grund af forstyrrelsesfaren
medfore en vasentlig reduktion af det mulige sen-
derantal, men en meget stor del af befolkningen
vil dog kunne nis.

Kulturministeriet foreslar pi denne baggrund,
at der anvendes samme fremgangsmade ved forde-
lingen af stationsmuligheder som med hensyn til
radio, saledes at det tilstrabes, at flest mulige om-
rader skal kunne fa lokal-tv.

Safremt et tv-2 bliver realiseret, bner der sig en
anden mulighed for at tilbyde befolkningen lokal-
tv. Der vil i forbindelse med tv-2s sendere kunne
opsattes sendere i endnu et sendernet, der ved
international aftale er sikret for et landsdakkende
dansk fjernsynsprogram. Sendernes placering vil
muliggere udsendelser inden for det enkelte amt.
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Forudsat at de lokale programvirksomheder deler
sendetiden pa den ny sender, vil de lokale pro-
graininer kunne udsendes til hele amtet.

Samfundsekonomisk indeholder en siddan los-
ning flere fordele: etableringen af de ny sendere
vil rédfere en marginal udgift i forhold til tv-2
udgifterne, og seerne vil kunne klare sig med én
antenine til modtagelse af bade tv-2 og de lokale
programmer. :

I forsogsordningen har den fastsatte senderstyr-
ke for radio og tv indeholdt en begransning af
dzkningsomradet, som harmonerer med ordnin-
geiis formal, idet rimelig sikker modtagning kun
hat kunnet péregnes inden for en radius af mellem

5 og 10 km. Erfaringerne viser dog, at modtagning

pa langt sterre afstand har varet almindelig, gan-
ske serlig i fellesantenneanleg med gode modta-
géforhold. ’

Det ma imidlertid tages i betragtning, at dette
bl.a. skyldes, at Post- og Telegrafvaesenet har kun-
net anvise frekvenser, hvor forstyrrelsesproblemet
har vearet lille. Som omtalt er der problemer i for-
hold til udlandet, men i en permanent ordning vil
problemerne ogsd kunne opstd mellem de lokale
stationer indbyrdes. En senders forstyrrelsesvirk-
ning rekker langt ud over det omrade, som den
dekker effektivt. Derfor vil tilstedeveaerelsen af et
stort antal lokale sendere indebzre en gensidig
begransning af dekningsomriaderne og bidrage til
at fastholde den lokale karakter af den virksom-
hed, lovforslaget sigter pa.

Tilvejebringelsen af sendere bor efter kulturmi-
nisteriets opfattelse folge det menster, der i for-
segsordningen har veret geldende for tv-forsege-
ne, saledes at tilladelsesindehaverne selv ma an-
skaffe og drive de nedvendige sendere — dog na-
turligvis undergivet den tekniske godkendelse og
kontrol fra Post- og Telegrafvasenets side, som er
pakravet i henhold til loven om radiokommunika-
tion.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1

Til nr. 1
ad § 1

I den galdende lovs § 1, stk. 1, betegnes Dan-
marks Radios adkomst til at sprede programmer
tradlest til almenheden som en »eneret«. Da den
hidtidige forsegsordning med lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed uden for Danmarks Radio nu
foreslas aflest af en varig ordning, forekommer det
rigtigere at tale om en »ret«. Danmarks Radio vil

indtil videre faktisk have eneret p4 landsdzekkende
og regional programvirksomhed.

I§ 1, stk. 2, findes i dag hjemmelen til lokale
tradlese forseg, som forcsiés aflest af en hjemmel
for varig lokal programvirksomhed. Med hensyn
til de mere detaljerede regler, som vil vere ned-
vendige i en varig ordning, henvises til et nyt kapi-
tel 2 a i loven, der vil vere falles for tradles og
kabelbaseret virksomhed.

Til nr. 3
ad § 3‘ a

I denne bestemmelse samles ~ til aflosning af
den geldende lovs § 3, stk. 3 ~ reglerne om brugen
af kabelanleag til selvsteendig programvirksomhed.

Bestemmelsens nr. 1 om Danmarks Radios ret
til at lade programmer fordele er indholdsmassigt
uendret. :

Ny er bestemmelsens nr. 2, der indeholder
hjemmel til en varig ordning med lokal program-
fordeling ved hjelp af kabelanleg, jfr. den hidtidi-
ge § 3, stk. 3, nr. 2, om forsegsvirksomhed pé dette
omrade. : o

Ny er ogsd bestemmelsens nr. 3, om fordeling i
kortere perioder af lyd- og billedprogrammer om
enkeltstdende begivenheder af lokal karakter, jfr.
den geldende lovs § 3, stk. 3, nr. 3, idet udstedel-
sen af tilladelser foreslas overfort fra kulturmini-
steren til de lokale navn, der i evrigt udsteder
tilladelse til lokal programvirksomhed.

Er der ikke i det pdgeldende omrade oprettet
noget navn, idet der ikke har foreligget ansegnin-
ger om tilladelse til varig programvirksomhed,
indsendes ansegningen til det centrale udvalg, som
er omhandlet i § 15 i.

Ny er endelig bestemmelsens nr. 4, der fastsat-
ter en undergraense for storrelsen af de anleg, der
efter ministeriets opfattelse ber vare undergivet
regulering m.h.t. selvsteendig programvirksomhed.
Ministeriet foreslar, at fallesantenneanleeg med
hejst 25 tilslutninger i en enkelt bygning eller en
gruppe af nertliggende bygninger skal kunne dan-
ne rammen om programvirksomhed uden tilladel-
se, idet indseende med anvendelsen af s smé an-
leeg forekommer at vere en updkravet begrans-
ning af borgernes handlefrihed. Den anforte gran-
se for storrelsen af anleg beror pa et sken men
svarer til den i ophavsretslovens § 22 a, stk. 2, fast-
satte undergranse for tvangslicensordningen ved-
rerende ophavsmands krav pa vederlag for en

samtidig og uzndret fordeling af radiofoni-ud-

sendte radio- og fjernsynsudsendelser.
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ad§3b

I denne bestemmelse samles reglerne om, hvilke
fjernsynsprogrammer der skal vere til radighed for
brugerne — de tilsluttede husstande - i fellesanten-
neanleg m.v.

For sa vidt angéir bestemmelsens stk. 1, der er
uandret, jfr. den hidtidige § 3, stk. 4, bemarkes, at
der i dag kun foregar regionale fjernsynsudsendel-
ser ved det af Danmarks Radio gennemforte TV-
Syd forseg.

Ny er bestemmelsens stk. 2, der foreskriver, at
anleg med en betydelig fordelingskapacitet — efter
forslaget mere end 10 progamkanaler — skal reser-
vere 1 kanal for lokal fjernsynsvirksomhed, der er
bestemt til spredning (tradlest) eller fordeling (ved
hjzlp af kabelanleg) i det pageldende omrade.

P4 tilsvarende made som stk. 1 gelder bestem-
melsen ogsd for anlaeg, som allerede er i drift. Er
der i et eksisterende anleeg mere end 10 kanaler,
vil der séledes i givet fald blive tale om at skaffe
plads til lokal programvirksomhed. Det forekom-
mer rimeligt som et led i sikringen af et afbalance-
ret programudbud i de anlaeg, der i ovrigt er eller
bliver udbygget med henblik pa en betydelig forsy-
ning med programmer af udenlandsk oprindelse,
at kreeve kapacitet stillet til rddighed for eksiste-
rende lokale programtjenester.

Det ma fremhaves, at denne kapacitet efter
forslaget kun skal stilles til radighed for fordelin-
gen af programmer, der udsendes i henhold til en
tilladelse efter kapitel 2 a, der galder i det loka-
lomréde, hvor anlegget er beliggende.

Endelig skal det understreges, at der alene er
tale om en forpligtelse med hensyn til fjernsyns-
programmer. Baggrunden herfor er, at modtagning
af radioprogrammer bestemt for vedkommende
geografiske omrade normalt vil vere uproblema-
tisk, dvs. ikke afhangig af programmernes forde-
ling ved hjelp af kabelanleg.

Til nr. 4
ad§ 15a

Da der ikke er et ubegrenset antal sendefre-
kvenser til radighed for radio og fjernsyn, er det
nedvendigt at gere programvirksomhed afhangig
af en tilladelse. Heller ikke pa kabelomradet er
kapaciteten ubegranset. Et tilladelsessystem vil i
ovrigt indebare en registrering, der vil vare nyttig,
hvis der — f.eks. i forbindelse med spergsmal om
ansvaret for virksomheden — opstar et behov for
entydigt at fastsld, hvem der star for aktiviteten.

I bestemmelsens stk. 1 foreslds, at tilladelser til
lokal programvirksomhed skal kunne gives til en-

keltpersoner, selskaber, foreninger og lign. Tilla-
delse vil saledes bl.a. kunne gives til selskaber op-
rettet af dagblade. Et programforetagende vil ogsa
kunne vare opbygget som en selvejende instituti-
on. o
Bestemmelsen indeberer, at kun private perso-
ner og selskaber m.v. kan f3 tilladelse. Kommuner
eller andre offentlige myndigheder skal ikke kunne
std for driften af lokal radio- eller fjernsynsvirk-
somhed.

Ved fastleggelsen af det lokale omride, som en
programvirksomhed skal kunne omfatte, bor ud-
gangspunktet veere. den enkelte kommune. Ogsi en
del af en kommune, f.eks. et bysamfund eller et
storbykvarter, skal kunne opfattes som et lokalom-
rdde. Tkke mindst i landomrader vil det kunne
veere naturligt, at indtil 3 eller 4 kommuner betrag-
tes som ét lokalomrade med én radiosender. Ord-
ningen méd derfor d4bne mulighed herfor. Med hen-
syn til fjernsyn vil det, ogsd pa grund af de sterre
ressourcer som er pakravede, vaere rimeligt at kun-
ne betragte flere kommuner som ét lokalomride.
Ligesom i forsegsordningen ma der imidlertid fast-
settes en sddan afgrensning af de enkelte lokal-
omrader, at der ikke bliver tale om programvirk-
somhed af regional karakter, dvs. programvirksom-
hed der er bestemt for omrader som et amt eller
sterre omréder, idet en saddan programforsyning
falder uden for lovforslaget.

Forslaget abner dog mulighed for, at der ved
afgrensningen af det lokale omrade kan tages hen-
syn til de s@rlige forhold i Storkebenhavn.

Baggrunden for stk. 2 er, at ministeriet finder,
at der ma stilles krav om, at programforetagender
har tilknytning til det pageldende lokale omrade.
Dette kravs opfyldelse skal soges sikret gennem
regler om, at personlige indehavere af tilladelse og
flertallet af bestyrelsesmedlemmer i selskaber m.v.
skal have bopzl i det paAgeldende omride.

Med henblik pa at skabe klarhed vedrarende de
organisatoriske forhold er det ministeriets opfattel-
se, at kun selskaber og foreninger m.v., der har
programvirksomhed som eneste formal, skal kunne
fa tilladelse. -

Det forudsmttes, at vedtegter skal forelzgges
sammen med ansegningen om tilladelse.

Stk. 3 vedrerer det overordnede ansvar for le-
delsen af programvirksomheden og sigter navnlig
til at forebygge dannelsen af et sikaldt network,
dvs. oprettelsen af et fast samarbejdsforhold, der
indeberer at to eller flere lokale radio- eller tv-fo-
retagender udsender de samme programmer over
flere sendere, samt at ledelsen af en virksomhed,
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specielt vedrerende programmerne, helt eller delvis

gar over til en anden end tilladelsens indehaver.
Det er ikke hensigten at udelukke et konkret
samarbejde mellem de lokale radio- og tv-virksom-
heder om udveksling af programmer m.v.
Bestemmielsen vil i evrigt som hovedregel inde-
bare, at de lokale radio- og tv-foretagender ikke
ma sprede eller fordele programmer, der fores
frem udefra, samtidig med at fremforingen sker.
Stk. 4 henviser til den tilladelse til oprettelse og
drift af radioanlag, der efter § 1 i lovbekendtgarel-
se nr. 210 af 6. april 1976 om radiokommunikation

vil veere pakravet. Ved udstedelsen af tilladelse til’

lokal programvirksomhed fastsetter nazvnet en
frist, inden for hvilken tilladelsesindehaveren skal
have opniet ministeren for offentlige arbejders
tilladelse efter radiokommunikationsloven.

ad§ 15b

Bestemmelsens stk. 1 vedrerer de perioder, som
der maksimalt kan gives tilladelse for. Tilladelser
bor i almindelighed. udstedes for 3 &r (radio) og 5
ar (tv) ad gangen, saledes at deltagerne har sikker-
hed for at kunne udvikle deres projekter over en
rimelig periode. Med tilladelsen m4a der sikres den
enkelte virksomhed en rimelig minimumssendetid,
som kan paregnes i hele tilladelsesperioden. Kom-
mer nye indehavere af tilladelse til, siledes at flere
skal dele én sender, ma omfordeling af sendetid
kun ske under hensyntagen til den tilsikrede sen-
detid.

Ministeriet finder, at nazvnenes afgorelser om
udstedelse af tilladelser ikke skal kunne péklages
til nogen overordnet central myndighed. -

Bestemmelsens stk. 2 vedrerer behandlingen af
ansegninger om sendetilladelse.

Med det udgangspunkt, at i princippet kun de
tekniske muligheder ber sette grenser for antallet
af lokale programforetagender, skal der tilstreebes
en udvidelse af borgernes muligheder for at for-
midle og at modtage et varieret udbud af syns-
punkter, information, underholdning m.v. I tilfel-
de, hvor der er konkurrence om at komme til at
gore brug af begrensede muligheder for at drive

programvirksomhed, vil en prioritering af interes-

serne kunne blive nedvendig.

Det méd gelde for bade radio og tv, at der ikke
opstilles et generelt krav om programmernes ind-
holdsmassigt lokale karakter. Anspgere om tilla-
delse skal imidlertid beskrive deres programmassi-
ge intentioner s& bestemt i ansegningen, at det
lokale nevn har tilstrekkeligt grundlag for at ud-
stede tilladelser, der s& vidt de foreliggende ansog-

ninger dbner mulighed herfor, tilgodeser et varieret
udbud af genrer, holdninger og synspunkter. »

Ved vurderingen af ansegningerne ber det til-
strabes, at der i det samlede lokale programudbud
opnés alsidighed, men ministeriet mener, at alsi-
dighed ikke skal opstilles som et krav til den en-
kelte programvirksomhed. Dette beror dels pa, at
der skal vaere en si bred adgang til at opné tilla-
delse, at intet synspunkt i princippet afskares fra
at komme til orde, dels pa, at de enkelte ansogere
netop vil kunne vare talsmend for serstandpunk-
ter (politiske, religiose osv.), af hvem man ikke
med rimelighed kan forvente, at de skulle kunne
forvalte et alsidighedsprincip. ~

Stk. 3 fremheaver at nevnet har mulighed for i
forbindelse med tilladelsen’ at stille vilkdr om, at
den programlinie, som er fremlagt i ansegningen,
fastholdes. Dette forhold kan have betydning i en
situation, hvor navnet ved en prioritering mellem
forskellige ansegere har lagt vaegt pid en serlig
udformning af programvirksomheden. Det bemer-
kes dog, at bestemmelsen ikke skal vere til hinder
for, at der kan ske ‘&endringer af programvirksom-
hedens udformning i lys af de erfaringer, der ge-
res.

ad§ 15¢c

Ministeriet, finder, at forsegsordningens finan-
sieringsformer fortsat ber kunne finde anvendelse:
gaver, medlemskontingenter, lytterhilsener, bingo-
spil, salg af sendetid — for sa vidt der ikke herved
sker indgreb i radigheden over virksomheden -
abonnement m.v. .

Vedrerende bingospil skal man dog pege pa de
begrensninger i adgangen til at arrangere spillet,
der fremgar af de gzldende regler herom. Justits-
ministeriet har om disse regler oplyst, at foreninger
m.v. kan afholde bingospil for medlemmerne til
stotte for lokale radio- eller fjernsynsvirksomheder
efter reglerne om foreningsarrangementer i justits-
ministeriets cirkulere nr.-6 af 17. januar 1984 om
bortlodning. Offentlige bingospil kraver derimod
politiets tilladelse, som bl.a. forudsatter, at spillet
sker til fordel for et almennyttigt eller velgerende
formal. Dette indebeerer, at overskuddet ikke -
hverken direkte eller indirekte — ma tilfalde radio-
eller fjernsynsvirksomheden. Denne virksomhed
ma for sin medvirken alene oppebzre et beleb, der
svarer til omkostningerne ved at producere udsen-
delsen. '

Man méi vaere opmarksom pd, at der ved en
uaendret videreforelse af forsegsordningens finan-
sieringsprincipper kan blive tale om en favorise-
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ring af foretagender, der kan paregne bidrag fra
pengesterke virksomheder eller organisationer.

. Kulturministeriet ma tage afstand fra tanken
om stats- eller licensfinansiering. Den lokale virk-
somhed ma baseres p& lokal finansiering, dvs. de
midler, som de lokale foretagender selv er i stand
til at rejse, uden at disse midler i evrigt nedven-
digvis skal vaere af lokale oprindelse. Et krav her-
om skennes at ville rejse uoverskuelige kontrol-
problemer.

Ministeriet finder, at det ber std kommuner frit
for, om de vil yde stette til lokal programvirksom-
hed inden for de regler, som i evrigt gelder for
kommuner. :

Efter ministeriets vurdering vil det vaere rigtigt
at tillade reklamefinansiering, da dette vil indebe-
re en raekke fordele, bade for radio- og tv-foreta-
gender og for det lokale erhvervsliv. :

Ministeriet finder endvidere ud fra administrati-
ve hensyn, at det vil veere uheldigt at arbejde med
et reklameforbud, hvis overholdelse erfaririgerne
fra forsogsordningen har vist, at det er vanskeligt
at kontrollere. o

Der ma fastsmttes regler om reklamernes ind-
hold, omfang og placering for henholdsvis radio
og tv, og overholdelsen af disse regler mé pases af
de lokale naevn.

I Mediekommissionens »Betenkning om dansk
mediepolitik« hedder det, at der givetvis vil vaere
et potentiale af reklamemidler til finansiering af
lokalradio og lokal-tv. Forst og fremmest lokalra-
dio vil vaere attraktiv for annoncererne, idet medi-
et er hurtigt og-fleksibelt, produktionsomkostnin-
gerne lave og priserne pa reklameindslag billige.
Med hensyn til lokal-tv antages det, at interessen
for at reklamere vil vere meget afhengig af, om
der er mulighed for at reklamere i landsdakkende
tv. Uden reklamer i landsdaekkende tv forventes
bade lokale og landsdekkende annoncerer at vare
interesserede i lokal-tv.

Forslaget om reklamefinansiering af de lokale
medier md ses i sammenhang med regeringens
forslag om delvis reklamefinansiering af et oget
udbud af landsdaekkende og regionalt tv.

En rekke hovedprincipper ber efter ministeriets
opfattelse vare falles for reklamevirksomheden
sdvel pd landsdekkende/regionalt som pa lokalt
plan, .

. Det gzlder sdledes folgende forhold:

Der mé fastsa@ttes greenser for den del af udsen-
delsestiden; som anvendes til reklamer (f.eks. mak-
simalt 10 pct. af den daglige sendetid og maksi-
malt 6 minutter pr. sendetime). :

Reklameindslag skal klart identificeres i forhold
til programvirksomheden i evrigt.

Der skal fastsmttes regler for reklameindslage-
nes indhold, saledes at etiske hensyn tilgodeses.

Der mé p& den anden side tages hensyn til de
serlige forhold, som vil gere sig geldende ved
lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, ligesom der
mé skelnes mellem tv- og radiomediet.

Under hensyn til de lokale virksomheders priva-
te karakter -finder man det ikke rimeligt, at der
fastswttes greenser for den andel af den samlede
finansiering af den enkelte station, som méa dzkkes
ved hjaelp af reklameindtegter.

For tvs vedkommende bor der stilles krav om,
at reklameindslag lagges som blokke mellem ud-
sendelserne, saledes at det udelukkes, at udsendel-
serne afbrydes i reklamegjemed. Under hensyn til
radiomediets_karakter vil det ikke vere hensigts-
massigt at stille et tilsvarende krav pa dette omra-
de.

Med hensyn til spergsmélet om reklamers even-
tuelle indflydelse pa programvirksomhed har det i
forbindelse med landsdeekkende/regionalt tv veeret
foreslaet, at der til formidling af reklamer og beta-
ling herfor burde oprettes et selskab, der er uaf-
hengigt af programselskabet. Efter ministeriets
opfattelse vil det vaere uhensigtsmessigt at stille et
tilsvarende krav vedrerende formidling af rekla:
mer i de lokale medier og betaling herfor. Det ber
siledes veaere de enkelte programforetagender, der
skal administrere reklameindslagene. Ministeriet
tager herved i betragtning, at der bliver tale om
medievirksomheder af begrenset storrelse, samt at
reklameindslagene skal kunne tilpasses serlige
lokale forhold. Endelig bemerkes, at det lokale
nzvn som kontrolmyndighed har indseende med
programvirksomheden og vil kunne beslutte at
iverksastte sanktioner over for tilladelsens indeha-
ver, hvis reklamevirksomheden medferer en sidan
@ndring af programvirksomhedens udformning, at
der sker overtrzedelse af eventuelle vilkar herom. -

For si vidt angdr kommerciel sponsoring bor
det geelde, at det udtrykkeligt skal nevnes ved en
udsendelses begyndelse og afslutning, hvilken er-
hvervsvirksomhed der har bidraget til finansierin-
gen af udsendelsen.

ad§ 15d

Med henblik pa at sikre bevismateriale i tilfal-
de, der krever dokumentation af indholdet af pro-
grammer, mé der foregd en lebende optagelse af
alle programmer, og optagelserne skal opbevares i
en periode, der foreslds sat til 3 maneder.
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Ministeriet skenner, at pligten mé pahvile tilla-

delsesindehaverne selv, ligesom tiifzldet er i for-

sergsordningen.

Opbevaringen af udsendelser skal primart ske
af hensyn til behandlingen af sager vedrerende
programvirksomheden i det lokale nzvn, berigti-
gelsesnevnet eller det centrale udvalg.

De narmere forskrifter af teknisk karakter vil
blive fastsat af kulturministeriet.

Det bemzrkes, at der ikke med -forslaget er
taget stilling til spergsmalet om en egentlig arkive-
ring af lokale programer. Dette spergsmal overvej-
es i ojeblikket af en under kulturministeriet nedsat
arbejdsgruppe vedrerende bevaringsforanstaltnin-
ger og arkivering for radio- og TV-programmer i
almindelighed. Fra arbejdsgruppen kan der ventes,
dels et initiativ angdende midlertidige bevarings-
foranstaltninger i den ojeblikkelige situation, dels
forslag om lovgivning angdende en systematisk
arkivering pa et senere tidspunkt.

ad§ 15e

Under den nuvarende forsegsordniﬁg har
dansk rets almindelige regler vaeret geldende med
hensyn til spergsmailet om straf- og erstatningsan-
svar i forbindelse med udtalelser i lokale radio- og
tv-udsendelser.

Disse regler gér, for si vidt angar strafansvaret
— f.eks. for freds- eller rekreenkende eller racisti-
ske udtalelser i sidanne udsendelser — ud pé, at
straf kan palegges ogsd personer, der ved tilskyn-
delse, rad eler did har medvirket til den pigel-
dende gerning, jfr. straffelovens § 23. Med hensyn
til erstatningsansvar gelder, at skadevolderen ifal-
der ansvar for alle uforsvarlige handlinger, der kan
tilregnes som forsztlige eller uagtsomme. I medfer
af Danske Lov 3-19-2 vil skadevolderens arbejdsgi-
ver endvidere i en rzkke tilfzlde kunne geres er-
statningsansvarlig. '

Disse almindelige regler om straf- og erstat-
ningsansvar har ikke givet anledning til serlige
probiemer i forsegsperioden, der har lebet fra den
1. april 1983, og som vil udiebe den 31. marts
1986.

Med hensyn til straf og erstatning har et flertal i
Medickommissionen i »Betznkning om dansk
mediepolitik« (s. 231-233) anbefalet, at de presse-
retlige regler i tillempet form ber overferes til al
radio- og fjernsynsvirksomhed. Udgangspunktet
skulle i denne forbindelse vare, at der for udsen-
delserne almindeligvis findes en navngiven ansvar-
lig programleder, som kan drages til ansvar, me-
dens anonyme kilder og medvirkende ikke kan

drages til ansvar. I tilslutning hertil skulle retsple-

- jelovens § 172, som fritager redakterer m.fl. ved

den trykte presse for i almindelighed at vidne om
unavngivne forfatteres og kilders identitet, ud-
streekkes til radio og fijernsyn. Flertallet anbefaler
desuden en fastleggelse af alle programforetagen-
ders erstatningsansvar pa linje med det udvidede
ansvar, der pahviler Danmarks Radio i henhold til
radiolovens § 23.

Justitsministeriet er enig i, at den tekniske ud-
vikling og fremkomsten af nye medier (kabel-tv,
lokalradio og -tv, satellit-tv og tekst-tv) nedvendig-
gor en nermere gennemgang af ansvarsreglerne pa
medieomrédet.

P4 baggrund af Mediekommissionens betznk-
ning har justitsministeriet derfor efter forhandling
med statsministeriet- og kulturministeriet besluttet
at nedsztte et hurtigtarbejdende udvalg til at gen-
nemgé aktuelle presseretlige, strafferetlige og er-
statningsretlige sporgsméil pid medieomradet og
navnlig tage stilling til, om der ber gennemfores et
ensartet ansvarssystem for alle medier, herunder
periodiske skrifter. Udvalget vil skulle afslutte sine
overvejelser si vidt muligt inden den 1. december
1986, siledes at justitsministeriet kan fremseatte
lovforslag i folketingssamlingen 1986-87.

Justitsministeriet og kulturministeriet har pa
denne baggrund droftet spergsmalet om, i hvilket
omfang man ber gennemfere midlertidige regler,
der skal gzlde, indtil der pa grundlag af udvalgets’
overvejelser er gennemfort en samlet lovgivning pé
medieansvarsomrédet. '

Justitsministeriet og kulturministeriet har i den
forbindelse varet enige om, at der ogsd pd bag-
grund af erfaringerne i forsegsperioden n@ppe pé
nuvarende tidspunkt er behov for gennem midler-
tidige regler at begraense den personkreds, der kan
palegges straf- og erstatningsansvar i forbindelse
med lokale radio- eller tv-udsendelser.

For den trykte presses vedkommende gzlder i
henhold til presselovens § 1, at bogtrykkeren skal
anfore sit navn eller firma samt trykkested pa et-
hvert trykt skrift. Formélet med reglen er at sikre,
at man i givet fald gennem bogtrykkeren kan fé
oplysninger om den eller de personer, som eventu-
elt er straf- eller erstatningspligtige. Pa tilsvarende
made foreslas det, at en indehaver af en tilladelse
til lokal radio- eller fjernsynsvirksomhed skal ser-
ge for, at der i forbindelse med enhver udsendelse
bliver givet oplysning om, hvem der har tilrettelagt
denne (programlederen). Programlederen skal. i
videst muligt omfang veere i besiddelse af oplys-
ninger om, hvilke personer der har medvirket i
eller under produktionen af den omhandlede ud-
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sendelse, sdledes at personkredsen for et eventuelt
straf- eller erstatningsansvar vil kunne klarlegges
uden storre vanskeligheder. Hvis en udsendelse er
tilrettelagt af flere personer, vil der ikke vere no-
get til hinder for, at disse sammen er anfert som
programleder. Forbeholdet »i videst muligt om-
fang« tager sigte pa den situation, at der f.eks. i
forbindelse med en direkte udsendelse fremkom-
mer udtalelser under sidanne omstendigheder, at
det ikke er muligt for programlederen at fremskaf-
fe nermere oplysninger af den angivne karakter.

ad§ I5f

Under hensyn til ordningens hovedformal fore-
kommer det rigtigt, at tilladelser til lokal virksom-
hed udstedes lokalt. Ministeriet foreslar, at der ved
kommunal mellemkomst nedsettes et nevn bestd-
ende af et ulige antal medlemmer (5-13), af hvilke
et mindretal udpeges direkte af kommunalbestyrel-
sen. De ovrige medlemmer udpeges af kommunal-
bestyrelsen efter en procedure, der er baseret pa
onsket om en alsidig reprasentation af det lokale
foreningsliv.

Baggrunden for forslaget er den vagt, man ]aag-
ger pa, at lokal programvirksomhed udsplller 51g i
privat regie.

Navnets storrelse ber bero pd kommunalbesty-
relsens beslutning og mé ses i lyset af befolknings-
underlagets storrelse — herunder ogsé af, om nav-
net omfatter flere kommuner.

ad§ 15¢g

Det lokale nevn ferer tilsyn med programfore-
tagenders overholdelse af de for virksomheden
geldende regler og vilkar. Bestemmelsens stk. 2
fastsldr i denne forbindelse, at nevnet kan indkal-
de oplysninger om driften.

For s vidt angér stk. 3 bemarkes, at ministeriet
finder det rimeligt, at nevnet har mulighed for at
skride ind, hvis den, der har faet tilladelse, udviser

betydelig passivitet med hensyn til udnyttelsen af
denne, eller hvis en igangsat programvirksomhed °

afbrydes i lengere tid.

I stk. 4 fremhaves de t1151desaettelser af regler
m.v., som i almindelighed ma betragtes som 'si
grove, at nevnet vil kunne beslutte inddragelse af
tilladelsen enten midlertidigt eller for resten af
tilladelsens periode. '

Stk. 5 giver i ovrigt nevnet mulighed for, ud fra
en nermere vurdering af foreliggende tilsidesattel-
-ser, at treeffe beslutning om inddragelse.

Under hensyn til at inddragelse af en tilladelse
er et meget vidtrekkende skridt, bestemmes det i

stk.. 6, at nevnets beslutning med normalt opsat-
tende virkning vil kunne indklages for det centrale
udvalg. :

“ad§15h

I Mediekommissionen er et flertal gaet ind for
en fzlles klageinstans for alle medier, der skal
kunne fremsatte udtalelser om programmerne og
behandle berigtigelsessager. ‘

Der er mellem justitsministeriet og kulturmlm-
steriet enighed om, at der i tiden, indtil der kan
gennemferes en samlet ansvarsordning pd medi-
eomradet, er behov for regler om berigtigelse af
urigtige faktiske oplysninger i lokale radio- og
fjernsynsudsendelser, pd samme made som der
allerede gelder berigtigelsesregler ikke blot for
udsendelser i Danmarks Radio, men ogsa for den
trykte presse. '

Efter presseloven skal det sdkaldte berigtigclse-
snavn tage stilling til, ‘hvorvidt redakteren af et
periodisk skrift er forpligtet til i skriftet at offent-
liggere en berigtigelse af meddelelser, som skriftet
har indeholdt med hensyn til oplysninger af fak-
tisk karakter. Spergsmalet om berigtigelse i forbin-
delse med lokale radio- og tv-udsendelser foreslas
ligeledes henlagt til berigtigelsesnzvnet, dog séle-
des, at det medlem af berigtigelsesnevnet, som er
udpeget efter indstilling fra Danske Dagblades
Forening, i disse sager erstattes med et medlem,
der har kendskab til lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Berigtigelsesnavnet vil sdledes i sager om
berigtigelse af urigtige oplysninger i lokale radio-
eller fjernsynsudsendelser vare sammensat af en
(hejesterets)dommer, en person udpeget af Dansk
Journalistforbund og et medlem med kendskab til
lokal radio- og tv-virksomhed.

Det bemerkes, at der ikke i ojeblikket findes
nogen sammenslutning, der kan betragtes som re-’
praesentativ for tilladelsesindehaverne i forsegsord-
ningen. Hvis der i den fremtidige varige ordning
bliver dannet en sammenslutning, der udger den
almindelige representation for tilladelsesindeha-
verne, vil det vere rimeligt, at det pagzldende
medlem af berigtigelsesnavnet bringes i forslag af
denne sammenslutning. k ,

Bestemmelsen indebarer siledes, at presselo-
vens berigtigelsesregler finder tilsvarende ‘anven-
delse med hensyn til berigtigelse af urigtige fakti-
ske oplysninger i lokale radio- og tv-udsendelser.
Pligten til berigtigelse pahviler ved periodiske
skrifter efter presselovens § 9 redakteren. Da et
tilsvarende system ikke indferes ved lovforslaget
for s& vidt angar de lokale radio- og tv-udsendel-

59 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ser, vil berigtigelsespligten for sddanne udsendelser
pahvile tilladelsens indehaver.

Presselovens § 9 fastslar bl.a., at den, som en
urigtig oplysning er egnet til at pifere en ikke

uvesentlig skade i ekonomisk henseende eller i.

offentlighedens omdemme, har krav pé at f4 bragt
en berigtigelse, hvis begering herom fremsattes
snarest og inden en méned efter, at den urigtige
oplysning er blevet bragt. Et eventuelt afslag pa
begaringen fra den ansvarshavende redakters side
skal meddeles snarest efter begaringens modtagel-
se og vere ledsaget af oplysning om muligheden
for at klage til berigtigelsesnaevnet. I dagblade skal
berigtigelse optages senest i det andet nummer
efter begeringens modtagelse, medmindre afslag er
meddelt.. Denne regel vil gelde tilsvarende for
lokale radio- og fjernsynsforetagender, der har en
udsendelseshyppighed, som svarer til dagbladsud-
givelse. Der kan ogsa blive tale om optagelse af en

oplysning om et sagsanleg for manglende berigti-

gelse.’

De bemearkes endelig, at der i lovforslaget ind-
gar bestemmelser om straf for visse overtraedelser
af loven eller regler fastsat i medfer af loven. Det-
- te geelder ogsd med hensyn til overtreedelse af pa-
leeg om berigtigelse.

ad§ 151

Der foreslas opréttet et udvalg, der reprazsente-
rer juridisk, teknisk og mediemassig sagkundskab,
som péa centralt hold kan felge udviklingen inden
for lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. I tilfelde,
hvor ministeren for offentlige arbejder af frekvens-
massige arsager ikke vil kunne udstede tilladelse
til oprettelse af alle de sendere, som ville vere
nedvendige for samtlige pétaenkté programvirk-
somheder, skal valget mellem alternative losnings-
muligheder traeffes endeligt af udvalget. }

Endvidere anser man det for rigtigt, at der bli-
ver en mulighed for at pdklage afgerelser truffet af
de lokale nevn om inddragelse af en sendetilladel-

se for kortere eller lengere tid. I sddanne sager |

skal udvalget traffe den endelige administrative
afgorelse.

Endelig skal udvalget fungere som radgiver for
kulturministeriet, bl.a. med hensyn til udformnin-
gen af retningslinjer pa omréadet, som udviklingen
maétte vise, at der er behov for.

Herudover skal udvalget efter § 3 a, nr. 3, ud-
stede tilladelser til fordeling i fellesantenneanieg

m.v. af programmer i enkelte tilfeelde, hvor et lo-
kalt nevn ikke er oprettet.

ad § 15

‘Ved fordeling af et program om en enkeltstden-
de lokal begivenhed i henhold til serlig tilladelse
efter § 3a, nr. 3, skal i hovedtrek de samme reglei‘
folges, som galder for varig programvirksomhed.
Der sigtes til reglerne om tilladelsesindehaverens
selvstendighed, reklamer, opbevaring af band,
programleder og berigtigelse.

Bestemmelserne om, hvem der kan fi tilladelse,
skal derimod ikke overfores pa dette omrade, d.v.s.
at der ikke stilles bopalskrav, og at kommuner og
andre offentlige myndigheder ikke vil vare afska-
ret fra lejlighedsvis at fi tilladelse til denne be-
grensede form for programvirksomhed.

ad § 15k ,

Bestemmelsen tilsigter at skabe hjemmel for
udstedelse af regler vedrerende lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed, safremt der i lys af udviklin-
gen skulle vise sig behov for i gget omfang at fast-
sette generelle forskrifter herom.

Blandt de forhold, som der kan blive tale om,
kan navnes sporgsmailet om regler for etablering
af samvirke mellem flere indehavere af sendetilla-
delse, som deler en sender, med henblik pé lesning
af spergsmal om fordeling af sendetid, udgifter
m.v.

Til nr. 5
ad § 22

Som noget nyt fastsetter bestemmelsen strafan-
svar for den, der tilsidesatter en afgerelse om be-
rigtigelse, overtreeder bestemmelsen om at stille en
kanal til radighed for lokale programmer, bestem-
melsen om optagelse og opbevaring af program-
mer samt bestemmelsen om pligt til at udpege en
programleder m.v.

Til § 2

Loven skal trede i kraft den 1. april 1986, hvor
den nuvereénde forsegsordning med lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed er udlgbet. En rakke be-
stemmelser méa dog trede i kraft snarest, saledes at
behandlingen af ansegninger, udstedelsen af tilla-
delser m.v. kan gennemfores i tide for at kunne fa
virkning pr. 1. april.
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

1. § 1 affattes saledes:

»§ 1. Danmarks Radio har ret til spred-
ning af lyd- og billedprogrammer til almen-
heden ved hjeelp af radioanleeg.

Stk. 2. Enkeltpersoner, selskaber, forenin-
ger og lign., der har faet tilladelse efter kapi-
tel 2 a, kan i overensstemmelse med tilladel-
sen sprede lyd- og billedprogrammer til al-

og som modtages af et fellesantennean-
leg efter midlertidig tilladelse i henhold
til § 4, stk. 3.

Stk. 2. Fordelingen af de i stk. 1 navnte
programmer mé kun finde sted uden @ndrin-
ger og samtidig med, at udsendelsen eller
overferingen finder sted.

Stk. 3. Lyd- og billedprogrammer ma end-

menheden ved hjzlp af radioanlaeg.«

§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjelp af radioanlag at sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse af
almenheden.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forsegsmaessig spredning af
lyd- og billedprogrammer ved hjelp af radi-
oanleg inden for enkelte lokale omrader.

§ 3, stk. 3 og 4, opheves.

§ 3. Fallesantenneanleg og andre kabel-
anlag til fordeling af lyd- og billedprogram-
mer til lokaler, som anvendes til privatbebo-
else, m& kun benyttes til fordeling af:

1) Danmarks Radios programmer og andre
danske programmer, som spredes ved
hjzlp af radioanleg i overensstemmelse

- med § I.

2) Udenlandske lyd- og billedprogrammer,
som kan modtages direkte pa frekvenser,
der er bestemt til radiospredning, eller
som fremfores til anlegget af generaldi-
rektoratet for post- og telegrafvaesenet

videre uanset bestemmelserne i stk. 1 og 2
fordeles ved hjelp af fallesantenneanleg og
andre kabelanleg til lokaler, som anvendes
til privatbeboelse, i folgende tilfelde.

1) Danmarks Radio har ret til at lade lyd-
og billedprogrammer fordele ved hjzlp af
kabelanleg.

2) Ministeren for kulturelle anliggender kan
efter forhandling med ministeren for of-
fentlige arbejder og radioradet give andre
tilladelse til en forsegsmassig fordeling af
lyd- og billedprogrammer ved hjelp af
kabelanleg inden for enkelte lokale om-
rader. : .

3) Ministeren for kulturelle anliggender kan
i seerlige tilfelde tillade, at lyd- og billed-
programmer om enkeltstiende begivenhe-
der af lokal karakter i kortere periode
fordeles inden for enkelte lokale omrader.

Stk. 4. Det péhviler ejere af fellesantenne-
anleg og andre kabelanlag at sikre, at der i
anlegget sker en fordeling af Danmarks Ra-
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dakkende eller til modtagelse i det pageal-
dende omrade bestemte regionale fjernsyns-
programmer, som udsendes i overensstem-
melse med geldende lov.

3. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Lyd- og billedprogrammer ma
endvidere uanset § 3 fordeles ved hjelp af
fellesantenneanleg og andre kabelanlaeg til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse, i
folgende tilfaelde:

eller et telefonselskab, herunder ogsa pro-
grammer, som overfores via kommunika-
tionssatellitter med henblik pa viderefor-
deling i fellesantenneanleg og andre ka-
belanlaeg.

3) Udenlandske lyd- og billedprogrammer,
der overfores via kommunikationssatellit,
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[) Danmarks Radio har ret til at lade pro-
grammer fordele.

2) Enkeltpersoner, selskaber, foreninger og
lign., der har faet tilladelse efter kapitel 2

a, kan i overensstemmelse med tilladelsen.

lade programmer fordele.

3) Det navn, der er omtalt i § 15 f, kan i
saerlige tilfzlde tillade, at programmer om
enkeltstdende begivenheder af lokal ka-
rakter fordeles i kortere perioder inden
for et lokalt omriade. Hvor et naevn ikke
er oprettet, treeffes afgorelsen af det ud-
valg, der er omtalt i § 15 i.

4) Fordeling af programmer kan uden tilla-
delse ske i anlzeg, som ikke omfatter mere
end 25 tilslutninger i en bygning eller en
gruppe af nertliggende bygninger.

§ 3 b. Det pahvilér ejere af faellesantenne-
anleg og andre kabelanleg til lokaler, som
anvendes til privatbeboelse, at sikre, at der i
anlegget sker en fordeling af Danmarks Ra-
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dekkende eller til modtagelse i det pageal-
dende omride bestemte regionale fjernsyns-
progrmmer, som udsendes i overensstemmel-
se med gaeldende lov.

Stk. 2. Det pahviler ejere af fellesantenne-
anleg og andre kabelanleg til lokaler, der
anvendes til privatbeboelse, og som indehol-
der mere end 10 kanaler, at stille en kanal til
radighed for lokale fjernsynsprogrammer,
der spredes eller fordeles i det pagaeldende
omréde i henhold til tilladelse efter kapitel 2
a.« .

4. Efter § 15 indszttes som kapitel 2 a:

»Kapitel 2 a
Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed

§ 15 a. Det nevn, der er omtalt i § 15 f,
kan give enkeltpersoner og selskaber, for-
eninger og lign. tilladelse til radio- og fjern-
synsvirksomhed ved hjzlp af radioanlaeg el-
ler kabelanleg inden for et lokalt omréde.

Stk. 2. Tilladelse kan kun udstedes, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

1) Udstedes tilladelse til en enkeltperson,
skal denne have bopel i det pageldende
lokale omréde. :

2) Udstedes tilladelse til et selskab, en for-
ening eller lignende, skal et flertal af be-

‘en

styrelsens medlemmer have bopel i omra-
det.

3) Selskabet, foreningen eller lign. skal have
radio- eller fjernsynsvirksomhed som ene-
ste formal.

Stk. 3. Tilladelsens indehaver skal selv-
steendigt udeve programvirksomheden. Pro-
gramvirksomheden ma kun i sa@rlige tilfelde
omfatte programmer, der udsendes samtidig
af en anden indehaver af en tilladelse.

Stk. 4. Tilladelse til programspredning ved
hjelp af radioanleg er betinget af, at der
inden for en fastsat frist, der kan forlenges,
foreligger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation.

§ 15 b. Tilladelse udstedes for en bestemt
periode, der maksimalt kan vaere 3 ar for
radio og 5 ar for fjernsyn. Fornyelse af tilla-
delse kan ske ved periodens udleb.

Stk. 2. Ved behandlingen af ansegninger
skal det naevn, der er omtalt i § 15 f, soge at
sikre det enkelte lokale omridde en samlet
programvirksomhed af alsidig karakter.

Stk. 3. Neevnet kan i forbindelse med ud-
stedelsen af en tilladelse bl.a. stille vilkar om,

at programvirksomheden udeves i overens- -

stemmelse med ansegningen.

§ 15 c. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsaetter regler om, hvorledes reklamer
og udsendelser, der stottes af erhvervsvirk-
somheder, kan indgd i programvirksomhe-
den.

§ 15 d. Tilladelsens indehaver skal optage
og i 3 maneder opbevare alle udsendelser pa
band i overensstemmelse med regler, der
fastseettes af ministeren for kulturelle anlig-
gender. 1 forbindelse med behandlingen af
sag vedrgrende programvirksomheden
kan det palegges indehaveren at aflevere
optagelser af udsendelserne. Hvis behandlin-
gen af sager vedrerende progamvirksomhe-

den gor det nedvendigt, kan det palegges
indehaveren at opbevare bénd i mere end 3’

maneder.

§ 15 e. Tilladelsens indehaver skal sorge
for, at der for hver udsendelse findes en pro-
gramleder. Programlederen skal i videst mu-
ligt omfang have kendskab til, hvem der har
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deltaget i eller p4 anden made medvirket til
udsendelsen. )

Stk. 2. Tilladelsens indehaver skal seorge
for, at der ved afslutningen af hvert program
gives oplysning om, hvem der er programle-
der.

§ 15 f. Tilladelse efter § 15 a udstedes af
et lokalt nevn, der nedsattes af kommunal-
bestyrelsen. Flere kommunalbestyrelser kan
nedsette et felles nevn.

Stk. 2. Neevnet bestdr af et ulige antal
medlemmer, mindst 5 og hejst 13. Et mindre-
tal velges direkte af kommunalbestyrelsen.
De ovrige medlemmer valges efter folgende
regler:

Kommunalbestyrelsen  indkalder —med
mindst 14 dages varsel til et mede med delta-
gelse af lokale foreninger og organisationer,
der udvealges efter kommunalbestyrelsens
sken. Der skal ved udevelsen af dette skon
leegges vaegt pa en alsidig repraesentation af
det lokale foreningsliv. Opnds der pad medet
~ enighed om valget af de evrige medlemmer
til navnet, anses de pageldende for valgt.
Opnas der ikke enighed, veelger kommunal-
bestyrelsen medlemmerne efter indhentet ud-
talelse fra de pageldende foreninger og orga-
nisationer. ’

Stk. 3. Neavnets funktionsperiode folger
den kommunale valgperiode. Kommunalbe-
styrelsen fastsatter regler for navnets virk-
somhed.

§ 15 g. N=vnet forer tilsyn med program-
virksomheden og pétaler overtredelser af
loven, bestemmelser fastsat efter loven og
vilkar for tilladelser.

Stk. 2. Nevnet kan afkraeve en tilladelses
indehaver oplysninger om virksomhedens
drift.

Stk. 3. En tilladelse kan inddrages midler-
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren ikke
udnytter tilladelsen, eller der sker en vesent-
lig afbrydelse af programvirksomheden.

Stk. 4. En tilladelse kan inddrages midler-
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren

1) ikke lengere opfylder betingelserne i § 15
a, stk. 2,

2) overtreder § 15 a, stk. 3,

3) tilsideszetter § 15 d eller paleg, der er
meddelt efter denne bestemmelse, eller

4) overtreder § 15 e.

Stk. 5. En tilladelse kan i evrigt inddrages
midlertidigt eller endeligt, hvis en overtre-
delse som nzvnt i stk. 1 er grov, eller over-
tredelser er ofte gentagne.

Stk. 6. Naevnets afgorelse om inddragelse
af en tilladelse kan inden 4 uger fra medde-
lelsen om afgerelsen kraves indbragt for det
udvalg, der er omtalt i § 15 i. En klage har
opsettende virkning, medmindre udvalget
bestemmer andet.

§ 15 h. Bestemmelserne i §§ 9-10 i lov om
pressens brug finder tilsvarende anvendelse
pd spergsmdl om berigtigelse i forbindelse
med lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. I
sadanne sager erstattes det medlem af berig-
tigelsesnevnet, som er udpeget efter indstil-
ling fra Danske Dagblades Fellesrepraesenta-
tion, med et medlem, som udnzvnes af ju-
stitsministeren efter indstilling fra ministeren
for kulturelle anliggender. Dette medlem skal
have kendskab til lokal radio- og fjernsyns-
virksomhed.

Stk. 2. Ved anvendelse af de regler, der er
nevnt i stk. 1, sidestilles indehaveren af en
tilladelse med redakteren af et periodisk
skrift.

§ 15 i. Ministeren for kulturelle anliggen-
der nedsaztter et udvalg med folgende opga-
ver:

1) Efter forhandling med Generaldirektora-
tet for Post- og Telegrafvaesenet at treffe
den endelig administrative afgerelse om
fordelingen af sendestationer pa lokalom-
rdder under hensyn til de frekvensmeessi-
‘ge muligheder.

2) At treffe den endelige administrative af-
gorelse i klagesager om inddragelse af
sendetilladelser. _

3) At radgive ministeren om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Stk. 2. Udvalget bestar af 5-7 medlemmer,
der skal reprasentere juridisk, teknisk og
mediemassig sagkundskab. Udvalget nedsat-
tes for 4 ar ad gangen.

Stk. 3. Ministeren fastsatter efter indhen-
tet udtalelse fra udvalget en forretningsorden
for dette.

§ 15 j. For tilladelser givet efter § 3 a, nr.
3, finder bestemmelserne i § 15 a, stk. 3, § 15
¢, § 15 e og 15 h anvendelse.
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§ 15 k. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastsztte regler om lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed. «

5. § 22, stk. 1 og 2, affattes saledes:.
»§ 22. Med bade straffes den, der

1) spreder lyd- eller billedprogrammer, der
er bestemt til modtagelse af almenheden
ved hjelp af radioanlag i strid med § 1,

2) fordeler lyd- eller billedprogrammer til
lokaler, som anvendes til privatbeboelse,
ved hjelp af fellesantenneanleg eller an-
- dre kabelanlaeg i strid med § 3 eller § 3 a,

3) tilsidesatter en afgerelse om berigtigelse,
jfr. § 15 h, eller

4) overtreeder §3 b, § 15d, § 15 ¢ eller § 21.
Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter § 5,

§ 15¢c og § 15k, kan der fastsettes straf af

bede for overtredelse af bestemmelser i for-

skrifterne.«

§ 22. Med bede straffes den, der

1) spreder lyd- og billedprogrammer, der er
bestemt til modtagelse af almenheden,
ved hjelp af radioanlzag i strid med § 1,

2) fordeler lyd- og billedprogrammer til lo-

_kaler, som anvendes til privatbeboelse,
ved hjzlp af fellesantenneanleg eller an-
dre kabelanlaeg i strid med § 3 eller

3) overtraeder § 21.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter § 5,
kan der fastsattes straf af bede for overtre-
delse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. For overtraedelse begdet af aktiesel-
skaber, anpartsselskaber, andelsselskaber el-
ler lignende kan der pélegges selskabet som

_saddant bedeansvar. Er overtredelsen begiet

af en kommune eller et kommunalt fzlles-
skab, jfr. § 60 i lov om kommunernes styrel-
se, kan der palegges kommunen eller det
kommunale fzllesskab som sidant bedean-
svar. .

940
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Bilag 2
Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
Der er ikke pd nuvarende tidspunkt munale administration.
grundlag for at fremkomme med et sken Udgifterne til det centrale udvalg dekkes
over de udgifter, der vil vare forbundet med  af staten. Kulturministeriet varetager udval-
ordningens administration. gets sekretariatsopgaver. De arlige ugifter for

Udgifterne til de lokale navn forudszttes staten forventes
dakket af kommunen (kommunerne), sdledes  100.000 kr.
at sekretariatsopgaver varetages af den kom-

ikke at ville overstige
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Bilag 3

Oversigt over forsegsordningen med lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
Grundlaget redegorelse, der eventuelt kan danne grund-

§ 1, stk. 2, og § 3, stk. 3, nr. 2, (tidligere §
2, stk. 2) i loven om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lov nr. 421 af 15. juni 1973, som
@ndret ved lov nr. 249 af 27. maj 1981 og
lov nr. 276 af 6. juni 1985) giver ministeren
for kulturelle anliggende adgang til — efter
forhandling med ministeren for offentlige
arbejder og radiorddet — at tillade forseg
med radio- og fjernsynsvirksomhed inden for
enkelte lokale omrader. Forsegene kan gen-
nemfores ved hjalp af radioanleg (tradlest)
eller ved hjelp af kabelanleg (fallesantenne-
anlag). .

I henhold til § 2, stk. 4, i bekendtgerelse

nr. 481 af 8. september 1981 om fallesanten-.

neanleg m.v. vil der i forbindelse med forsog
ved hjelp af kabelanleeg kunne etableres
midlertidige forbindelser mellem fzllesanten-
neanleg hen over kommunegranser for det
lokale program.

Formalet har varet gennem en forsegsord-
ning at tilvejebringe det fornedne erfarings-
grundlag til belysning af, om der ber lovgi-
ves om adgangen til at tillade permanent lo-
kal programvirksomhed uden for Danmarks
Radio.

En tidligere ordning med forseg alene ved
hjelp af kabelanleg, der afvikledes
1974-1977, havde vist sig utilstraekkelig til at
tilvejebringe et fyldestgorende grundlag. Der
er redegjort for disse forseg i rapporten »Lo-
kal radio- og fjernsynsvirksomhed« (1977).

Lokalradio- og -TV-udvalget

Den 30. september 1981 nedsatte kulturmi-
nisteriet Lokalradio- og -TV-udvalget.

Foruden at udarbejde forslag til retningsli-
nier for forsegssordningen har Lokalradio-
og -TV-udvalgets opgave varet at afgive ind-
stillinger til kulturministeriet om fordelingen
af tilladelser og tilskud, at behandle eventu-
elle klager over programmerne og at folge
forsogene med henblik pa afgiveise af en

lag for en varig ordning med lokal radio--og
fjernsynsvirksomhed. Herudover er udvalget
af ministeriet bemyndiget til i enkeltheder at
udmente de for forsegsordningen geldende
retningslinier samt at fore tilsyn med over-
holdelsen af disse. ~

Udvalget har 14 medlemmer, af hvilke 2 er
udpeget af Dannarks Radio og 1 af hen-
holdsvis Post- og Telegrafvaesenet, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Dansk Journalistforbund,
Danske Dagblades Forening, Danske Lyttere
og Fjernseeres Fallesforbund, Statens huma-
nistiske forskningsrad, Statens samfundsvi-
denskabelige forskningsrdd og Forbrugerra-
det. Kulturministeren har udpeget 3 medlem-
mer, deriblandt formanden, samt 1 tilforord-
net, der deltager i udvalgets moeder. Sekreta-
riatsforretningerne udferes i kulturministeri-
et.

Ordningens igangseettelse

Finansudvalget tiltridte der 4. juni 1982
ved aktstykke nr. 353 en statslig bevilling pa
6 mill. kr. til ordningen - forudsat at der fra
kommunal side blev stillet lige s store mid-
ler til rddighed. Efter at spergsmdilet om den
kommunale stettes omfang var afklaret, blev
forsegsordningen igangsat, séiledes at for-
segsperioden er 3 ar, fra 1. april 1983 til 31.
marts 1986.

Tilladelsernes fordeling

Uddelingen af forsegstilladelser er forega-
et, efter at udvalget havde behandlet anseg-
ninger i 3 omgange. Den seneste frist for an-
segning om deltagelse i forsegsordningen var
den 1. november 1983. Ansegninger, der er
indkommet efter denne dato, er ikke blevet
taget op til behandling. I forhold til nogle
kabel-tv-tilladelser er der dog efterfolgende
taget stilling til spergsmalet om udvidelse af
tilladelsen til ogsa at omfatte tradlest tv:
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Kulturministeriet har pd grundlag af ud-
valgets indstillinger udstedt i alt 150 tilladel-
ser til forseg med lokal radio- elier fjernsyns-

virksomhed. 16 ansegere fik tilladelse til ba-
de radio og tv:

| Radio | TV I alt

4.marts 1983 ..o e 51 22 73

8. november 1983 ... . . s 26 12 38

22.december 1983 ... ... .. 18 8 26
14. august 1984 ... . . 13 - 13
108, 42 150

26 forsegsprojekter er indtil den 1. juni
1985 blevet opgivet — 18 radio- og 8 tv-pro-
jekter. Opgivelsen er i 25 tilfelde sket, for
udsendelserne var blevet pabegyndt. Der er
herefter 90 neerradioer og 34 lokal-tv-projek-
ter.

Der er 111 indehavere af tilladelse, heraf
har 13 tilladelse til bade radio og TV.

Det har i overensstemmelse med forudset-
ningerne for 1981-loven om @ndring af loven
om radio- og fjernsynsvirksomhed pahvilet
Lokalradio- og -TV-udvalget og kulturmini-
steriet at tilstrebe en betydelig spredning

deling, befolkningsunderlag, organisations-
form, -programvirksomhed, finansieringsform
m.m. Til denne forskelligartethed horer ogsa,
at man har onsket forseg sivel med som
uden professionel arbejdskraft.

Séledes er der givet tilladelser til enkelt-
personer, foreninger oprettet med vedkom-
mende forseg for gje (og tilsvarende paraply-
organisationer), bestdende foreninger med et
andet hovedformal (f.eks. trossamfund og
oplysningsforbund), dagblade, selskaber op-
rettet til formalet, uddannelsesinstitutioner

med hensyn til projekternes geografiske for- m.v.
Geografisk fordeler de 124 projekter sig sdledes:
’ Ovrige Sjel-
‘Storkebenhavn | land, Lolland Fyn Jylland
og Bornholm
Radio .........oooiiiiiiiiiin 19 8 38
TV 6 8 14
Talt ... 25 16 52
Befolkningsunderlaget ser siledes ud:
. Kebenhavn Ke(l))rennghez;vns Provinsby La{lac:]s(liay /
Radio .......cooooeiiiiiii 10 58 7
TV 2 24 4
Talt .......oooiiiiiii 12 82 11
Projekterne kan endvidere inddeles i folgende typer:
Radio TV I alt

1. Foreninger/sammenslutninger dannet speicielt med narradio
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eller TOKAL-tV FOr B8 . uvvvvrrrreeeeeieereeeeeeeeeeeeeeaieneenn 32 8 40
2. Trossamfund .......coeiiuiinriiiiii i 28 2 30
3. Dagblade/journalister ........... ... . iiiiiiiiiiiiiiiiit, 11 4 15
4. Fagbevegelse/oplysningsforbund ...................ooiL 6 6 12
5. Uddannelses-/forskningsinstitutioner ......................... 5 0 5
6. Eksisterende foreninger med andet hovedformal .............. 4 3 7
7. Politiske partier .......c.ouuiiiiiiiii i 2 0 2
8. KOMMUNET ..ttt it iii i 1. 2 3.
9. Antenneforeninger/grundejerforeninger ...................... 1 9 10
LAl o i 90 34 124
De 124 projekter startede deres sendevirksomhed i folgende dr:
) ) ‘ 1983 1984 1985
RAGIO e e .39 43 8

..................... 47 68 9

Deni statslige bevilling

Udvalgets indstillinger om anvendelsen af
den statslige bevilling pa 6 mill. kr. er blevet
fulgt af kulturministeriet. Med forbehold om
eventuelle mindre forskydninger budgettere-
des forbruget pr. 1. juni 1985 saledes:

ca. 4,4 mill. kr.
ca. 0,6 mill. kr.

Projektstotte ...........
Leje af radiosendere ...
Lytter- og seerunderse-
gelsermm. ............
Ikke disponeret ........

ca. 0,9 mill. kr.
ca. 0,1 mill. kr.

6,0 mill. kr.

Stotten til enkelte projekter er ydet som -

driftstilskud og/eller som rente- og afdragsfri
1an til anskaffelse af udstyr mod pantesikker-
hed i dette. ’

Ved den 1. uddeling af tilladelser blev der
givet tilsagn om stette til 42 projekter. Denne
stotte varierer sterkt - fra 8.000 kr. til
575.000 kr. Herefter har mulighederne for
statte fra kulturministeriet praktisk taget va-
ret udtemt. Ved den 2. uddeling blev der gi-
vet tilsagn om stette i 3 tilfaelde. Ved den 3.
og 4. uddeling var det pa forhand tilkendegi-
vet, at stotte ikke kunne péaregnes.

Forseg med tridles neerradio kan kun fo-
regd ved hjelp af sendere, som -stilles til ra-

dighed af kulturministeriet i samarbejde med

Post- og Telegrafvasenet.

Udvalgets 1. rapport

Lokalradio- og -TV-udvalgets 1. rapport,
»Forseg med narradio og lokal-tv« (juli
1984) blev udarbejdet efter onske fra Medie-
kommissionen som et bidrag til kommissio-
nens overordnede gennemgang af perspekti-
verne for den danske medieudvikling.

Baggrunden for udvalgets 2. rapport
Omkring arsskiftet 1984-85 blev det over

for Lokalradio- og -TV-udvalget oplyst, at

kulturministeriet sigtede mod at fremsatte et
lovforslag vedrerende en varig narradio- og
lokal-tv-ordning tidligst muligt i folketings-
samlingen 1985-86, siledes at der kunne bli-
ve skabt klarhed om det fremtidige lovgrund-
lag i god tid, inden forsegsperioden udleber
den 31. marts 1986.

P4 samme tidspunkt ferdiggjorde Medie-
kommissionen sin afsluttende »Betenkning
om dansk mediepolitik«.

Heri udtaler et flertal (40 medlemmer)
blandt andet: »et flertal ... ensker ikke péa
nerverende tidspunkt at komme med kon-
krete anbefalinger med hensyn til den fremti-.
dige udvikling pa nerradio- og lokal-tv-om-
radet, selv om det er-flertallets opfattelse, at
denne radio- og tv-virksomhed skal have per-
manente udfoldelsesmuligheder i fremtiden.
Flertallet onsker forst og fremmest at under-
strege nedvendigheden af, at et lovgrundlag
er parat ved forsegsperiodens udleb.« (S.
104). Endvidere udtaler et mindretal (18
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medlemmer) blandt andet: »Et mindretal ...
mener, at den kommende lovgivning ber ud-
formes, sd adgangen til at etablere og drive
nzrradio og lokal-tv bliver si dben som
praktisk muligt.«(S. 105).

I lyset heraf besluttede udvalget at frem-
skynde sine overvejelser om, hvilke syns-
punkter der efter udvalgets opfattelse bor
tages i betragtning, nar der skal lovgives om
den kommende ordning.

Resultatet af disse overvejelser findes i
udvalgets 2. rapport, » Naerradio og lokal-tv i
fremtiden« (betenkning nr. 1047), der er ba-
seret pd udvalgets virksomhed indtil den 1.
juni 1985. De i nerverende oversigt meddel-
te oplysninger om forsegsordningen hidrerer
fra denne rapport. .

Bemcerkninger vedrorende udvalgets 2. rapport
I rapporten anfores bl.a.:

»Der kan, som det fremgér af denne ra-
port, pd nuvaerende tidspunkt -~ da der end-
nu stdr % ar af forsegsperioden tilbage — re-
degores for en rekke erfaringer med forsegs-
ordningen. Udvalget har imidlertid ikke haft
lejlighed til systematisk at gennemga under-
segelsesresultater med henblik pa udformnin-
gen af forslag om en varig ordning, saledes
som man kunne have onsket.

Udvalgets beskaftigelse med et omfatten-
de materiale i form af bade konkrete og ge-
nerelle sager i den forlebne del af forsegs-
ordningen udger saledes hovedgrundlaget for
udvalgets overvejelser og forslag.

Det kan ikke udelukkes, at nogle af udval-
gets forslag ville have set anderledes ud, hvis
det havde veeret muligt at lade resultaterne af
en mere indgdende analyse af forsegsvirk-
somheden tillige med erfaringer fra forsegs-
periodens sidste fase indgé i udvalgets over-
vejelser.«

Serlig med hensyn til lokal-tv hedder det
bl.a.:

»Efter udvalgets opfattelse gor den uafkla-

rede situation vedrerende indferelse af et

eventuelt tv-2 det overordentlig vanskeligt at
afgere, hvilke forslag, der vil kunne vare
nyttige som grundlag for en politisk stilling-
tagen angdende tradlest lokal-tv.«

Udvalget mener, »at interessen for at drive
tradlest lokal-tv vil blive formindsket, hvis
tv-2 kommer til at indeholde et betydeligt
regionalt element«, idet »produktioner, der

ellers ville vere blevet bragt i lokal-tv, i ste-
det finder deres plads i det regionale tv..

Angdende kabel-tv er der stor usﬂ(kerhed
om, hvilke konsekvenser den nu gennemforte
@ndring af loven om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lov nr. 276 af 6. juni 1985) faktisk
vil f4 med hensyn til fellesantenneanlagge-
nes udbygning og hybridnettets udbredelse.
Det er ligeledes i sjeblikket uvist, hvilke lov-
givningsinitiativer der vil blive taget med
hensyn til den fremtidige brug af kabelan-
leeg...

De omtalte usikkerhedsmomenter kunne
efter Lokalradio- og -TV-udvalgets vurdering
begrunde, at udvalgets stillingtagen til lokal-
tvs fremtid burde udskydes til et tidspunkt i
efteraret 1985, hvor der kan formodes at bli-
ve tilvejebragt storre klarhed om den kom-
mende udvikling vedrerende tv-2 og brugen
af kabelanlag. Dette matte antagelig indebee-
re, at den nuvarende tv-ordning i en eller
anden form skulle forlznges ud over den 31.
marts 1986.

Udvalget har imidlertid valgt at fremlaegge
sine forelgbige overvejelser for pa denne ma-
de at yde et bidrag til den samlede beslut-
ningsproces.«

Ncermere om forsegsordningens regulering og
indhold

Deltagelse i forsegsordningen er afheaengig
af 2 tilladelser med hver sine vilkar — den
ene, af teknisk karakter, udstedes af P & T i
henhold til loven om radiokommunikation —
den anden, som vedrerer programvirksomhe-
den og er den egentlige forsegstilladelse, ud-
stedes af kulturministeriet i henhold til loven
om radio- og fjernsynsvirksomhed. Til pro-
gramvirksomhed ved hjelp af fallesantenne-
anleg, kreves der dog ikke nogen sarskilt
teknisk tilladelse, idet virksomheden — med
kulturministeriets tilladelse — kan finde sted
inden for geldende forskrifter.

Forsegstilladelsen er en forvaltningsakt,
der ikke af indehaveren selv kan overdrages
til andre. Derimod har udvalget i nogle til-
felde godkendt, at en tilladelse blev overfort
til en anden person eller til et selskab eller
en selvejende institution, der ville viderefore
et igangsat projekt. Man har herved tilstraebt
af fastholde projekternes »identitet«, siledes
at det s vidt muligt var de samme intereser,
der beholdt kontrollen over projekterne.
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I bemarkningerne til forslaget til forsegs-
loven blev det i 1981 af kulturministeriet til-
kendegivet, at lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed principielt ber hvile pd lokal finan-
siering. Tilskuddene til forsegsordningen blev
imidlertid anset for en nedvendighed for at
fa gennemfort mere omfattende forseg end i
den forste forsegsordning.

De i alt 6 mill. kr., som staten afsatte til
forsegsordningen, og hvoraf ca. 5 mill. kr.
udgik i forskellige former for stette til pro-
jekterne, skulle vise sig at blive en meget lille
del af, hvad forsegsordningen koster.

Statsbevillingen skulle modsvares af lige sa
store kommunale bidrag. Viljen til at stette
fra kommunal side er yderst varierende i de
forskellige kommuner, men det er et faktum,
at den kommunale stotte til ordningen som
helhed langt overstiger den statslige.

Kun for nerradioernes vedkommende har
det veret muligt at danne sig et mere pracist
indtryk af udgifts- og indtagtsforhold, idet
der fra 82 ud af 90 radioer foreligger til-
streekkelige oplysninger om ekonomien i hele
den 3-arige forsegsperiode pa grundlag af
regnskabs- og budgettal.

I alt paregner de pigeldende narradioer
udgifter pa ca. 99 mill. kr. og indtegter pa
ca. 95 mill. kr. Heraf hidrerer 24 mill. fra len
til langtidsledige og 5 mill. kr. fra anden
kommunal stette, 4 mill. kr. fra len under
jobskabelsesordningen og 2 mill. kr. fra kul-
turministeriets bevilling. Antallet af frivillige
ulgnnede arbejdstimer anslas t11 omkring 1
million.

P4 tv-omrddet har det endnu ikke varet
muligt at fremskaffe tilstreekkelige oplysnin-
ger for en tilsvarende belysning af de ekono-
miske forhold.

I forsegsordningen har reklame (til vareta-
gelse af kommercielle interesser) og kommer-
ciel sponsering veeret forbudt og udvalget har
fundet det nedvendigt i et s&t retningslinier
af 10. juli 1984 at prezcisere forbudet mod
reklame og kommerciel sponsorvirksomhed
saledes:

»ad reklame: at anbefalinger af og henvis-
ninger til varer og virksomheden i kommerci-
elt gjemed ikke ma forekomme, uanset om
der ydes vederlag for udsendelsen.

ad kommerciel sponsorvirksomhed: at finan-
siering af bestemte programmer fra erhvervs—
side ikke mé forekomme.«

Serlig for lokal-tv-projekternes vedkom-
mende har udvalget i en rundskrivelse af 15.
marts 1985 fastsat regler om reklamer pa
danske sportspladsr i forbindelse med udsen-
delserne, der svarer til de i EBU (European
Broadcasting Umon) vedtagne regler.

Indtil den 1. juni 1985 har udvalget 11
gange over for 10 forskellige projekter (ra-
dio: 6 — tv: 4) patalt overtreedelser, idet disse
pataler i alle tilfelde undtagen to har omfat-
tet flere forhold.

Abonnements-tv har. kun veeret provet i
forbindelse med tradlest tv af Kanal 2 i Ko-
benhavns-omrédet, hvor abonnementet effek-
tueres gennem, at forbrugeren ma leje en de-
koder, der skal tilsluttes modtageren for at
programmerne skal kunne modtages i forsta-
elig form.

Der foreligger ikke i ojeblikket nermere
oplysninger om, i hvilket omfang projekterne
beskaftiger sig med forretningsmeessige akti-
viteter for at skabe indtaegter.

Det er imidlertid kendt, at en raekke pro-
jekter for at ege indtegtsgrundlaget driver
forskellige aktiviteter som salg af t-shirts,
badges, plakater m.v. Af andre indteegtsfor-
mer kan navnes: gaver, kontingenter, bingo-
spil (specielt via stetteforeninger), lytterhilse-
ner og lign. samt salg af sendetid og salg af
optagelser.

Forsegsordningen forudsatter ikke, at de
enkelte projekter udviser alsidighed i deres
programvirksomhed, og der er ikke stillet
noget krav om alsidighed. Det skal dog n&v-
nes, at der af kabel-tv-projekterne i Odense,
som slog sig sammen péd programomradet, er
kreevet &benhed over for udenforstiendes
lokale programmer, og at kommunale pro-
jekter forventes at vise alsidighed.

Ifalge forudsztningerne for forsegsioven
skal programvirksomhenden vare begrundet
i et lokalt interessefcellesskab og ikke kun
fremtraede som en dublering af landsdakken-
de eller regionale programmer. Dette betyder
blandt andet, at en vasentlig del af
programudbuddet skal vaere produceret i om-
radet.

For si vidt angar tv-programmerne har
udvalget i forbindelse med fastleggelse af
graenser for program-samarbejde praciseret
begrebet lokalt interessefzellesskab.

I en rundskrivelse af 18. februar 1985 ved-
rorende samarbejdsaftaler og programsam-
mensatning til lokal-tv-projekterne har ud-
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valget — serlig med henblik pa spergsmaélet
om network, hvorved de samme programmer
udsendes pa forskellige lokaliteter — pracise-
ret foltende:

»l. Forsegstilladelsen kan ikke overdrages
helt eller delvis. Indehaveren skal i over-
ensstemmelse med tilladelsen have kon-
trollen over sdvel stationens program-
virksomhed som driften i evrigt. En tilla-
delsesindehaver kan ikke (uden forudga-
ende godkendelse herfra) indgd nogen
aftale, hvorved der afstds befejelser over
projektet til uvedkommende.

2. Den enkelte stations programsammen-
seetning skal omfatte mindst 50 pct. lo-
kalt stof — det vil sige stof, der er produ-
ceret lokalt eller-pa anden mide har til-
knytning til det pageldende lokale omra-
de.

3. En spredning eller fordeling i det lokale
omrade af programmer, der fores frem til
stationen udefra, mé ikke foregd samti-
dig med, at fremfeoringen sker, medmin-
dre der er tale om lokalt stof.«

For nerradioernes vedkommende er be-
grebet lokalt interessefallesskab ikke praci-
seret ved brug af procentsatser. I forbindelse
med en indstilling om midlertidig inddragel-
se af en forsegstilladelse har udvalget kun
fastsldet, at en andel af lokalt stof vurderet
til maximalt 15 pct. ikke var i overensstem-
melse med forudsatningerne for tilladelsen,
det vil sige den ansegning som 14 til grund
for udstedelsen af tilladelsen.

Ved vurderingen af, om de enkelte projek-
ter lever op til programforpligtelserne, leegges
der vaegt pd karakteren af programmerne
som helhed.

I anledning af en ansegning om tilladelse
til transmission af satellit-tv har kulturmini-
steriet udtalt, at viderespredning af satellit-
transmitterede tv-programmer falder uden
for forudsatningerne for lovgivningen vedre-
rende forsegsordningen, og at uandret og
samtidig tridles udsendelse af programstof
overfort via satellit derfor ikke kan godken-
des. Derimod indeholder lovgivningen ikke
hindringer for en almindelig punkt til punkt
transmission af satellit-tv programmer med

henblik pa tidsforskudt udsendelse. Det for- -

udsattes herved, at den pageldende udsen-
delse i givet fald gennemferes i overensstem-

melse med de vilkar, der i ovrigt er fastsat
for den pagaldende tilladelse.

Det er i forsegsperoden fastsat som vilkar,
at de enkelte projekter skal identificere sig
ved begyndelsen og slutningen af hver ud-
sendelse, dog mindst én gang hver time.
Identifikationen skal ske ved anvendelse af
en af kulturministeriet godkendt betegnelse.

Der er ikke, hverken i loven og dens for-
udsatninger eller af udvalget, fastsat generel-
le etiske normer for forsegenes programind-
hold.

De udsendelses- og produktionstekniske
Jorudscetninger for forsegene er fastlagt i
»Generelle retningslinier for etablering af
lyd- og videotekniske anlaeg til lokaludsen-
delser i den 3-drige periode«, som er et bilag
til de udstedte forsogstilladelser.

Forsegsprojekterne havde fra forsegsperio-
dens start pligt til lebende at indsende dels
rapporter i skemaform om programmerne,
dels optagelser af samtlige udsendelser til
brug for forskningen eller behandlingen af
klager. Senere er det dog blevet bestemt, at
projekterne selv skal opbevare optagelserne i
mindst 6 maneder, inden for hvilken periode
band uden videre kan rekvireres af udvalget.
De indsendte bind beholdes normalt i mini-
steriet indtil forsegsperiodens udleb.

I forhold til kulturministeriet heefter for-
sogstilladelsernes indehavere for, at program-
merne er i overensstemmelse med de gelden-
de retningslinier. Ansvaret for tilladelsens
rette brug kan indehaverne ikke fralegge sig
ved aftaler med enkelte programproducenter
eller pd anden méde.

Det er Lokalradio-og -TV-udvalgets opga-
ve at folge projekternes virksomhed og at
patale eventuelle overtradelser af de for for-
segsordningen geldende regler.

Sanktionsmuligheden er i yderste konse-
kvens at indstille til ministeriet, at indehave-
ren fratages sin tilladelse, eventuelt midlerti-
digt indtil forholdene er bragt i orden. Ud-
valget har indtil videre i tre tilfeelde indstillet
midlertidig fratagelse af en tilladelse.

Udvalget er desuden klageorgan, idet lytte-
re og seere kan henvende sig med klager
over lokal programvirksomhed. Udvalget har
ogsad adgang til af egen drift at tage de enkel-
te forsegs programmer op til vurdering, uan-
set om en klage foreligger.

Retningslinier for behandling af klager er
fastsat i kulturministeriets vejledning af 28.
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februar 1983. Om proceduren er det heri be-

stemt, at en klage skal angé et bestemt pro-

gram og i ferste instans ma rettes til den an-
svarlige ledelse af vedkommende program-
virksomhed. En klage til udvalget ma vedre-
re en afgerelse truffet af denne ledelse. Ud-
valget kan treffe afgorelse om berigtigelse af
fejlagtige oplysninger om faktiske forhold og
i ovrigt kun fremsette udtalelser. Kulturmini-
steriet fungerer som ankemyndighed i for-
hold til udvalget.

For forsegsprojekterne er der ikke fastsat
serlige bestemmelser, der regulerer forhold
vedrerende ansvarspddragende udsendelser.
Dette galder savel i strafferetlig som i erstat-
ningsretlig henseende. Dansk rets almindeli-
ge ansvarsregler er derfor geldende.

Under forsegsordningen er samtlige neer-
radiosendere anskaffet af Post- og Telegraf-
vaesenet og stillet vederlagsfrit til radighed
for forsogene, idet kulturministeriet ud af de
statslige midler betaler forrentning. og af-
skrivning til Post- og Telegrafvasenet i for-
sogsperioden. Da afskrivningstiden er 10 ar,
er Post- og Telegrafvassenets udgifter kun
delvis dekket ved forsegsperiodens udieb.

I forsegsperioden har det veret overladt
til brugerne selv at finde en egnet placering
af senderen, foretage installation, opsatte
senderantenne og tilvejebringe programlinie
hos det lokale telefonselskab. Det samme
galder etablering af studie og det dertil knyt-

tede optage- og afspilningsudstyr. Senderstyr-
ken er 10 watt tilfort antennen. Den effektivt
udstralede effekt (e.r.p.) kan ved serlige an-
tennekonstruktioner blive flere gange hgjere.

Da udgifterne til en rv-sender er langt stor-
re end til en nerradiosender, har man pd
forhand mattet se bort fra en tilsvarende ord-
ning som ved nerradio. Det vil sige, at pro-
jekterne selv har mattet afholde udgifterne til
etablering og drift af sender, men nogle af
tv-forsegene har dog faet et betydeligt direk-
te tilskud fra kulturministeriet.

Senderanskaffelse har saledes veret over-
ladt til forsogene selv, men flertallet af de
tradlose tv-forseg har kontraheret med Post-
og Telegrafvasenet om oprettelse og drift af
de sendertekniske anleg, og udgifterne dek-
kes efter regning. Ogsd link-forbindelsen
mellem tv-studiet og senderen er her tilveje-
bragt af Post- og Telegrafvasenet. Sender-
styrken er 200 watt (e.r.p.).

For kabel-tvs vedkommende bemarkes, at
forsegenes dekningsomrade er fastlagt i for-
bindelse med udstedelsen af forsegstilladel-
sen.

I forhold til radio- og fjernsynsforetagen-
der varetages komponisternes rettigheder (og
rettighederne til den tekst, der maétte veare
knyttet til musikken) gennem selskabet Koda,
medens de udevende kunstneres og plade-
producenternes rettigheder over optagelser
varetages gennem institutionen Gramex. .



