273

Bet. o. lovf. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

274

Til lovforslag nr. L 31. Bet@nkning afgivet af kulturudvalget den 6. december 1985

Betzenkning

over

Forslag t11 lov om zndring af lov om radio- og
- fjernsynsvirksomhed

(Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet sporgs-
mal til ministeren for kulturelle anliggender,
som denne har besvaret dels skriftligt, dels i
samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-

ge og/eller skriftlige henvendelser fra:
Dansk Journalistforbund,
Kampagnegruppen reklamefri radio og

Kanal 2,
Radio Arhus,

Sammenslutningen af lokale radio- ogv

TV-stationer i Danmark,
Troing, Ola, Journalist, Vallensbaek.

Der er af ministeren for kulturelle anlig-
gender, af nogle flertal og af nogle mindretal
stillet @ndringsforslag, hvorom der henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Ministeren har'i et samrad over for udval-
get oplyst, at ministeren ‘kan acceptere, at
lovforslaget begranses til lokal radiovirksom-
hed, idet det herved forudsattes, at ordnin-
gen vedrerende lokal fjernsynsvirksomhed
afklares inden 1. februar 1986, siledes at der
inden dette tidspunkt fremsettes lovforslag
enten om en permanent ordning eller om

forlengelse  af den eksisterende forsegsord- .

ning for lokal fjernsynsvirksomhed.

~ Spergsmalet om finansiering ved reklamer
og om salg af sendetid til politiske partier og
religiose bevagelser pa sivel radio- som
fjernsynsomrédet skal indgd i denne stilling-
* tagen tillige med spergsmélet om muligheden
for i fellésantenneanleg at foretage en ud-

velgelse af modtagne programmer, spergs-
malet om yderligere »must-carry«-bestem-
melser for fellesantenneanleg samt sporgs-
malet om brugerindfiydelse og mindretalsbe-
skyttelse i sddanne anleeg.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af ministeren for kultu-
relle anliggender samt de af flertallet under
nr. 2, 4, 5, 10 og 16 stillede @ndringsforslag.

Mindretallet kan endvidere tilslutte sig det
under nr. 6 stillede @ndringsforslag. Et flertal
inden for mindretallet (det konservative folke-
partis og venstres medlemmer af udvaget)
kan tillige tilslutte sig det under nr. 9 stillede
@ndringsforslag. :

Mindretallet kan acceptere, at lovforslaget
begranses til lokal radiovirksomhed, fordi
man forventer en endelig afklaring ogsa af
TV-delen inden I. februar 1986, hvor ikke
mindst den fremtidige finansiering vil fa en
fremtredende plads. Mindretallet finder, at
en sddan finansiering ikke ber ske gennem
offentlige kasser, men at reklamefinansiering
ber inddrages.

- Bt -andet min\dretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-

- get til vedtagelse med de af mindretallet. stil-

lede og tiltradte endringsforslag.
Mindretallet onsker at.udtale felgende:
For lokalradios vedkommmende lagger

mindretallet afgorende vagt pad programind-

holdets tilknytning til lokalsamfundet og fin-
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der det derfor afgarende at der i ansegnin-

gen om sendetilladelse gives en beskrivelse af .

programvirksomheden, siledes at de lokale
nevn klart kan vurdere, om der er en til-
streekkelig tilknytning til lokalsamfundet.
Mindretallet skal sterkt understrege, at
der ved tildeling af tilladelser skal tilstraebes
et 3151d1gt lokalt mediebillede, og at det loka-
le nzvn i samarbejde med de selskaber, for-
eninger o.lign., som er tildelt sendetilladelse,

skal tilstrebe en -afbalanceret fordehng af

sendetiden pa frekvenserne.

Mindretallet kan endvidere ‘tilslutte sig
den af socialistisk folkepartis medlemmer af
udvalget anferte opfordring til kommunerne
om at stille lokaler til rddighed samt de af
disse medlemmer anforte -bétragtninger om
en offentlig stotteordning.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af dette mindretal
stillede og tiltrddte andringsforslag. -

Mindretallet ensker endvidere at bemzerke ‘

folgende:

Mindretallet-vil opfordre kommunerne til i
s& vid udstrekning som muligt at stille loka-
ler til rddighed for lokal radiovirksomhed.

Mindretallet erkender, at der pahviler de

-partier, 'der gar imod reklamefinansiering af
radio og TV, en forpligtelse til at arbejde
med andre former for finansiering end de
eksisterende, dvs. salg af sendetid; stettefore-
ningskontingenter, banko m.v. ‘En offentlig
stotteordning ville vere af stor betydning, og
det er mindretallets hensigt at sege at udar-
bejde en model for en sddan, som vil kunne
fremlegges i forbindelse med den endelige

vedtagelse ‘af den samlede lovgivning om -

lokal radio- og fJernsynswrksomhed
Mindretallet kan i ovrigt tilslutte sig det af

socialdemokratiets medlemmer af udvalget

ovenfor anferte. .

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af .udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med ‘de af mindretallet stillede og
tiltradte endringsforslag. -

Et . femte . mindretal - fremskridtspartiets
medlem af udvalget) udtaler felgende:

Fremskrldtspartlet mener, at det offentlige
skal blande sig uden om TV og radio — alene
med undtagelse af, at man ikke kan have, at

flere stationer sender samtidigt i det samme
omrade pa samme sendefrekvens.

Ganske sazrligt skal den bankerottruede
stat lade vaere med at betale en ore af skatte-

“ydernes penge til TV eller radio. De offentli-

ge udgifter skal nedvendigvis halveres. Der-
for falder TV- og radioomsfadet klart under
den twrskel, som der bliver rad til i en sat-

ten-tzring-efter-naering-politik.

Ministerens lovforslag af 9. oktober 1985
lever langtfra op til fremskridtspartiets ideal-
krav. Men nér situationen efter 1. april 1986

~ betragtes ud fra valget mellem de to alterna- -

tiver — at nevnte forslag forkastes, og at det

: védtages-— vil forholdene veere endnu fjerne-

re fra det onskelige ved en forkastelse.
Med den motivering indstiller mindretallet
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

/E_ndringsforslag
Til § 1

Af ministeren fbr kulturelle anliggender, til-
tradt af et ﬂertal (udvalget med undtagelse
‘af FP):

1) I den under nr. 1 foresldede affattelse
af § I udgér i stk. 2 ordet »Enkeltpersoner,«,
og efter »foreninger ‘o.lign.« mdsaettes orde-
ne: »samt kommuner«.

Af et ﬂertal (udvalget med undtagelse af FP):

- 2)-1 den under ar. I foresldede affattelse
af § 1 udgér i stk. 2 ordene »lyd- og billed-
programmer«, og i stedet indsattes ordet:
»programmer«. '

Af rﬁinistqfen Jor kulturelle anliggendef, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af FP):

3) I den under nr. 3 foreslaede § 3 a udgér
i nr. 2 ordet »Enkeltpersoner,«, og efter »for-
eninger - o.lign.« indsattes ordene: »samt
kommuner«. :

Af et flertal (udvalget med undtagelse af FP):

4) I den-under nr. 3 foresléede § 3 b udgar
stk. 2.

5) Den under nr. 4 foreslaede kapitelover-
skrift til kapitel 2 a affattes sdledes:

»Lokal radiovirksomhed«
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(Vedtages ®ndringsforslaget, &ndres tilsva-
rende ordene »radio- og fjernsynsvuksom-
hed« til: »radiovirksomhed« i § 15 a; stk. 2,
nr. 3, § 15 h, stk. 1, 1. og3 punktum §151
stk. 1, nr. 3, og§15k)

Af et flertal (S, SF og RV):
6) I den under nr. 4 foresléede § 15 a af-
fattes stk. 1 sdledes:

»Det nevn, der er omtalt i§ 15 f, kan give
selskaber, foremnger o.lign. tilladelse til radi-
ovirksomhed ved hjelp af’ radloanlaeg eller

kabelanlzg inden for et lokalt omrade. Tilla-

delse kan dog ikke gives til selskaber m.v.,
hvori erhvervsv1rksomheder herunder dag-
blade, har bestemmende mdflydelse «

Af ministeren Sor kulturelle anhggender til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af FP):

7) I den under nr. 4 foreslaede §15 a ud-

gér stk. 2; nr. 1.
Nr.20g 3 bhver herefter or. 1 og 2.

8) I den under nr. 4 foresldede § 15 a ind-
settes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommuner har ret til at fa en til- -

ladelse som navnt i-stk. 1, sdfremt kommu-

nens formal med progra'mvirksomheden ale-

ne vil vere at stille produktions- og sendefa-

ciliteter til radighed.for interesserede borgere

og at formidle kommunal information.« -
~Stk.-3-0g 4 bllver herefter stk. 4 og S.

Af et mindretal (S og RV)
9) 1 den under nr. 4 foreslaede § 15 a-ind-
settes i stk. 3 efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Sendetid m4 ikke mod vederlag stilles til
radighed for politiske' partier og rellgmse be-
vagelser.«

Af et flertal (udvalget med undtagelse af FPj: '
10) I den under nr, 4 foreslaede affattelse.

af § 15 b udgdr i stk. 1, 1. pkt., ordene »for
radio og 5 ar for fjernsyn«.

Af ministeren for kulturelle anltggender til-
trddt af et flertal (udvalget med undtagelse
af FP):

11) I den under nr. 4 foresliede § 15 b
affattes stk. 2 siledes:

-»Stk. 2. 1 ansegninger om.sendetilladelse
skal der gives en beskrivelse af programvirk-
somheden, saledes at det nzvn, der er omtalt
i § 15 f, kan pase, at denne har tilknytning til
det lokale omrade. Ved behandlingen af an-
segninger skal navnet soge at sikre det en-
kelte lokale omrade en samlet programvirk-

'somhed af alsidig karakter.«

Af et mmdretal (S)
12) Den under nr. 4 foresléede § 15 ¢ af-

fattes sdledes:

»§ 15 c. Udgifterne til etablering og drift
af seridere til lokal rad10v1rksomhed afholdes
af staten.«

Af et mindretdl (SF og RV):

13) Den under nr. 4 foreslaede § 15 ¢ ud-
gar.

Af et flertal (S, SF og RV):

14) 1 den under nr. 4 foresléede §15f
indsattes efter stk. 3 som nyt stykke: ‘

" »Stk. 4. Nzvnets afgerelse om afslag pa
ansegning om sendetilladelse i henhold til
stk. 1 kan inden 4 uger fra meddelelsen om
afgorelsen kreves 1ndbragt for det udvalg,
der er omtalt i§15i«

15) T den under nr. 4 foresldede § 15 i
indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) At treffe den endélige administrative

“afgorelse i klagesager om udstedelse af sen-

detilladelser. «
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

Til titlen

Af et ﬂertal (udvalget med undtagelse af FP):

16) 1 lovforslagets undertitel endres »Lo-

. kal radio- og fjernsynsvirksomhed« til: »Lo-
'kal radiovirksomhed«.

.Ber.naarknin,ger
Til nr. 1 og 3

Med den foresléede @ndring skabes der
hjemmel for, at ogsd kommuner kan drive
programv1rksomhed Derimod ber enkeltper-
soner ikke kunne fi sendetilladelse.
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Til nr. 2, 4, 5, 10 og 16

De foreslaede @ndringer er en folge af det
forhold, at en endelig regulering af lokal
fjernsynsvirksomhed enskes udskudt.

Til nr. 6

Med den foresldede @ndring sikres det, at
enkeltpersoner ikke kan opné séndetilladelsé
til egen programvirksomhed, jfr. ogsd de un-
der nr. 1 og 3 stillede @ndringsfotsiag. Der
bor kreves en organisationsform pa et brede-
re grundlag i lokalsamfundet.

Erhvervsvirksomheder og dagblade ‘ber
ikke kunne fa egen sendetilladelse, da dette
vil kunne fore til en monopolagtig forvrid-
ning. Derimod vil det vaere muligt for inde-
havere af en sendetilladelse at overlade ny-
hedsformidlingen til et dagblad.

Til nr. 7

Den foresldede @ndring er en konsekvens
af de under nr. 1 og 3 stillede @ndringsfor-
slag.

Til nr. 8

Det er formélet med den foresliede azn-
dring, at der ved kommunens mellemkomst
"skal kunne sikres en sdkaldt »aben kanal«.
Denne virksomhed skal vaere baseret pd den
storst mulige &benhed over for enkeltperso-
ner og grupper, der onsker at komme til orde
i det lokale samfund.

Det lokale naevn skal tage stilling til forde-
lingen af sendetid mellem kommuner og an-
dre indehavere af sendetilladelse.

Per Stig Mﬂlle( (KF) | Barfoed (KF)
Helge Sander (V)

Inger Stilling Pedersen (KrF)

- Qvist J@rgenseﬁ (S) Jimmy Stahr (S)

Ingerlise Koefoed (SF)fmd.

Connie Hedegaard (KF)
Hanne Severinsen (V) nfmd.

Ole Espersen (S)

Til nr. 11

Det forudsattes, at det er en betingelse for
udstedelse af sendetilladelse, at programvirk-
somheden efter navnets vurdering har en
tilstreekkelig tilknytning til det lokale sam-
fund.

Til nr. 12

1 forsegsperioden har kulturministeriet
betalt lejen for de sendere, der af P & T er
stillet til rddighed. Den her foresldede en-
dring betyder, at denne ordning fortsattes,
og udgiften hertil mé skeonnes at vaere ca.
250.000 kr. arligt.

Samtidig udgar lovforslagets tekst om, at
ministeren for kulturelle anliggender fastseat-
ter regler om, hvorledes reklamer og udsen-
delser, der stottes ‘af erhvervsvirksomheder,
kan indga i programvirksomheden.

Til nr. 13

Ved den foresldede andring udgar mulig-
heden for reklamefinansiering af lokal radio-
virksomhed.

Til nr. 14

Et selskab, en forening eller lignende, der
af lokalnzevnet har fiet afslag pa en anseg-
ning om sendetilladelse, skal have mulighed
for at anke afgorelsen til det centrale naevn. -

Til ar. 15

Den foreslaede aeridring er en konsekvens
af det under nr. 14 stillede @ndringsforslag.

Flemming Jensen (KF)
Poulsgaard (FP)

Soren Hansen (S) Jytte Hilden (S)
Tastesen ‘(S) Birthe Hansen (SF)

Bernhard Baunsgaard (RV)

Partierne CD, VS og FD havde ikke medlemmer i udvalget.



