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~ Bet. o. lovf. om delpension- m.m.

Til lovforslag nr. L 26, L 27 og-L 28. Betaenkhing éfgivet ‘af socialudvalget den 5. maj.-1986

Betaenknmg

over

L. Forslag til lov om delpensmn
II. Forslag til lov om aendrmg af lov om den 5001ale
penswnsfond
(/Endring som felge af indferelse af delpehsion)
III. Forslag til lov om @ndring af- lov om dagpenge Ved
sygdom eller f@dsel

(&£ndringer som-falge,af mdfarelse af delpension)

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke moeder og har herunder stiilet sporgs-
mal til somalmlmsteren som denne har be-
svaret skriftligt,

Skriftlige og/eller. mundthge henvendelser
. er modtaget fra: :

Dansk Arbe_]dsglverforenmg,

Funktionerernes. -og Tjenestemaendenes
Feellesrad, FTF,

Kvmdehgt Arbejderforbund afdelmg 5,

Landsorgamsatmnen i Danmark; LO,

Landsorgamsatlonen i Danmark LO Fag-
lige Pensionister. og Efterlansmodtagere

Landsorganisationen i Danmark, LO, Fag-
lige Pensionister og Efterl@nsmodtagere
Odense- Kredsen, »

Malernes Fagforenmg,

Murersvendenes. Fagforening,

Reor- og Bhkkenslagernes Fagforening og

Somalarbe_]dernes Faellesudvalg

Herefter 1ndst111er et ﬂertal (det konservatl-
ve folkepartls venstres, det radikale venstres, '
centrum-demokraternes - og . kristeligt folke- - -
partis medlemmer af udvalget) det under 1.-
anforte - lovforslag til vedtagelse med de af -

socialministeren - stillede og af flertallet_til-
tradte @ndringsforslag, medens de under II.-

og I11. anferte lovforslag mdstllles til vedta-
gelse ucendret.

Udvalget har stillet en raekke spm‘gsmél til
socialministeren om -selvstendiges “mulighed
for overgang til delpensmn pad baggrund. af;
at reglerne herfor efter lovforslaget skal fast-
saettes admmlstratlvt efter bemyndigelse.

- Flertallet konstaterer p& denne baggrund,
at den personkreds -der vil blive. omfattet af
de kommende regler for selvstzndige,  vil
vere pérsoner med anden erhvervsmdtaegt

" -end lenindtegt, som den ér afgrenset i soci-

alministeriets bekendtgorelse nr. 689 af 20.

- december 1982 efter. dagpengeloven Hermed

vil f.eks. ogsa den. medarbejdende @gtefelle
veere omfattet af reglerné om delpens1on for
selvstaendlge

For en medarbejdende aagtefaelle vil der
komme til at gelde .samme regler som’ for

-andre selvstaendlge Dvs. der vil blive stillet
"krav om, at den pégaeldende har arbejdet

som selvstaendlg (medarbejdende agtefalle) i
4 ud af dé seneste 5 4r, derunder de seneste 9
méneder for-overgangen til delpension. -
"Den medarbe]dende agtefelle skal ligele- -
des have veret fuldtldsbeskaeftlget og . have

-haft en vis mlnlmumsmdkomst Der vil blive .
stillet krav om en fast’ arbejdstidsnedsettelse

for den selvstendige, nemllg fra mindst 39

J. H. SCHULTZ A/S UDVBET50148F02X
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timer til 20 tlmers beskaeftlgelse Den medar-
beéjdende wgtefzlle skal siledes ogsé altid
nedsatte albejdstlden med mindst 19. timer.
Det kan-ske enten i arbejdet i den selvsten-
dige virksomhed eller i et lenmodtagerjob,
~ hvis den pagzlidende ikke arbejder fuld tid i
virksomheden. Den medarbejdende aegtefaelle
er ikke afhengig af, om »hovedpersonen« i
virksomheden ogsa- nedsatter arbejdstiden.

Det pahviler den medarbejdende aegtefaelle
at dokumentere nedsattelsen: af arbejdstiden
og beskeftigelsens omfang efter overgangen
til delpension.

Dokumentationen kan i princippet ske pa
to. méder. Enten  gennem nyansettelse. eller

keob af medhjelp udefra af-tilsvarende om-
fang som arbesttldsnedsaettelsen eller  ved,
at der sker en .synlig nedgang i virksomhe-

dens udadvendte aktivitet.

Som eksempel pé den forste form for -do-
kumentation kan navnes ansaettelse af en
medhjelp pd halv tid - svarende til nedsat-

telsen ‘af den medarbejdende agtefelles ar-

" bejdstid eller f.eks. betaling- for bistand. fra
en maskinstation, .regnskabsmassig bistand
eller lignende af samme omfang.

Det sociale udvalg ma pése at en sddan
ansattelse eller bistand er varig.

Som eksempel pi den anden form for do-

- kumentation af arbejdstidsnedsattelsen kan
naevnes indskraenkning af en forretnings ab-
nmgstld f.eks, til week-end eller sommerab-
ning. Der kan f.eks. ogsd vere tale om fra-
salg af besetning, tilplantning af ejendom-
mens areal med traer i stedet for andre af-

grader eller en beslutning om eksempelvis en

halvering af den faste kundekreds.

Det pahviler-i disse tilfeelde de sociale
-myndigheder at pése, at der er tale om en
synlig og varig 1ndskraenkn1ng af Vlrksomhe-
dens udadvendte aktiviteter.

Forudsztningen for at modtage delpen51-
on er som navnt, at.den medarbejdende ®g-
tefeelle — som selvstendige i ovrigt — efter
-overgangen til delpension i gennemsnit ar-

bejder 20 timer om ugen. Dette indebarer, at’

den medarbejdende egtefelle fortsat ogsa i
skattelovgivningens forstand vil opfylde ar-
bejdstidsbetingelsen pi 3—4 timers daglig ar-
bejdstid for at blive anerkendt som medar-
bejdende xgtefzlle.

Hvis der for overgangen til delpension er

overfort maksimumsbelgbet pad 114.900 kr.,
betyder det, at der efter overgangen fastsat-

Bet. o. lovf. om deli)ension m.m.

tes en indtegt pd 2% heraf svarende til 20
timers arbejde eller ca. 58.900 kr. Dette: belob
vil herefter kunne overfores til den medar-
bejdende aegtefaalle i overensstemmelse med
gaeldende skatteregler. Efter indhentet oplys-
ning- fra skatteministeren kan’det bekraftes,

.at denne ordning ikke forudsztter aendrmger

af skattélovgivningen.
Det er hensigtén,. at delpensmnen t11 selv-

stendige skal beregnes og reguleres: som til

lenmodtagere, hvilket indeberer, at selvstaen-
dige, der er berettiget til delpension, altid vil
fa %o af basisbelobet. Delpensionen kan ved
den forste penswnsberegnmg dog ikke over-
stige 90 pct. af forskellen mellem den drlige
indtegt for overgangen og den fastsatte “arli-
ge indtaegt efter overgangen til delpension.
‘Flertallet har. lagt veegt pa, at de selvsten-
dige . kom med i delpensionsordningen fra
starten. De selvstaendiges sazrlige forhold ger
imidlertid, at det vil vare rimeligt at folge
nyordningen szrlig. indgaende. pa dette punkt
med henblik p4 en vurdering af, om reglerne

“er hensigtsmassige . eller der bor. foretages
- eendringer for at sikre, at ogs& denne gruppes

adgang til ordnmgen fungerer tllfredsstlllen-_
de.

I vurdermgen bor ogsd indgd sammen-
hengen til efterlonsordningen og denne
gruppes, herunder medarbejdende aegtefael-

" lers, adgang til efterlen. -

Et andet spergsmal, der mé tillzegges stor
betydning . for delpensmnsordmngen er
sporgsmélet om adgangen til deltidsbeskefti-
gelse. En sddan adgang er- naturllgv1s en be-
tingelse- for, at delpensionsordningen kan
komme til at virke. Af de svar, udvalget har
modtaget fremgar, -at de fleste lenmodtagere
i dag har overenskomstmee551g adgang il
deltidsbesk®ftigelse.

En - undersogelse foretaget af Dansk Ar-
bejdsgiverforening viser, at af de personer,

.der ikke har en sidan ret uden begraensmn-

ger, har langt flertallet — 42 pct. af samtlige
personer. — en individuel mulighed for del-

. tidsbeskeftigelse, men saledes, at de pagel-

dendes organisationer i disse tilf¢lde har en
pataleret over for deltidsbeskzftigelse.

Det er- flertallets opfattelse, at losningen af
opgaven med at skaffe det nedvendige ud-
bud af deltidsjob og-med at sikre den fakti-
ske adgang til deltidsbeskzftigelse ma over-
lades til arbejdsmarkedets parter. Flertallet
forventer imidlertid, at parterne — i overens-
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stemmelse med de onsker, mcdlémmerne.har
— tager spergsmaélet op-og sikrer en kollektiv

ikke eksisterer i dag.

ret til deltidsbeskeftigelse; hvor en sddan ret

Ogsa pa dette punkt legger flertallet vaegt .

pa, at udviklingen folges meget rigje i-de for-
ste Ar . efter,
iveerksat. o .
~ Lovforslaget legger op til en smidig ord-
ning, hvor den enkelte frivilligt har valgt at
g4 pd delpension og selv har valgt tidspunket
og arbejdstidens omfang, : o
Denne fleksibilitet er vasentlig set fra den
enkelte deltagers synspunkt. Det samme geel-

der. muligheden for at genindtreede i ordnin---
gen, selv om man i en periode har arbejdet

pa fuld tid.

Det er imidlertid en forudsaatning for fler-

tallets onske om at etablere én sidan fleksi-
bel ordning, at tilretteleggelsen af arbejdsti-
- den, herunder den-lempelige: adgang til at

udtrede og genindtrede i ordningen, sker i -

overensstemmelse med den pagaldende med-
- arbejders egne ensker og i form af individu-
elle aftaler mellem den ansatte og arbejdsgi-
veren. ' ' ' ’

vil blive udnyttet til at afskedige .medarbejdt_a-
re i perioder med nedsat produktion, som
det -er blevet havdet. Det skal i denne for-

bindelse ogsd navnes, at selve det, at der i-

de fleste tilfelde vil vaere overenskomstmaes-
sige regler - om rimelige varsler ved afske-
-digelse, vil hindre et eventuelt misbrug fra
arbejdsgivernes side. Et egentligt forbud mod
‘afskedigelse - af delpensionsmodtagere - vil
ganske vist sikre’ denne gruppe, men en sa-
dan regulering, der i evrigt vil vare et brud

med de almindelige arbejdsretlige principper,

mener flertallet ikke er onskelig, og den kan

- pa lengere sigt virke i direkte modstrid med

delpensionsordningens formal. I ovrigt vil
kontrolordninger vere administrativt bela-
stende og let virke som et unedigt indgreb i
den enkeltes bestemmelsesret.
Delpensionsordningen skal efter forslaget

administreres af de kommunale sociale myn- -

digheder.. Denne placering er hensigtsmessig,
fordi der herved opnés -en sammenhzng med
fortids- og alderspensionssystemet. Kommu-

nerne har i dag erfaring i at skulle bedemme
en ansegers rettigheder efter -anden lovgiv-

ning i forbindelse med administrationen af

at délpen‘siorisordningen er’ _
: ‘ - ‘nistrative placering.

Erfaringerne fré den svenske ordning ty-v
der da heller ikke p4, at en sadan fleksibilitet -

f@rtidspehsionslovgivningen. Dé har ogsd

- indsigt i sdvel den' sociale som den arbejds-

messige side af forholdene for de-60-66-ari-
ge. Som der tidligere er givet udtryk for, kan

_efterlonsordningen udmearket besta side om

side med en delpe,nsiqns'ordn_ing.' Det er ikke
hensigten at @ndre pa denne ordnings ‘admi-

- Der skal selvsagt veere rimelige. og over-

skuelige ‘koblinger mellem ‘delpensionsord- .

ningen’ og efterlensordningen. Dette’ er ogsd

- sikret, dels: ved ‘at der galder samme aftrap-

ningsordninger, dels ved det nu - fremsatte
forslag om @ndring af lov om arbejdsformid--
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. -
Efterlensordningen har- en A-kassetilknyt-
ning som adgangsbétingelse, medens delpen-

sionsordningens -almindelige - adgangsbetin-

gelse er medlemskab af: ATP-ordningen, - -
Selv om undersegelser af lenmodtagernes
tilknytning til de to ordninger har- vist, at
kredsén af ATP-bidragsbetalere er storre end
kredsen af A-kassemedlemmer inden for de
relevante aldersgrupper, har flertallet over-
vejet, om adgangsbetingelserne til delpensi--
onsordningen alligevel er for snavre. -
Deltidsansatte, -der i en relativt sen- alder

‘er kommet ud pa arbejdsmarkedet, kan have

sveert ved. at opfylde betingelsen' om 10 ars

_ fuldt ATP-bidrag inden for de seneste 20 ar.

Reglen vil i swrlig grad afskzre kvinder fra
adgangen til delpension, og. flertallet finder
ikke dette rimeligt. En overgangsbestemmel-
se, hvor der i stedet stilles krav om 10 ars
stabil erhvervstilknytning, vil. kunne sikre
denne gruppe. . o ‘
Flertallet kan derfor tilslutte sig.det @n-
dringsforslag, ‘socialministerenhar stillet her-
om, der har virkning i 5 &r. Personer, der-

forst senere nar pensionsalderen, vil have

mulighed for at tilrettelegge arbejdsindsatsen.
under hensyntagen til delpensionsordniqggns

. betingelser.

- Flertallet kan endvidere tilslutte sig- social-
ministerens @ndringsforslag til bestemmelser-
ne om fastsattelse af delpensionen imed hen-
blik p4d en begrensning af de situationer,
hvor der bliver tale .om efterregulering og
tilbagebetaling af delpension. Zndringsfor-

slaget er efter flertallets opfattelse udtryk for

en forenkling og forbedring for den énkelte

delpensionsmodtager. o :
Om den- forudsatte tilslutning til ordnin-

gen finder flertallet, at forudsaetningerne, der
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er lagt til grund, forekommer s realistiske,

som det er muligt, nér det drejer sig om en
helt ny ordning.

_Flertallet har iser mearket 51g, at skennet
over tilslutningen er foretaget pa baggrund af
erfarmgeme fra- den svenske delpensionsord-
nmg, der nu har eksisteret i 10 ar. Disse erfa-
ringer ‘er bestyrket gennem en undersagelse

fra so01alforskmngsmstltuttet om interessen-

for at ga pa delpens1on )

Med udgangspunkt i den personkreds, der
i dag ville have mulighed for at tilslutte sig
ordningen, dvs. erhvervsaktive i aldersgrup-
pen fra 60 til 67 &r, der enten er erhvervsak-
tive eller efterlonsmodtagére, er det herefter
skonnet, at-20 pct. lenmodtagere og 5 pct.
selvstendige eller ca. 35.500 vil veere tllsluttet
ordningen, nr ligeveegtsniveauet er niet.

Der forudsazttes .endvidere -en betydelig
tilgang i den’ forste periode og derefter en
jevnt stigende tilslutning, indtil hgevaegten er
néet. '

Endelig er det ved beregnmgsskfannet lagt

til grund, at % af delpensionisterne vil have.

- nedsat arbejdstiden med ca. 50 pct:;, mens ¥
kun vil have den nedsat med ca. 25 pct. Ogsd

dette baserer. sig tll en vis grad. pa erfaringer

fra-Sverige.
Som -nzvnt i lovforslagéts bemaerknmger

er spergsmﬁlet om tilslutningen til ordningen -

og dermed de skonomiske konsekvenser for-
bundet med vasentlig usikkerhed.

De navnte sken over tilslutningen medfo-
‘rer imidlertid, ‘at ‘udgifterne til delpension i
- de forste 3 ar vil udgere henholdsvis 300, 500
og 600 mill. kr. I ligevaegtssituationen skon-
nes bruttoudglfterne at udgere ca. 1. 280 mill.
kr. - -

Under hensyn til,- at der er tale om en ud— :
- afkastet " fra den " sociale pensionsfond skal .

bygring af det sociale pensionssystem, finder
flertallet det: rimeligt, at ‘delpensionsordnin-
gen skal ﬁnan51eres af midler fra den sociale

pensionsfond. P4 lang sigt forudsattes udgif- -

‘térne at svare til de’ resterende udlsponerede
“midler i fonden.

 Det vil nzppe vare mullgt pa nuverende
tldspunkt at konkretisere og praecisere disse .

- storrelser ydcrhgere i betragtning af, at der er
tale.om en helt ny ordnmg og reaktionsmen-

steret hos de mulige ansegere af gode grunde-

ikke kan forudsiges nzrmere.

‘Flertallet har 1m1dlert1d taget de oplysnln-
ger til efterretning, som ‘fremgar af svaret pa
sporgsmél 10 om delpensionsordningens 1nd-
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ﬂydelse pa udglfterne tll efterlon og arbejds-

' lashedsdagpenge

Et - mindretal (socialdemokratiets medlem-

vmer af udvalget) finder, at'de af socialmini-

steren stillede endringsforslag alle har for-
bedret det oprindelige forslag om delpension.
Det er imidlertid fortsat mindretallets opfat-
telse, at alle arbejdslﬂshedsfor51krede, der
opfylder betingelserne for at fi efterlon, ber
have mulighed for‘gennem delefterlon at fa
nedsat arbeldstlden gradvis i overensstem-
melse med de principper, der kommer til ud-
tryk i det socialdemokratiske lovforslag nr. L
239 om @ndring af lov om arbejdsformidling
og- arbe]dslrashedsfors1kr1ng m.v. (Delefter-
lon).

Mindretallet ﬁnder det helt uforstéellgt at
et flertal i folketinget onsker at gennemtrum- -
fe et lovforslag, der aldrig-vil blive en reali-
tet, hvis ikke arbejdsmarkedets parter slutter
op om forslaget og sikrer det nedvendige

- udbud af deltidsjob. Landsorganisationen i

Danmark -har klart meldt fra pé regeringens

_lovforslag.

Landsorgamsatlonen “har samtldlg peget
p3, at man kunne gennemfere en delpen-
sionsordning og en delefterlonsordning, sale-
des at alle; -der: opfylder betingelseiné for-at
g4 pa efterlon, i stedet kan valge delefterlon-
nen, medens alle andre ma. vaelge delpensio-

‘nen. -Mindretallet stotter detté, men .denne

imedekommenhed har t11syneladende ikke
interesseret regeringen og dens statteparti. - I

@vrigt henvises til LOs henvendelse til. udval-

get herom, som er medtaget som bilag til be-
teenkningen. :
Det er fortsat mindretallets opfattelse, at

komme de nuvaerende pensionister til gode.'I
ovrigt vil nettoudglfterne til . delpension al-
drig na op til de belgb, man vil 1nddrage fra
pensmnsfonden
Deét er mindretallets opfattelse at sterre
aendrmger pa det sociale ‘omradde ber sikfes "

" det bredest. muhge flertal, og at deér mé vere

en. vis stabilitet i lovgivningen.
Regeringen har ikke onsket" denne -brede
tilslutning, og mmdretallet kan- allerede nu

‘bebude, at det agter at soge ovenfor nevnte

lovforslag fra socialdemokratiet gennemfort,

-'s4 snart der viser sig en pohtlsk mulighed

herfor.
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Mindretallet indstiller af dlsse grunde lov-
forslagene til forkastelse ved 3. behandlmg

Et andet mindretal (socialistisk fOlkaaI’tlSV

medlemmer af udvalget) er fortsat enig i ho-
vedprincippet om’ det enkelte menneskes ret

til en fleksibel txlbagetraeknmg fra “arbejds- -

markedet, men. lige s& vel som mindretallet
ikke ﬁnder at loven brar lndeholde en gvre/

nedre. aldersgrense, mener mindretallet - hel- -

ler ikke, at den enkeltes mulighed er tilstrek-
kelig sikret i lovforslaget: det enkelte menne-
ske bor have ret til at gi pa delpensmn Det-
te er imidlertid ikke indeholdt i lovforslaget,
som alene udtrykker, at ordningen er baseret
péa arbejdsglvervelvﬂje Mmdretallet kan hel-
ler ikke i lovforslaget finde nogen sikring
imod en pression fra arbejdsgiverside over
for den enkelte 60-67-arige, der ikke opfyl-
der prastationskravet, en sikring imod at
blive presset over pa deltid. Krav til arbejds-

giver om, at frlgjorte timer besettes af andre, :

findes heller ikke i lovforslaget, hvorfor min-
dretallet kan have en formodm_ng om,  at
tempoopskruning pa arbejdspladsen vil blive

erstatningen for de. frigjorte timer. Arbejds- -

indsats og tempo mé kreves indrettet pa en
sddan made, at ogsa zldre medarbejdere kan
forblive pa arbejdspladsen, s ‘lenge de on-
sker det. Samtidig enskes lovforslaget gen-
nemfert som en udbygning af det sociale
pensionssystem .med administration lagt. ud
til de sociale myndigheder i "kommunen. Det
er klart mindretallets ‘holdning, at en arbejds-
tidsnedsettelse som den, der forudsattes ved
overgang til delpenswn hgrer til under ar-
bejdsmarkedslovgwmng og ikke i det sociale
system. Mindretallet havde hellere set en ud-
bygning af den eksisterende efterlansordmng

“til. en del-efterlon med en fjernelse af' 70 -

pct.-satsen og 200 timers begrensningen. For
de selvstaendlge erhvervsdrivende samt for
_ personer uden tilknytning til en A-kasse kun-
ne der etableres en ordning. i sociallovgivnin-
gen. Efterlonsordningen har stort set: fungeret

tilfredsstillende, nar - bortses - fra 200 timers

‘begrenshingen samt den " alt for lave 70
pet.-sats. Hvis ensket var at tilgodese de selv-

stendige erhvervsdrivende og personer uden - -

tllknytmng til en ‘A-kasse, havde det vaeret
muligt at finde en acceptabel saerordmng un-
der det sociale system for disse grupper, sam-

tidig- med at gennemforelsen af en udbygning

af efterlensordningen fandt sted ved fjernelse

af begraensmngen i timetal ‘'samt fjernelse af
70 pct.-satsen.

Mindretallet finder 1kke at den generelle
situation pa arbe_]dsmarkedet har en siddan

. karakter, at delpension i den form, som den

her- foreslds, kan anbefales, og mindretallet
indstiller derfor lovforslagene il forkastelse
ved 3. behandling. Et yderligere argument
for forkastelse af lovforslagene er, at mindre-
tallet. mener, at behovet for en forbedring af
folkepensmnlsters vilkar er langt sterre end
behovet for en delpensnon

}Endringsf‘orsla@~ “
il
I Forslag til lov om delpension

Af soczalmmtsteren tiltradt af et ﬂertal (XF,
V, RV, CD og KrF)

Til § 1

1) I stk 2 indsattes efter »arbejde for«:
»og efter«.

Til § 8
2) Pafagraffen éffattes séledes:

»§ 8. Delpensmnen fastsattes hver 1. april
pa grundlag af .arbejdstiden i det foregaénde
kalenderér, jfr. § 4, stk. 2. .

Stk. 2. Delpensionen -omregnes, hvis den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i det lo-
bende- kalenderar @ndres med mere end 2
timer. Omregnmgen sker med virkning fra
den 1. i maneden efter arbejdstldsaendrmgen

Stk. 3."Fot den forste 6 maneders periode.
fastswttes delpensionen pa grundlag af den
forventede arbejdstid i denne periode. For
tiden efter periodens- udleb -og indtil forst-
kommeénde 1. april, hvor der har veret ret til
delpension hele det foregdende kalenderir,

' fastswttés delpensmnen pd grundlag af ar-
‘bejdstiden i den forste 6 maneders periode.

Ved &ndring . af den. gennemsnlthge arbejds- -

tid finder bestemmelserne i stk. 2. tllsvarende ‘

anvendelse.
Stk. 4. Perioder, hvor modtageren har va-
ret fravaerende fra arbejdet.pa grund af- syg-
dom eller har veret arbejdsles, indgar ikke i
fastsaettelsen af delpension efter stk. 1-3.«

Til § 9
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3) Paragraffen affattes sledes:
»§ 9. Retten til. delpension ‘bortfalder fra

den- 1. i den méned, hvor modtageren ikke -
lengere opfylder betingelserne i § 2, stk. 1,

nr. 1 og nr. 2, Delpensionen ‘bortfalder med
udgangen af den maéred, hvor betmgelserne i
§ 3 ikke laengere er opfyldt. .

Stk. 2. Hvig den pégaeldende pa ny opnér‘
ret til delpension; fastsattes denne pa grund- -
lag af arbesttlden i.hele den periode, der .

ville veere lagt til grund. for beregningen, hvis
delpenswnen ikke havde varet bortfaldet «

Til § 10

4) 1 stk. 1 -endres »uden beskeaftigelse«
til: »arbejdsles«.

, “Til § 16
5) »§§ 7 og 8« @ndres til: »§§ 7-10«.

Ny paragraf

6) Efter § 20 indswites som ny paragraf

med felgende overskrift:

» Overgangsbestemmelse

§ 01. Uanset bestemmeléen i§2,stk. 1,
nr. 3, kan delpension i perioden indtil den 1.

: ]anuar 1992 tlllagges en person, for hvem

-der i de seneste 10.&r for overgang til del-
pension hvert af rene er indbetalt bidrag til

ATP, der tilsammen udger, hvad der mindst -

svarer til % af fuldt bidrag-til en fuldtldsbe—
skeeftiget. «

Bemaerkninger

ZEndringsforslagene indeholder dels nogle
praciseringer, dels forenkling for s& vidt an-
gar. efterregulering, tilbagebetaling. og bort-
fald af delpension. Endelig indeholder for-
slagene en overgangsregel, der letter overgan-
gen i en 5 drs periode til ordningen for is@r
~ deltidsansatte med en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Til nr. 1

/Endrlngen er begrundet i et enske om at

_pracisere lovhjemmelen til, at der kan fast-.’

siettes . serlige regler om . selvstzendlges ar-
bejdstid efter overgangen til delpension.

Til nr. 2
Forslagets formél er at begraense de situa-
tioner, hvor der bliver tale om efterregulermg

og tllbagebetalmg af delpension.
. Det ma ‘antages, at’ arbejdstiden vil llgge

4 fast for langt de fleste delpensmnsmodtagere,
og at kun et fatal af modtagerne vil have

sveert ved -at overskue deres arbesttld i labet
af ret. R

Der vil derfor ogsé kun skulle foretages'
efterregulermg i relativt fa tilfeelde efter .det
oprmdehge forslag. .Delpensionen kan imid-
lertid i-visse tilfzelde bortfalde for perioder
op til 15 maneder tllbage i tiden, uanset at
modtageren ikke kan' siges-at .have veret i
ond tro med hensyn t11 aendrmger i arbejdsti-
den.

Ved aendrmgsforslaget sikres det, at efter-
regulering og tilbagebetaling kun kommer pa
tale, hvis modtageren ‘har tilsidesat sin oplys-
nmgspllgt eller i gvrigt har modtaget delpen-

- sion’ mod bedre ‘vidende, jfr. lovforslagets §
"13." Reglerne ‘er hermed ogsﬁ i overensstem-

melse .med bestemmelseme i lov om social
pension.

Det foreslas, at delpenswnen fastsaettes'

" hver 1. april pd grundlag af arbejdstiden det

foregéende kalenderar. Herved sikres, at det
sociale udvalg i videst muligt omfang har en
faktisk - arbejdstid som grundlag for bereg-

" ning af delpensionen. Det péahviler séledes
"'modtageren at dokumentere @ndringer i ar-

bejdstlden og det foreslds, at kun @ndringer
i den gennemsmtllge ugentlige arbesttld pa
2 timer og derover skal bevirke omregnmg af
delpensionen, _jfr. stk. 2.. Ved  omregningen
legges arbejdstlden i det lebende kalenderdr

- til grund.

Hovedreglen i stk l kan kun anvendes,
hvis den pégeldende har haft ret til delpensi-
on hele det foregaende kalenderér Er dette
ikke tilfzeldet, anvendes arbe]dstlden i den
forste 6 maneders periode efter overgangen
til delpension som grundlag for beregnmgen

I den forste 6 manéders periode og i ov-
rigt i tiden, indtil reglen i stk. 1 kan anven-
des, sker omregnmg efter tilsvarende regler
som nevnt i stk. 2. Det .betyder, at omreg-
ning i den forste 6 maneders periode sker pa

- grundlag af arbesttlden i hele denne perio-

de. Omregnmg i ovrigt sker péd. grundlag af
arbejdstiden i hele det lebende kalenderar
eller ‘hvis der ikke har vearet ret til delpensi-
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on, hele dret, den del af det, der ligger efter
overgangen til delpension. Denne fremgangs-
made sikrer, at delpensionen, nir der omreg-
nes, vil svare til den aktuelle arbejdstid.

Fastsattelsen. af delpensionen efter den -

forste 6 méneders periode og hver 1. april
‘giver i ovrigt det-sociale udvalg lejlighed til
at kontrollere, om betingelserne om nedseet-
telse af arbejdstiden og omfanget og tilrette-
leggelsen af arbejdstiden efter overgangen til
delpension har veret og fortsat er opfyldt,
jfr. i gvrigt § 7.

Er dette ikke tilfeeldet, bortfalder delpensi-
onen med udgangen af méaneden. Bortfald
fra et tidligere tidspunkt kan som navnt kun
ske, hvis modtageren har veret i ond tro.

Som efter det oprindelige forslag har mod-
tageren mulighed for at pétage sig begraenset
overarbejde, uden at delpensionen andres.
Modtageren har pligt til at oplyse om varige
endringer i arbejdstiden, der kan fore til en
@ndring i delpensionen. Dette gelder, uanset
om der er tale om udtrykkelig eller stiltiende
aftale med arbejdsgiveren, overenskomsten-
dringer m.v., jfr. bestemmelsen om oplys-
ningspligt i § 12.

Endelig er ogsd bestemmelsen om, at peri-
oder med sygdom og arbejdsleshed betragtes

som dede perioder, nar delpensionen bereg-

nes, opretholdt.

Til nr. 3

Ved @ndringsforslaget samles bestemmel-
serne om bortfald af delpension i §§ 9 og 10.
§ 10 vedrerer situationer, hvor modtageren er
syg eller arbejdsles, medens § 9 vedrerer de
ovrige situationer, hvor retten bortfalder.

I overensstemmelse med den foreslaede
®ndring af § 8 bortfalder delpensionen nu
kun for .fremtiden, medmmdre modtageren
har veeret i ond tro. .

Bestemmelserne omfatter t1111ge genindtrae-
den i ordningen og genoptagelse af udbeta-
ling efter bortfald af retten ‘til delpension.
Hvis retten er bortfaldet efter.§ 9, skal alle

betingelser for at komme ind i ordningen pa

ny vere opfyldt. Der stilles samme krav som
ved en forstegangsansegning, og der foreta-
ges en ny beregning af delpensionen. Kravet
efter § 3 om nedsattelse af arbejdstiden i
forhold til den foregiende 9 maneders perio-

de skal saledes ogsd veere opfyldt, uanset om
der i denne periode har varet udbetalt del-

‘pension. Herved begrenses en eventuel til-

skyndelse til ud- og indtreeden af ordningen.
Tilsvarende hindrer bestemmelsen i § 9, stk.

- 2, spekulation i ud- og indtreeden af delpen-

sionsordningen.
Er retten til delpension bortfaldet efter §

- 10, genoptages udbetalingen derimod, uden

at betingelserne om forudgiende arbejde skal
vere opfyldt.

Til nr. 4

Andringen er redaktionel.

Til nr. 5

Ved @®ndringen sikres, at reglerne i §§ 7-10
ogsd kan udformes i overensstemmelse med
de sazrlige hensyn, de selvstendiges forhold
tilsiger.

Til nr. 6

@nskede man generelt at sikre delpension
til personer og iser kvinder, der relativt sent
tilslutter sig arbejdsmarkedet ved deltidsar-
bejde, matte der ske en generel @ndring af
bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 3, ved at lempe
kravet om 10 ars fuldt bidrag. Det ville imid-
lertid generelt vaere i modstrid med hensyne-
ne bag en delpensionsordning, at personer,
der sent er kommet pd arbejdsmarkedet og
s4 endda kun i deltidsjob, skulle have samme

“behov for .omstilling til pensionisttilvarelsen

som folk, der i det meste af deres voksne
tilveerelse har veeret pa arbejdsmarkedet.
Samme muligheder vil de personer ikke
have, der, nar ordningen traeder i kraft, og
de forste ar derefter opnar alderen for del-
pension. Det foreslas derfor at give mulighed
for lempeligere adgang til delpensionsordnin-
gen i en 5 ars overgangsperiode. Overgangs-
reglen sikrer, at 'der for personer med over
20 timers -ugentligt arbejde, gives adgang til
delpension, hvis der over en 10 ars periode
har vaeret en stabil erhvervstilknytning. En
sddan regel vil ved delpensionsordningens
ikrafttreeden sikre personer, der siden 1977
har arbejdet hvert af arene indtil 1987 pi

~ halv tid.

93 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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LANDSORGANISATIONEN I DANMARK
Rosenerns Allé 12

Til folketingets socialudvalg

Bilag

Vedrorende forslag til lov om delpension
(Lovforslag nr. L 26)

I. Socialministeren har den 9. oktober d.a.
fremsat forslag til lov om delpension, et for-
slag, der i det store og hele bygger pa et ud-
kast til lovforslag om delpension af 12. marts
1985, som Landsorganisationen med skrivel-
se af 15. april s.4. fremforte sine kommenta-
rer til.

skal Landsorganisationen over for folketin-
gets socialudvalg gere folgende bemarknin-
ger, som man skal anmode udvalget om at
inddrage i udvalgets overvejelser.

2. Landsorganisationen er opmarksom pa, at
flere undersogelser vedrorende ®ldres gnsker
om tilbagetrekning, bl.a. SFIs 3 undersogel-
ser om efterlon, bekraefter, at der hos ldre
lenmodtagere er et behov for en mere grad-

vis tilbagetrekning, end den nuvzrende ef-.

terlensordning giver mulighed for.

3. Det er imidlertid LOs opfattelse, at admi-
nistrationen ‘af en delpensionsordning som
foresldet af socialministeren er uheldig, idet
forslaget indebzrer en sammenblanding af
arbejdsmarkeds- og sociale ordninger, nar
det overlades de sociale forvaltninger helt at
administrere delpensionen.

Dette vil medfere et staerkt aget pres pa de
sociale forvaltninger, som ogsa fremhavet af
Kommunernes Landsforening, og det vil
samtidig -betyde, at de ansatte i de sociale
forvaltninger skal tilegne sig en viden om
arbejdsmarkedsforhold, de hidtil ikke har
haft.

Da socialministeren har afvist Socialdemo-
kratiets forslag om en delefterlonsordning,
bl.a. med den begrundelse, at forslaget ude-
lukker ikke-A-kasseforsikrede fra adgangen
til delpension, skal man pege p3, at en del-

I anledning af det fremsatte lovforslag

pensionsordning méske kan udformes som
en kombination af 2 parallelle ordninger.

En ordning, der administreres af A-kasser-
ne, for de lenmodtagere, der er forsikret, og
en anden, der administreres af socialforvalt-
ningerne og omfatter selvstendige og len-
modtagere, der ikke er forsikret.

Hermed vil man fi samlet den sterste
gruppe af mulige delpensionister i et arbejds-
markedssystem, der er kendt af brugerne og
rimeligt enkelt at administrere.

De ovrige vil overgd til socialforvaltnin-
gerne, hvilket er hensigtsmassigt, niar man
betznker, at tildeling, udmaling og kontrol
af delpensionen for denne gruppe vil kreve
en storre indsats og en adgang til flere oplys-
ninger om de enkelte personer, end A-kasse-
systemet giver mulighed for.

En forudsetning for denne 2-deling af
delpensionens administration ma imidlertid
veere, at personer, der ikke gennem A-kasse-
kontingent bidrager til finansiering af del-
pensionen, ad anden vej palegges at indbeta-
le bidrag pa linie med, hvad der galder, nar
selvstendige forsikrer sig mod arbejdsleshed
eller sygdom.

-4. Et andet forhold, der ikke med lovforsla-

get har fundet en rimelig losning, er relatio-
nen mellem delpension og deltidsarbejde.

Det er LOs opfattelse, at forslaget om del-
pension indebarer en fleksibilitet med hen-
syn til tilrettelaeggelsen af tilbagetrekningen,
der giver muligheder for misbrug af ordnin-
gen fra arbejdsgiverside og samtidig indehol-
der risikoen for en eget udbredelse af del-
tidsarbejde til ugunst for lenmodtagere, der —
som folge af en lille timelen — kun kan klare
sig med en 40 timers arbejdsuge.
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Derfor skal man fortsat pege pid nedven- kun gives mulighed for tilbagetraekning i fa-
digheden af opstramning vedrerende graden ste, hele »blokke«.
af tilbagetreekning og gerne saledes, at der

P.F. V.

KNuUD CHRISTENSEN
/ N. N.



