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Lovforslag nr. L 271. Fremsat den 15. maj 1986 af ministeren for skatter og afgifter

Forslag
til

Lov om @&ndring af ligningsloven
(&£ndrede lej¢vaerdiregler for 1987)

§1 fyldt 60 ar og som modtager eller far for-

‘ skud pa fortidspension eller modtager in-
validitetsydelse med bistands- eller pleje-
tilleeg, jfr. lov om social pension,

2) der modtager efterlon, jfr. lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring,

3) hvis samlevende @gtefelle opfylder betin-
gelserne i 1) eller 2). Det samme gelder
efterlevende zgtefzller, der- opfylder de i
stk. 2, 2. og 3. pkt., nevnte betingelser.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven) jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 405 af 2. september 1985
som senest @ndret ved lov nr. 194 af 9. april
1986, foretages folgende @ndringer:

1 I § 15 G, stk. 1, 1. pkt., ndres »851.200
kr.« til:-»1.200.000 kr.«.

2. Efter § 15 G, stk. 4, 1ndsaettes som -nyt

stk. 5: 2
»Stk. 5. Stk. 4 finder tllsvarende anvendel- o §
se for skattepligtige, Loven har virkning fra og med indkomst-

1) der inden udgangen af kalenderdret er 4ret 1987.

Min. for skatter og afgifter, j.nr. 520-1003-586
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemecerkninger-

Som det sidste led i en rekke @ndringer af leje-
verdireglerne er regeringen, socialdemokratiet og
det radikale venstre blevet enige om yderligere to
lempelser, der begrenser de ventede stigninger i
lejeveerdierne. "

For det forste forhajes greensen for ejendomme,
der er omfattet af den hgje lejevaerdiprocent fra
851.200 kr. til 1,2 mill. kr. For det andet begraenses
de arlige stigninger i lejevaerdien for efterlensmod-
tagere og for fertidspensionister, der er fyldt 60 ar.
AEndringerne skal gelde fra og med 1987.

Med de to @ndringer fortsattes den udvikling,
som skattereformaftalen indledte, der gar ud pa at
begranse de érlige étigninger i lejevaerdierne.

Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Efter forslaget skal grundbelobet for progressi-
onsgrensen ved beregning af lejeverdi for egen
bolig heves fra 851.200 kr. til 1.200.000 kr.

Lejevaerdi af egen bolig for enfamiliehuse, ejer-
lejligheder m.m. beregnes pd grundlag af den se-
nest forud for indkomstarets begyndelse fastsatte
ejendomsvaerdi. Efter ligningslovens § 15 G, stk. 1,
beregnes den skattepligtige lejeverdi med 2,5 pct.
af den del af beregningsgrundlaget, der ikke over-
stiger et grundbeleb pa 851:200 kr. og med 7,5 pct.
af resten. Er den skattepligtige fyldt 67 é&r, bereg-
nes lejeverdi dog kun med 1,2 pct. af den del af
beregningsgrundlaget, der ligger under progressi-
onsgrensen. Grundbelebet reguleres arligt med et
lovbestemt reguleringstal, jfr. § 20 i personskattelo-
ven. ‘

Hidtil har grundbelebet varet fastsat séledes, at
kun et begranset antal forholdsvis dyre ejerboliger
fik en del af deres lejeveerdi beregnet med den
forhejede procent pé 7,5. .

Baggrunden for forhejelsen er de seneste ars
kraftige stigninger i ejendomsvaerdierne. Da der
ved reguleringen af grundbelgbet ikke tages hen-
syn til udviklingen i ejendomspriserne, men til den
forventede stigning i indtaegterne, vil stigningerne i

ejendomsvaerdierne medfere, at gruppen af enfa-
milieshuse med éjendomsvaerdier, der nar over
progressionsgraensen, vil blive foreget med et bety-
deligt antal almindelige ejerboliger. Samspillet
mellem den svagt stigende progressionsgranse og
de betydeligt" storre stigninger i ejendomsverdierne
medforer, at de ejerboliger, hvis ejendomsverdi
kommer op over progressionsgrarisen, vil komme
ud for store lejevaerdistigninger. Stigningerne i
lejevaerdien vil dog forst sl igennem over en ar-
reekke, da lejevaerdien normalt hejst kan stige med
20 pet. fra et 4r til det folgende. '

For at begrense stigningerne i antallet af ejer-
boliger, hvis ejendomsvaerdi kommer op over pro-
gressionsgraensen og dermed de forholdsvis store
forhojelser af lejevaerdierne, foreslas det at forheje
grundbelobet, der udger progressionsgrensen for
1987, fra 851.200 kr. til 1.200.000 kr.

Den foresldede @ndring skal have virkning fra
og med indkomstaret 1987.

Til nr. 2

‘Efter de gldende regler kan lejeveerdien for en
folkepensionist hejst stige med 1.000 kr. i forhold
til lejeverdien for det forudgiende indkomstar.
Nedsattelse kan dog hejst ske til et belab svarende
til lejevaerdien for det forudgiende &r forhejet med
20 pct. og nedsat med 2.500 kr. jfr. ligningslovens

§ 15 G, stk. 4.

Det foreslds, at efterlonsmodtagere og fertids-
pensionister, der er fyldt 60 ar, bliver omfattet af
disse regler. Herved sikres denne gruppe af skatte-
pligtige mod store lejevaerdistigninger.

Lejeveerdi af egen bolig indgér i socialindkom-
sten, hvorfor en lejevardistigning kan medere ned-
sattelse eller bortfald af social pension. Fortids-
pension, der tilkendes efter, at den pageldende er
fyldt 60 ar, er afhengig af modtagerens socialind-
komst. Ydes der intet indkomstuafhengigt tilleg,
kan en lejevardistigning medfere bortfald af pen-
sionen i sin helhed og bevirker dermed, at den
skattepligtige ikke mere er berettiget til det forhe-
jede personfradrag for fortidspensionister. Ved den
omtalte @ndring reduceres dette samspilsproblem.
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Det skal bemzrkes, at ovenna@vnte gruppe af skat-
tepligtige mellem 60 og 67 ar ikke er omfattet af
. den searlige regel om, at lejevaerdien for personer,
der er fyldt 67 ar, alene beregnes med 1,2 pct. af
det belob, der ligger under progressionsgransen.

Den foresldede @ndring skal have virkning fra
og med indkomstaret 1987.

Forslagets provenumcessige konsekvenser

En forhejelse af progressionsgraensen i 1987 fra
851.200 kr. til 1.200.000 kr. skennes ikke at fa pro-
venumassige virkninger i 1987. Ganske vist vil

stigninger i ejendomsvardierne, der konstateres-

ved den 18. almindelige vurdering pr. 1. januar
1986, foroge de 1987-lejevaerdier, der beregnes
efter de almindelige regler, betydeligt. For de ejer-
boliger, som berores af den forhejede progressi-

onsgraense, vil lejeveerdierne imidlertid stige sa -

meget, at 1987-lejeveerdierne nedsattes som folge
af de s@rlige regler om begraensning om lejeveerdi-
ernes stigning fra det ene ar til det andet. Derfor
vil disse ejerboligers lejeverdi for 1987 blive fast-
sat som l986-lejevaerdien med tilleg af den maksi-
malt tilladte lejevaerdistigning. Dette geelder, hvad
enten progressionsgransen forhejes som foresldet
eller fastsettes efter de gaeldende regler.

Derimod vil der blive tale om provenutab i de

folgende &r, idet det niveau, som lejevaerdien grad-
vis kan stige til, vil blive lavere, end hvis progressi-
onsgrensen fastsettes efter de galdende regler.
Hvor stort provenutabet vil blive i arene efter
1987, vil afhenge af den fremtidige stigning i ejen-
domsvzardierne sammenholdt med de 4rlige regule-
ringer af progressionsgransen.

Et forelebigt sken tyder p4, at ca. 200.000 ejen-
domme vil fa en ejendomsverdi ved 18. almindeli-
ge vurdering, som ved lejeveerdiberegningen i 1987
gar op over progressionsgreensen pa 851.200 kr.
Med den foresldede progressionsgrense pé
1.200.000 kr. skennes tilsvarende ca. 40.000 ejen-
domme at ligge over grensen.

Forslaget om at begraense de arlige lejeverdi-
stigninger for efterlonsmodtagere og ldre fortids-
pensionister efter samme regler som for alderspen-
sionister skonnes at fi betydning for omkring -
50.000. ejerboliger. Provenutabet skennes at blive
ca. 35 mill. kr. i 1987 i forhold til et provenu, som
i 1987 vil fremkomme med en progressionsgrense
p& 1.200.000 kr., men med begrensningsregler for
lejevaerdistigning, der gelder for skattepligtige
under 67 &r.

Til § 2

Lovforslaget har virkning fra og med indkomst-
aret 1987.



