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Lovforslag nr. L 268. Fremsat den 14. maj 1986 af indenrigsministeren

Forslag

til

v ) 5 und ..
Lov om &ndring af lov om kommunal udligning o
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
(Den kommunale gkonomi i 1987 og 1988)

§1

I lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 348 af 16. juli 1985,
som endret ved lov nr. 252 af 6. juni 1985, §
1 ilov nr. 580 af 19. december 1985 og lov
nr. 173 af 26. marts 1986, foretages folgende
@ndringer:

1. § I affattes sdledes: :
»§ 1. Denne lov indeholder regler om

1) hel eller delvis statsfinansieret udligning
af forskelle i beskatningsgrundlag mellem
kommuner,

2) mellemkommunal udligning af forskelle i
udgiftsbehov mellem kommuner, _

3) mellemkommunal udligning af forskelle i
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov mel-
lem amtskommuner,

4) generellé statstilskud til kommuner og
amtskommuner,

5) statstilskud til kommuner og amtskommu-

hovedstadsomriddet som én kommune.  Det
samlede tilskud eller tilsvar for kommunerne
i hovedstadsomri’idet fordeles mellem disse
kommuner i forhold til den enkelte kommu-
nes andel af det samlede beskatmngsgrund-
lag i hovedstadsomrédet.

Stk. 2. Forskellen mellem de samlede til-
skud og de samlede tilsvar efter stk. 1. beta-

les af henholdsvis tilfalder staten.«

ner med sarlige ekonomiske problemer

og
6) seerlige udligningsordninger.«

2. § 2, stk. I, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr.
indbygger er sterre end udligningsgrundlaget
efter § 3, yder et tilskud til de kommuner,
hvis beskatningsgrundlag er mindre end ud-
ligningsgrundlaget efter § 3. Ved beregning
af tilskud eller tilsvar indgdr kommunerne i
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Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

3. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. En kommunes tilskud eller tilsvar
pr. indbygger efter § 2, stk. 1, beregnes som
forskellen mellem udligningsgrundlaget efter
stk. 5 og kommunens beskatningsgrundlag
pr. indbygger ganget med et udligningsni-
veau pa 0,52 og et beregnet beskatningsnive-
au efter stk. 4.

Stk. 2. Ved opgerelsen af beskatnings-
grundlaget for den enkelte kommune korri-
geres for regionale forskelle i lenniveauet for
kommunalt ansatte. Det beregnede tilskud
eller tilsvar korrigeres ligeledes for regionale
forskelle i lenniveauet.

Stk. 3. Safremt det samlede tilskud eller
tilsvar efter stk. 1 afviger fra det samlede til-
skud eller tilsvar beregnet uden korrektion af
tilskud, eller tilsvar for regionale forskelle i
lenniveauet, fordeles afvigelsen i forhold til
den enkelte kommunes andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

Stk. 4. Det beregnede beskatningsniveau
fastseettes som de samlede kommunale net-
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todrifts- og anlegsudgifter pr. indbygger di-
videret med udligningsgrundlaget efter stk. 5.

Stk. 5. Udligningsgrundlaget fastsattes til
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger for kommunerne i hovedstadsom-
radet.« :

4. § 4, stk. 1, affattes sdledes:

»For kommunerne i hovedstadsomrédet
beregnes tilskud eller tilsvar pr. indbygger
efter § 2, stk. 3, som forskellen mellem kom-
munens beskatningsgrundlag pr. indbygger
og det gennemsnitlige beskatningsgrundiag
pr. indbygger for alle kommuner i hoved-
stadsomradet ganget med-et udligningsniveau
pa 0,90 og det korrigerede beskatningsniveau
i vedkommende kommune«.

5.'§ 4, stk. 3, affattes saledes:

“»Stk. 3. Det korrigerede beskatningsniveau
efter stk. 1 beregnes som kommunens fakti-
ske beskatningsniveau tillagt forholdet mel-
lem summen af hovedstadskommunernes
samlede tilskud eller tilsvar efter § 3 og § 10

og hovedstadskommunernes samlede beskat- .

ningsgrundlag.«

6. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Staten yder et Aarligt tilskud til
kommunerne, som fordeles i forhold til de
enkelte kommuners andel af det samlede
kommunale beskatningsgrundlag. Ved bereg-

_ning af tilskud indgar kommunerne i hoved-
stadsomradet som én kommune. Det samlede
tilskud for kommunerne,i hovedstadsomradet
fordeles mellem kommunerne i forhold -til
den enkelte kommunes andel af det samlede
beskatningsgrundlag i hovedstadsomrédet.

Stk. 2. Det arlige tilskud fastszttes af in-
denrigsministeren med {tilsluthing fra folke-
tingets finansudvalg, jfr. dog stk. 6 og stk. 16.

Stk. 3. Tilskuddet fastsettes som summen
af: »

1) det foregaende ars tilskud med. tilleg eller
fradrag som folge af efterregulering,

2) kommunale mer- eller mindreudgifter som
folge af @ndringer i udgifts- og opgave-
fordelingen mellem staten, kommunerne
og amtskommunerne i tilskudsaret,

3): kommunale mer- eller mindreudgifter som
folge af @endringer i den bindende statsli-

" ge regulering af kommunernes og amts-
kommunernes virksomhed, ’
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4) statslige mer- eller mindreudgifter ved
beregning af tilskud og tilsvar efter § 2 og
§ 18.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan med fi-
nansudvalgets tilslutning forheje det tilskud,
der er fastsat i medfer af stk. 3, hvis hensy-
net til en balanceret udvikling i den kommu-
nale og amtskommunale 0kon0m1 taler her-
for.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan med- fi-
nansudvalgets tilslutning @ndre tilskuddet i
lgbet af tilskudsaret, hvis der sker vasentlige
@ndringer i de forhold, der er omtalt i stk. 3
og 4.

Stk. 6. For 1984 fasts®ttes tilskuddet efter
stk. 1 til 11.380,8 mill. kr., idet tllskuddet dog
kan reguleres i medfer af stk. 5.

Stk. 7. Det i medfer af stk. 3-5 opgjorte
tilskud efterreguleres pa grundlag af den fak-
tiske udvikling i lenninger og priser i kom-

munerne i tilskudsaret. Efterreguleringen af-

regnes i aret 2 ar efter tilskudsaret.

Stk. 8. Det efter reglerne i stk. 3 beregnede
tilskud for 1985 nedsattes med 731,5 mill. kr.
Tilskuddet nedsa&ttes derudover med sum-
men af de belgb, som tilskuddet til de enkel-
te kommuner nedsattes med efter stk. 9. In-
denrigsministeren kan med finansudvalgets
tilslutning regulere den samlede tilskudsned-
szttelse efter stk. 9, hvis pris- og lenudviklin-
gen eller udviklingen i kommunernes indtaeg-
ter afviger fra, hvad der blev forudsat ved
beregningen af nedsattelsen.

Stk. 9. Tilskuddet til den enkelte kommu-
ne for 1985 nedszttes med et belgb, der be-
regnes som 2,010 pct. af det beskatnings-
grundlag, der anvendes ved tilskudsberegnin-
gen for 1985. Nedsattelsen kan dog hgjst
udgere forskellen ‘mellem kommunernes li-
kviditet primo 1985, som oplyst over for in-
denrigsministeriet i forbindelse med indberet-
ning af budgettet for 1985, og 2 pct. af de
budgetterede bruttodnfts— og anlagsudgifter
for 1984. .

Stk. 10. Nedsaettelsen af den enkelte kom-
munes tilskud efter stk. 9 omberegnes, sa
kommunens andel af den samlede tilskuds-
nedsattelse svarer til dens andel af vaksten i
kommunernes beskatningsgrundlag fra 1983
til 1985 korrigeret for befolkningsudviklin-
gen. Forskellen mellem tilskudsnedsattelsen
efter stk. 9 og den omberegnede tilskudsned-
settelse afregnes med et tilleg pé 10 pct.
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Stk. 11. Det efter reglerne i stk. 3-5 bereg-
nede tilskud for 1986 nedsattes med 2,3 mia
kr. Neds®ttelsen fordeles i forhold til de en-
kelte kommuners andel .af vaksten i det sam-
lede kommunale beskatningsgrundlag . fra
1985 til 1986 korrlgeret for befolkningsudvik-
lingen.

Stk. 12. Indenrigsministeren kan med fi-

nansudvalgets tilslutning regulere den samle-

de tilskudsnedsattelse efter stk. 11, hvis pris-
og lenudviklingen eller udviklingen i kom-
munernes indtegter ved uzndret beskat-
ningsniveau afviger fra, hvad der blev forud-
sat ved beregningen af nedsettelsen. )
Stk. 13. Det efter reglerne i stk. 3-5 bereg-
nede tilskud nedsazttes alene med virkning

for 1987, hvis de samlede nettodriftsudgifter-

ifolge de kommunale regnskaber for 1986
overstiger de - korrigerede regnskaber for
1984. Ved korrektionen opregnes regnskaber-
ne for 1984- til 1986- pris- og lenniveau og
- tillegges eller fradrages kommunernes sken-
nede merudglfter henholdsvis mindreudgifter
efter stk. 3, nr. 2 og 3.

Stk. 14. Tilskudsnedsattélsen efter stk. 13
opgeres som forskellen mellem nettodriftsud-
gifterne ifelge henholdsvis regnskabet for
1986 og det korrigerede regnskab for 1984
for kommunerne under ét.

Stk. 15. Nedsattelsen efter stk. 13 fordeles

i forhold til stigningen i den enkelte kommu-

nes nettodriftsudgifter, ekskl. forsyningsvirk-
somheder, fra regnskabet for 1984, opregnet
til 1986-pris- og l@nnlveau til regnskabet for
1986.

Stk. 16. For 1988 fastsettes tilskuddet efter

stk. 1 til 6 mia. kr., idet tilskuddet dog kan
reguleres i medfor af stk. 3-5.
- Stk. 17. Safremt kommunernes samlede
nettodriftsudgifter i 1987 overstiger gennem-
snittet af nettodriftsudgifterne ifolge regnska-
berne for 1985 og 1986, indbetaler kommu-
nerne i 1988 et beleb til Danmarks National-
bank.

Stk. 18. Ved opgerelsen af nettodriftsud- -

gifterne i 1987 efter stk. 17 foretages folgen-
de reguleringer:

1) moms af drlftsudglfter

2) % af v1rkn1ngen af arbesttldsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i kommunerne),
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2) merudgifter henholdsvis

3) % af virkningen af @ndringen i det demo-
grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986.

Stk. 19. Ved opgerelsen af gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne
for 1985 og 1986 efter stk. 17 foretages fol-
gende reguleringer:

1) pris- og lenstigninger i de enkelte ar,
mindreudgifter
‘som folge af endringer i udgifts- og opga-
vefordelingen mellem staten, kommunerné
og amtskommunerne og i den bindende
statslige regulering af kommunernes og
" amtskommunernes virksomhed.

-Stk. 20. Det indbetalingspligtige belob ef-
ter stk. 17 opgeres som det efter stk. 17 be-
regnede overstigende belgb af nettodriftsud-
gifterne i 1987. Det indbetalingspligtige be-
lob efter stk. 17 tilbagebetales til kommuner-
ne i 1992, 1993 og 1994 med en tredjedel i
hvert af arene. I deponeringsperioden forren-
tes belebet ikke. I tilbagebetalingsperioden
forrentes belobet med en arlig rente, der sva-

rer til Nationalbankens diskonto den 1. okto-
- ber det foregdende ar.

Stk. 21. Det 1ndbetalmgsp11gt1ge belab ef-
ter stk. 17 beregnes for de enkelte kommuner
i forhold til det beleb, hvormed den enkelte
kommunes nettodriftsudgifter i 1987 oversti-
ger gennemsnittet af nettodriftsudgifterne
ifolge regnskaberne for 1985 og 1986.

Stk. 22. Ved opgerelsen af nettodriftsud-
gifterne i 1987 efter stk. 21 foretages folgen-
de reguleringer:

1) de kommunale forsymngswrksomheder
indgar ikke i opgerelsen,

2) moms af driftsudgifter,

3) % af virkningen af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i kommunerne),

4) Y, af virkningen af @ndringen i det demo-
grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986,

5) for kommuner, hvis serviceniveau i 1985
var mindre end 0,85, reguleres nettodrifts-
udgifterne i 1987 for den del af stigningen
‘heri, som svarer til en stigning i serviceni-
veauet indtil 0,85. .
Stk. 23. Ved opgerelsen af gennemsnittet

af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne

for 1985 og 1986 efter stk. 21 foretages fol-
gende reguleringer:
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I) de kommunale . forsynmgsv1rksomheder
1ndgar ikke i opgerelsen, :
2) pris- og lenstigninger i de enkelte 4r,

3) refusioner vedrorende de sociale udgifts-.

omréder, som fra 1987 afvikles eller n-
dres.

Stk 24. Safremt kommunemes samlede .

nettodrlftsudglfter i 1988 overstiger gennem-
snittet af nettodriftsudgifterne ifolge regnska-
.berne for 1986 og 1987, indbetaler kommu-
nerne i 1989 et beleb til Danmarks National-
bank.

Stk. 25. Ved opgmelsen af nettodrlftsud-
gifterne i 1988 efter stk. 24 foretages felgen-
de reguleringer:

1) moms af driftsudgifter,
2) Y af v1rkn1ngen af arbejdstidsforkortelsen

pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i kommunerne),

3) Y af virkningen af @ndringen i det demo-

grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til

1986 og ': af virkningen af @ndringen af

det . demografisk ~betingede udglftsbehov

fra 1986 til 1987.

Stk. 26. Ved opgerelsen af gennemsmttet
af nettodriftsudgifterne ‘ifolge regnskaberne
for 1986 og 1987 efter stk. 24 foretages fol-
- gende reguleringer:

1) pris- og lenstigninger i de enkelte ar,
2) moms af driftsudgifter (i 1987-regnskabet),
3) merudgifter: henholdsvis mindreudgifter

som folge af @ndringer i udgifts- og opga-

vefordelingen mellem staten, kommunerne
og amtskommunerne og i den bindende

statslige regulering af kommunernes og

amtskommunernes virksomhed.
Stk. 27. Det indbetalingspligtige belob ef-
ter stk. 24 opgeres som det efter stk. 24 be-

regnede overstlgende beleb af nettodriftsud- -

gifterne i 1988. Det 1ndbetalmgsphgt1ge be-
lob efter stk. 24 tilbagebetales 1 1993, 1994 og

1995 med en tredjedel i hvert af arene. I de- -

poneringsperioden forrentes belgbet ikke. I
tilbagebetalingsperioden forrentes belobet
med en arlig rente, der svarer til- National-
bankens diskonto den 1. oktober det foregi-
ende ar.

Stk. 28. Det indbetalingspligtige -beleb ef-
ter stk. 24 beregnes for de enkelte kommuner
i forhold til det belab, hvormed den enkelte
kommunes nettodriftsudgifter i 1988 oversti-
ger gennemsnittet af nettodriftsudgifterne
ifelge regnskaberne for 1986 og 1987.

Stk. 29. Ved opgerelsen af nettodriftsud-
gifterne i 1988 efter stk. 28 foretages folgen-
de reguleringer:

1) de kommunale forsymngsvxrksomheder
indgér ikke i opgerelsen,

2) moms af driftsudgifter,

3) ' af virkningen af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i kommunerne),

4) Y af virkningen af &ndringen i det demo-
grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986 og ! af.virkningen af aendrmgen i
det demografisk betingede udglftsbehov
fra 1986 til 1987,

5) for kommuner, thS serviceniveau i 1986
er mindre end 0,85, reguleres nettodrifts-
udgifterne i 1988 for den del af stlgmngen‘
heri, som svarer til en stigning i servncem-
veauet indtil 0,85.

Stk. 30. Ved opgerelsen af gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifolge regnskaberne
for 1986 og 1987 efter stk. 28 foretages fol-
gende reguleringer:

1) de kommunale forsyningsvirksomheder

* indgdr ikke i opgerelsen, o
2) pris- og lenstigninger i de enkelte &r,

3) moms af driftsudgifter (i 1987-regnskabet),

4) refusioner vedrerende de sociale udgifts-

~ omrader, som fra 1987 afvikles eller =n-
dres (kun 1986-regnskabet).«

7. §-11, stk. 1, affattes siledes:

»Hyvis en stigning i en kommunes udskriv-
ningsgrundlag ville pafere kommunen et
samlet tab efter §§ 3, 4, 10, 18, 20 og 22 a,
som overstiger 90 pct. af gevinsten i form af
oget provenu af indkomstskat, korrigeres til-
skud/tilsvar efter § 4, subsidiert § 3. For Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner opge-
res de pagxldende kommuners samlede tab
ved en stigning i udskrivningsgrundlaget ef-
ter §§ 3, 4, 10, 13, 17, 20 og 22 a.«

8. 1§ 17, stk. 2, ®endres »stk. 6« til: »stk. 6
og stk. 17«.

9.1 § 17 inds®ttes som nye stykker:
»Stk. 16. Det efter reglerne i stk. 3-5 be-
regnede tilskud for 1987 nedsettes med 1,0
mia. kr.
Stk. 17. For 1988 fastseettes tilskuddet efter
stk. 1 til 2 mia. kr., idet tilskuddet dog kan
reguleres i medfer af stk. 3-5.
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Stk. 18.- Safremt amiskommunernes hen-
holdsvis hovedstadsradets samlede netto-
driftsudgifter i 1987 overstiger gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne
for 1985 og 1986, indbetaler amtskommuner-
ne henholdsvis hovedstadsradet i 1988 et be-
lob til Danmarks Nationalbank. .

Stk. 19. Ved opgerelsen af nettodriftsud-
gifterne i 1987 efter stk. 18 foretages folgen-
de reguleringer:

1) moms af driftsudgifter,

2) % af virkningen af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i amtskommunerne),

3) virkningen af @ndringen i det demogra-
fisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986.

Stk. 20. Ved opggrelsen af gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne
for 1985 og 1986 efter stk. 18 foretages fol-
gende reguleringer:

1) pris-.og lemstxgnmger i de enkelte ar,

2) merudgifter henholdsvis mindreudgifter
som folge af @ndringer i udgifts- og opga-
vefordelingen mellem staten, kommunerne
og amtskommunerne og i den bindende
statslige regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed (samt virk-
ningerne af legekonflikten i 1985-regn-
skabet).

Stk. 21. Det indbetalingspligtige belab ef-
ter stk. 18 opgeres som det efter stk. 18 be-
regnede overstigende beleb af nettodriftsud-
gifterne i 1987. Det indbetalingspligtige be-
lob efter stk. 18 tilbagebetales til amtskom-
munerne henholdsvis hovedstadsradet i 1992,
1993 og 1994 med en tredjedel i hvert af are-

ne. 1 deponeringsperioden forrentes belabet

ikke. I tilbagebetalingsperioden forrentes be-
lobet med en érlig rente, der svarer til Natio-
nalbankens diskonto den 1. oktober det fore-
gaende Aar.

Stk. 22. Det indbetalingspligtige belab ef-
ter stk. 18 beregnes for de enkelte amtskom-
muner i forhold til det belgb, hvormed den
enkelte amtskommunes nettodriftsudgifter i
1987 overstiger gennemsnittet af nettodrifts-
udgifterne ifolge regnskaberne for 1985 og
1986.

Stk. 23. Ved opgerelsen af nettodriftsud-
gifterne 1 1987 efter stk. 22 foretages folgen-
de reguleringer:

1) de amtskommunale forsyningsvirksomhe-
der indgar ikke i opgerelsen,

2) moms af driftsudgifter;

3) % af virkningen af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i amtskommunerne),

4) virkningen' af @ndringen i det demogra-
fisk betingede udglftsbehov fra 1985 til
1986.

Stk. 24. Ved opgerelsen af gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne
for 1985 og 1986 efter stk.. 22 foretages fol-
gende regulermger

1) de amtskommunale forsyningsvirksomhe-
der indgar ikke i opgerelsen,

2) pris- og lenstigninger i de enkelte ar,

3) refusioner vedrerende de sociale udgifts-

- omréader, som fra 1987 afv1kles eller &n-
dres,

4) virkningerne af legekonflikten (i 1985-
regnskabet). '

Stk. 25. Safremt amtskommunernes hen-
holdsvis hovedstadsradets samlede netto-
driftsudgifter i 1988 overstiger gennemsnittet
af nettodriftsudgifterne ifelge regnskaberne
for 1986 -.0g 1987, indbetaler amtskommuner-
ne henholdsvis hovedstadsradet i 1989 et be-
lgb til Danmarks Nationalbank. ‘

Stk. 26. Ved opgoerelsen af nettodriftsud-
gifterne i 1988 efter stk. 25 foretages folgen-
de reguleringer: '

1) moms af driftsudgifter,

2) % af vxrkmngen af arbejdstldsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i amtskommunerne),

3) % af virkningen af @ndringen i det demo-
grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986 og virkningen af @ndringen i det
demografisk betlngede udgiftsbehov fra
1986 til 1987.

, Stk. 27. Ved opgerelsen af -gennemsnittet

af nettodriftsudgifterne ifslge regnskaberne

for 1986 og 1987 efter stk. 25 foretages fol-

gende reguleringer:

1) pris- og lenstigninger i de enkelte ar,

2) moms af driftsudgifter (i 1987-regnskabet),

3) merudgifter henholdsvis mindreudgifter
som folge af &ndringer i udgifts- og opga-
vefordelingen mellem staten, kommunerne
og amtskommunerne og i den bindende
statslige " regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed.
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Stk. 28. Det 1ndbeta11ngsphgt1ge beleb ef-
ter stk. 25 opgeres som det efter stk. 25 be-
regnede overstigende belgb af nettodriftsud-
gifterne i 1988. Det indbetalingspligtige be-
lob efter stk. 25 tilbagebetales til amtskom-
munerne henholdsvis hovedstadsradet i 1993,

1994 og 1995 med en tredjedel i hvert af are-

ne. I deponeringsperioden forrentes belobet
ikke. I tilbagebetalingsperioden forrentes be-
lebet med en arlig rente, der svarer til Natio-
nalbankens diskonto den 1. oktober det fore-
gaende &r.
Stk. 29. Det indbetalingspligtige belob ef-
ter stk. 25 beregnes for de enkelte amtskom-
_muner i forhold til det belgb, hvormed den
enkelte amtskommunes nettodriftsudgifter i
1988 overstiger gennemsnittet af nettodrifts-
udgifterne 1f01ge regnskaberne for 1986 og
1987.
Stk. 30. Ved opgerelsen af nettodriftsud-
" gifterne i 1988 efter stk. 29 foretages folgen-
de reguleringer:

1) de amtskommunale forsyningsvirksomhe-
der indgér ikke i opgerelsen,

2) moms af driftsudgifter,

3) ¥ af virkningen af arbejdstidsforkortelsen
pr. 1. januar 1987 (korrigeret for andelen
af deltidsansatte i amtskommunerne),

4) % af virkningen af @ndringen i det demo-

- grafisk betingede udgiftsbehov fra 1985 til
1986 og virkningen af @ndringen i det
demografisk betingede udgiftsbehov fra
1986 til 1987, -

5) amtskommunens tilskud eller tilsvar ved-
rorende udligning af AIDS udgifter efter
§ 22 b.

Stk. 31. Ved opgerelsen af ‘gennemsnittet

af nettodriftsudgifterne ifelge. regnskaberne:

for 1986 og 1987 efter stk. 29 foretages fol-
gende reguleringer:

1) de amtskommunale forsyningsvirksomhe-
der indgar ikke i opgerelsen,

2) moms af driftsudgifter (i 1987-regnskabet),

3) pris- og lenstigninger i de enkelte ar,

4) refusioner vedrerende de sociale udgifts-
omrader, som for 1987 afvikles eller &n-
dres (kun 1986-regnskabet).«

10. Overskriften til kapitel 4 affattes siledes:

»Andre tilskuds- og udligningsordninger«

11. § 18, stk. 3 og 4, affattes sdledes:

" folkeregisteradresse i

»Stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1 beregnes
som 0,48 ganget med et beregnet gennemsnit-
ligt beskatningsniveau og forskellen mellem
den enkelte kommunes beskatningsgrundlag
pr. indbygger og 80 pct. af landsgennemsnit-
tet ganget med kommunens indbyggertal.

Stk. 4. Det beregnede gennemsnitlige be-
skatningsniveau efter stk. 3 fastsattes som de
samlede kommunale nettodrifts- og anlags-
udgifter. divideret med det samlede kommu-
nale beskatningsgrundlag opgjort i bereg-
ningsaret.«

12. Efter § 22 a. indsettes som ny paragraf 1
kapitel 4:

»§ 22 b. Amtskommuner, hvis AIDS ud-
giftsbehov pr. indbygger er mindre end det
gennemsnitlige  AIDS-udgiftsbehov pr. ind-
bygger for landet som helhed, yder et tilskud
til de amtskommuner, hvis udgiftsbehov er
storre end det gennemsnitlige udgiftsbehov.

Stk. 2. En amtskommunes tilskud eller
tilsvar pr. indbygger efter stk. 1 beregnes
som forskellen mellem amtskommunens ud-
giftsbehov pr. indbygger og det gennemsnitli-
ge udgiftsbehov pr. indbygger i alle landets
amtskommuner i aret forud for tilskudsaret
ganget med et udligningsniveau pa 0,85.

Stk.” 3. En amtskommunes tilskud eller
tilsvar efter stk. 2 korrigeres for regionale
forskelle i lonniveauet.

Stk. 4. En amtskommunes udgiftsbehov
vedrorende AIDS efter stk. 1 fastlegges i
1986-prisniveau til 690.000 kr. i 1987, 600.000
kr. i 1988 og 540.000 kr. i 1989 ganget med
antallet af nyanmeldte AIDS-patienter med
amtskommunen pa
diagnosedatoen.

Stk. 5. Belobene i stk. 4 reguleres pé
grundlag af den faktiske udvikling i lennin-
ger og priser i kommuner og amtskommuner
i tilskudsaret.«

13. 1 § 23 indsattes efter sidste afsnit som
nyt afsnit:

»Serviceniveau:

Forholdet mellem et gennemsnit af den
enkelte kommunes eller amtskommunes net-

todriftsudgifter og udgiftsbehov opgjort med
udgangspunkt i § 7 henholdsvis § 16.«

- 14. 1 § 25, stk. 1, ®ndres »og 14« til: »

og 18«.

391 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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15. § 27, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter
nermere regler om beregningsgrundlag efter
§ 10, stk. 13~15 og stk. 17-30, samt § 17, stk.
13-15 og stk. 18-31.« '

16. I § 27 indsattes som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Indenrigsministeren bemyndiges
til i ganske serlige tilfeelde at korrigere be-
regningsgrundlagene ifelge § 10, stk. 13-15
og stk. 17-30, § 17, stk. 13-15 og stk. 18-31,
hvis det pavises, at konteringen i regnskaber-
ne pd konkrete omrader ikke er sket i over-
ensstemmelse med de af indenrigsministeriet
fastsatte konteringsregler, eller hvis der kan
dokumenteres helt ekstraordinare regnskabs-

tekniske omstendigheder, som gor regnska-

berne usammenlignelige.«

17. 1 § 27 inds®ttes som nyt stk. 5:

F.t.l. vedr. kommunal udligning m.v.

»Stk. 5. Indenrigsministeren  fastsatter
nzrmere regler om opgerelse af en kommu- -
nes serviceniveau.«

18. I § 3! indsaettes ‘s‘om nyt stk.:

»Stk. 2. Indenrigsministeren fastsetter
nzrmere regler om indbetaling og tilbagebe-
taling af belob efter § 10, stk. 17-30, og § 17,
stk. 18-31.«

§2 .

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 69, 13 og 15-18 har virk- -
ning for tllskudsberegnmg fra og med til-
skudsaret 1987. :

Stk. 3. § 1, nr. 1-5, 10-12 og 14 har virk-

ning for tllskudsberegmng fra og med til-
skudsaret 1988. :
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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige bemeerkninger

1. Formal og hovedindhold

Lovforslagets formal er,’ . :

— at skabe bedre overensstemmelse mellem beslut-
ningskompetence og ekonomisk ansvar i kom-
munerne,

~ at indpasse kommunernes samlede aktivitet i de
samfundsekonomiske rammer, som regeringen
og folketinget opstiller p4 en made, der sikrer
fortsat udvikling i den lokale prioritering af
skat og kommunal service.

Med forslaget opfylder regeringen sidste &rs
aftale med Det radikale Venstre om afvikling af de
generelle tilskud til kommunerne.

Forslaget skaber samtidig et grundlag for plan-
_ legningen af den kommunale ekonomi i-de kom-

mende &r. »

Det foreslds, at rammerne for de kommunale
udgifter i 1987 og 1988 nu lagges fast, og at til-
skuds- og udligningssystemets fremtid samtidig
afklares. .

Regeringen har forhandlet disse spergsmal med
de kommunale parter, og har den 13. maj sammen
med de kommunale parter tiltradt en felleserkle-
ring om den kommunale ekonomi i 1987 og 1988

- samt om det fremtldlge tilskuds- og udligningssy-

stem.

Lovforslaget bygger herpa.

Det foreslas, at staten helt eller delvis overtager
finansieringen af udligningen meliem primeerkom-
munerne. )

I den forbindelse foreslds det, at hovedstads-
kommunerne i relation til udligningen pi lands-
plan opfattes som én kommune.

Samtidig foreslas det generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner ophevet fra 1988.

Endvidere indeholder forslaget bestemmelser
om modgiende foranstaltninger, hvis henstillingen

vedrerende den kommunale ekonomi i 1987 og

' 1988 ikke overholdes. ‘
Endelig omfatter forslaget en mellemamtskom-
~munal udligning vedrerende AIDS.

2. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen fremsatte i foraret 1985 lovforslag
om konjunkturregulering af kommunernes ekono-
mi (jfr. lovforslag nr. 227 af 24. april 1985 om &n-
dring af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner (ombereg-
ning af tilskudsnedszttelse for 1985, tilskudsned-
settelse for 1986)), og lovforslag vedrorende an-
dret social finansiering, (jfr. lovforslag nr. L 225 af
24. april 1985 om @ndring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner (&ndret tilskudsberegning som
folge af social finansiering)), som begge blev ved-
taget af folketinget i maj 1985.

Regeringen fandt dog ikke, at der hermed var
fundet. en varig lesning pa spergsmilene om den
fremtidige udformning af tilskuds- og udlignings-
systemet og om konjunkturreguleringsordningen.
Om disse spergsmal hedder det i bemaarknmgerne
til ferstnaevnte lovforslag: v

»Regeringen vil inden den 1. januar 1986 udar-
bejde et udkast til lovforslag om @ndret kommu-
nal finansiering med virkning fra 1987, si det efter
droftelse med kommunerne kan fremszties senest
den 15. februar 1986. ]

Med dette lovforslag tilstrebes en afvikling af
de generelle tilskud til kommunerne p4 en 'made, *
saledes: ' '

- at kommunernes samlede aktivitet indpasses i
de samfundsekonomiske rammer, som regerin-
gen og folketinget opstiller, pd en made, der
sikrer fortsat udvikling i den lokale prlontermg
af skat og kommunal service,

- at beslutmngskompetencc og ekonomisk ansvar
knyttes nzrmere sammen, ‘ '

— at den kommunale skatteforhajelse, der matte
folge heraf ved uandret kommunal aktivitet
modsvares af en nedsattelse af statens ind-
komstskat pa.en made, der sigter mod at bevare
progressionen i skattesystemet.

Reg‘eringen vil desuden anmode finansierings-
udvalget om at undersege virkningerne af, at sta-
ten finansierer udgifterne til den kommunale ud-
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ligning helt eller delvis, idet der ikke herved ber
ske forringelse for de vanskeligt stillede kommu-
ner. Udvalget vil blive anmodet om at fremiegge
sine vurderinger og forslag inden udgangen af
1985.«

3. Finansieringsudvalgets beteenkning

I finansieringsudvalgets betenkning om statsfi-
nansieret udligning (bet. nr. 1059, december 1985)
har udvalget belyst de tekniske muligheder for at
&ndre tilskuds- og-udligningssystemet, saledes at
staten helt eller delvis overtager finansieringen af
udligningen.

Udvalget har pévist, at det er muligt at a&ndre
den nuvarende mellemkommunale udligning til en
hel eller delvis statsligt finarisieret udligning, uden
at byrdefordelingen mellem (amts)kommunerne
pavirkes. Dette kan for beskatningsgrundlagsudlig-
ningens - vedkommende ske ved, at udligningen
beregnes i forhold til et udligningsgrundlag, der er
hojere end det gennéemsnitlige beskatningsgrurid-
lag, som i dag indgér i udligningen.

Ved at udligne omkring et sadant udhgmngs-
grundlag hejere end gennemsnittet, vil feerre kom-
muner skulle yde tilsvar, og flere vil modtage et
tilskud, ligesom sterrelsen af tilsvarene for de pa-
geldende kommuner Vil blive mmdre og tilskudde-
ne modsat vil blive sterre. Det »underskud«, der
herved opstar i den mellemkommunale ordning,
forudsettes finansieret af staten. '

Herved er statstilskud og udligning s& at sige
koblet sammen i ét system, hvor finansieringsfor-
delingen mellem staten og kommunerne — og der-
med storrelsen af statstilskuddet — er bestemt af,
hvilket udligningsgrundlag der udlignes i forhold
til. Valges et udligningsgrundlag svarende til be-
skatningsgrundlaget i den kommune, der har det
hojeste beskatningsgrundlag i landet, bliver udlig-
ningen rent statsfinansieret. Et sadant system vil
dog kreeve et statstilskud, som er vasentligt storre
end det nuvarende.

Systemet kan som navnt udforfnes, sd byrdefor-
delingen mellem kommunerne forbliver uzndret.

4. Regeringens debatopleeg og kommunernes reakti-
oner herpd

Med henbliK pa at fa det bredest mulige beslut-
ningsgrundlag for udformningen af det fremtidige
tilskuds- og udligningssystem udarbejdede regerin-
gen ved Arsskiftet et debatopleg om disse spargs-
mal, som blev udsendt til samtlige kommunalbe-
styrelses- og amtsradsmedlemmer m.v.

I debatoplagget, som bygger pa finansierings-
udvalgets betenkning, beskrives det galdende til-
skuds- og udligningssystems opbygning og den
kritik, der er blevet fremsat af systemet.

I oplegget omtales to eksempler pad mulige &n-
dringer af tilskuds- og udligningssystemet: 1) en
afvikling af de generelle tilskud i det gzldende
system, 2) en afvikling af tilskuddene kombineret
med indferelse af statsfinansieret udligning og en
endring af hovedstadsudligningen, siledes at ho-
vedstadskommunerne i beregningen af landsudlig-
ningen betragtes som én kommune.

Den diskussion, som debatoplegget har glvet
anledning til, kan kort resumeres som folger:

- Kommunernes Landsforening har givet tilslut-
ning til indferelse af statsfinansieret udligning
kombineret med inddragelsen af hovedstadsom-
rddet som en enkelt kommune i landsudlignin-
gen, ‘

- Amtsrédsforemngen har udtrykt onske om af-
“vikling af det generelle statstilskud til amtskom-
munerne, men gnsker herudover det nuverende
udligningssystem bibeholdt.

5. Regeringens overvejelser

Regeringen har som sine overordnede mélsat-
ninger for den kommunale gkonomi,

at (amts)kommunerne som udgangspunkt frit
ber kunne tilrettelegge den kommunale gkonomi,
saledes at skatteprocentens hejde alene er styrende
for det serviceniveau, den enkelte (amts)kommune
veaelger,

at denne dlsp051tlonsfr1hed nedvendigvis mé
tilpasses de samfundsgkonomiske muligheder, idet
der ogsa i den kommende &rreekke mé forudses at
veere et behov for at indpasse den kommunale
sektors samlede ekonomi i samfundsekonomien,

og at det klart ma vere at foretrekke, om den-
ne indpasning kan ske gennem det frivillige bud-
getsamarbejde. ;

Regeringen laegger endvidere vagt pd, at @n-
dringer i tilskuds- og udligningssystemet s vidt
muligt ikke giver anledning til byrdefordelings-
messige forskydninger, og at @ndringerne tilrette-
laegges efter en pd forhand fastlagt plan med hen-
blik pa at styrke kommunernes muligheder for at
disponere og planlegge over et flerdrigt perspek-
tiv. ‘ K

Dette sidste bar efter regeringens opfattelse
ogsd gaelde karakteren og udformningen af de for-
anstaltninger, der er nedvendige, safremt (amts)-
kommunerne mod forventning ikke skulle overhol-
de regeringens henstillinger om udgiftspolitikken.
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6. Feelleserkleering om den kommunale okonomi i
1987 og 1988 samt om det fremtidige tilskuds- og
udligningssystem ‘

Regeringen har forhandlet med de kommunale
parter om den kommunale ekonomi i 1987 og
1988 og om det fremtidige tilskuds- og udlignings-
system. Forhandlingerne er resulteret i en felleser-
klering af 13. maj 1986, der har folgende ordlyd:

»Feelleserkiering fra de kommunale parter og
regeringen om den kommunale okonomi i 1987 og

1988 samt om det fremttdtge tilskuds- og udlignings-

system.

1. Udgiftsrammer for 1987 og 1988

Der er enighed om at henstille til kommunerne
og amtskommunerne:

— at nettodriftsudgifterne for kommunerne un-
der &t og amtskommunerne under ét og for hoved-
stadsradet i 1987 og 1988 ikké overstiger gennem-
snittet af regnskaberne for de to foregdende ar
reguleret for pris- og lenstigninger og korrigeret
for Y det forste ar og % herefter af virkningen af
®ndringerne i de demografiske udgiftsbehov — for
amtskommunerne dog for hele virkningen - fra
1985 til 1986 henholdsvis fra 1986 til 1987 og % af
virkningen af arbejdstidsforkortelsen 1. januar
1987, korrigeret for andelen af deltidsansatte i
(amts)kommunerne, :

— at der ved opgerelsen tages hensyn til mer/
mindreudgifter som folge af ny lovgivning m.v.,
herunder kompenserede merudgifter vedrerende

“asbest, skattereformen, afviklingen af sociale refu-
sioner m.v., :

— at den enkelte kommunes nettodriftsudgifter i
1987 og 1988, bortset fra udgifter vedrerende for-
syningsvirksomheder, ikke overstiger gennemsnittet
af regnskaberne for de to foregdende &r, korrigeret
for virkningen af den sociale refusionsomlagning,
reguleret for pris-- og lenstigninger ‘og korrigeret
for % det forste ar og % herefter af virkningen af
@ndringerne i de demografiske . udgiftsbehov fra
1985 til 1986 henholdsvis fra 1986 til 1987 og % af
virkningen af arbejdstidsforkortelsen pr. 1. januar
1987 korrigeret for andelen af deltidsansatte i
kommunerne, :

~ at kommuner med saerhg lavt serviceniveau
kan have en storre vakst,

— at den enkelte amtskommunes (og Hoved-
stadsradets) nettodriftsudgifter i 1987 og 1988 ikke
overstiger gennemsnittet af regnskaberne for de to
foregdende &r, korrigeret for virkningen af den

_sociale refusionsomlagning, reguleret for pris- og
lonstigninger og korrigeret for virkningen af an-

dringerne i de demografiske udgiftsbehov fra 1985
til 1986 henholdsvis fra 1986 til 1987, og % af virk-
ningen af arbejdstidsforkortelsen pr. 1. januar
1987, korrigeret for andelen af deltidsansatte i
amtskommunerne. Den enkelte amtskommunes
driftsramme korrigeres for udligningsordningen for
AIDS, jfr. nedenfor,

— at nettoanlaegsudgifterne i 1987 og 1988 for
amtskommunerne under ét samt Hovedstadsradet
ikke overstiger 2% mia kr. (1986-p/l-niveau) — en
del af denne ramme til Hovedstadsridet ved for-
handling mellem det og Amtsradsforeningen — og
for kommunerne under ét ikke overstiger 5 mia kr.
(1986-p/I-niveau)

— at der kan gennemfores llkv1d1tetsforbrug
svarende til betalingen af tilskudsnedsattelsen som
folge -af manglende overholdelse af henstillingen
om uandret driftsudgifter i 1986.

2. Modgdende foranstaltninger i tilfzlde af over-
skridelse af henstillingen

Regeringen og de kommunale parter lagger
afgorende vaegt pa, at de forhejede udgiftsrammer
for 1987 og 1988 i forhold til 1984 overholdes.

Viser det sig, at det endelige regnskab for 1987
og 1988 overstiger udgiftsrammen, er det vasent-
ligt, at kommunerne allerede nu kender vilkérene.

Derfor har de kommunale parter noteret sig, at
regeringen fremsatter lovforslag om modgdende
foranstaltninger i tilfelde af en overskridelse af .
henstillingen vedrerende driftsudgifter. Der depo-
neres herefter af (amts)kommunerne et belob sva-
rende til overskridelsen i Nationalbanken i 4 ar
uden renter, hvorefter det tilbagebetales over 3 4r,
idet belebene de sidste tre &r forrentes med en
rente svarende til diskontoen. Deponeringen fore-
tages af de (amts)kommuner der har overskredet
henstillingen.

Der er enighed om, at der optages forhandlmg i
oktober 1986 henholdsvis 1987, hvis det matte vise
sig, at der er overophedmng i bygge- og anlegs-
sektoren

3. Afvikling af bloktilskud

" Den hidtidige konjunkturregulermg ophaeves fra
1987.

Der er enighed om, at der for primerkommuner-
nes vedkommende fra 1988 indferes en statsfinan-
sieret udligning, hvori hovedstadsomradet betrag-
tes som én kommune. Udligningsgrundlaget fast-

sattes til det gennemsnitlige beskatningsgrundlag i

hovedstadsomridet. ‘Der afsattes herudover en
pulje p& 6 mia kr. til administrationen af det udvi-
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dede totalbalanceprincip samt til korrektion som
folge af endringer i sprédningen af beskatnings-
grundlag pr. indbygger mellem kommuner. I 1987
efterreguleres bloktilskuddet til kommunerne ved-
rorende konjunkturreguleringen for 1985 og pris-
og lenreguleres efter galdende regler. 1 1988 efter-
og opreguleres bloktilskuddet vedrerende bade
" konjunkturregulering for 1986 og prls- og lenud-
vikling.

For amtskommunernes vedkommende afvikles
bloktilskuddet i 1988, mens den mellemkommuna-
le udligning opretholdes. Der bevares en pulje pa

2 mia kr. til administrationen af det udvidede to-

talbalanceprincip. 1 1987 nedsattes bloktilskuddet
med 1 mia kr. Derudover efterreguleres bloktil-
skuddet i 1987 vedrerende konjunkturreguleringen
for 1985 og pris- og lenreguleres efter geldende
regler.

Der sker ingen mldtvejsregulermg af tilskudde-
ne i 1986.

4. AIDS

Der er enighed om, at der fra 1. januar 1987
indfores en mellemamtskommunal udligningsord-
ning vedrgrende AIDS. Belobene vedrerende 1987
afregnes i 1988. Udligningsniveauet fastsaties til
85 pct., idet der i beregmngen korrigeres for regio-
nale lenforskelle.

5. leaegning af sociale refusioner

Regeringen vil sammen med de kommunale
parter gennemgé og opdatere beregningsforudsat-
ningerne for de  byrdefordelingsmassige konse-
kvenser af den sociale refusionsomlagning i 1987
og vil foretage de korrektioner, der matte folge
heraf. Der vil tillige ske en efterregulering efter de
seedvanlige regler.

Regeringen vil indlede forhandhnger med kom-
munerne med henblik pa, at refusionen for kon-
tanthjelp forhejes fra 1. januar 1988, at kommu-
nerne overtager en- del af udgiften til nye fertids-
pensioner, at boligsikringsrefusionen og boligydel-
sesrefusionen koordineres hermed, samt at til-
skudssystemet justeres med henblik p&, at dette
ikke md medfore tab for kommuner med lave ind-
“komster.

6. Reduktion af ventelister pa sygehusene

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om,
at det indenfor rammerne af den aftalte henstilling
vil veere muligt at reducere ventelisterne pa syge-
husene vasentligt.« :

7. Konsekvenser for den kommunale okonomi i 1988

Lovforslaget vil indebzre, at det amtskommu- .
nale bloktilskud nedszttes med ca. 11 mia kr.

Nedsettelsen vil — i det omfang den overstiger
konjunkturoverskuddet for 1988 — resultere i for-
hejelser af kommuneskatten.

Da bloktilskuddet er fordelt efter skattegrund-
lag, vil forhejelserne imidlertid veere lige store. i
alle amtskommuner, siledes at forskellene mellem
amtskommunerne ikke a@ndres.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1-5

Der foreslés indfert statsfinansieret udligning af
beskatningsgrundlag mellem kommunerne fra
1988. Samtidig foreslds, at hovedstadskommunerne
ved beregning af landsudligning og statstilskud
opfattes som én kommune. Den mellemkommuna-
le udligning af beskatningsgrundlag og udgiftsbe-
hov i hovedstadsomradet tilpasses i overensstem-
melse hermed. :

Den enkelte kommunes tilskud/tilsvar pr. ind-
bygger som folge af statsfinansieret udligning af
beskatningsgrundlag beregnes som udligningsnive-
auet . (0,52) ganget med et beregnet beskatningsni-

. veau og forskellen mellem udligningsgrundlaget og

kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Efter forslaget svarer udligningsgrundlaget til det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger
i hovedstadsomradet. Hovedstadsomréadet vil der-
for ikke modtage statstilskud via den statsfinansie-
rede udligning.

Det beregnede gennemsnitlige beskatningsniveau
opgeres efter forslaget som de samlede nettodrifts-
og -anlegsudgifter pr. indbygger divideret med
udligningsgrundlaget.

Indforelsen af statsfinansieret udligning vil ikke
medfere byrdefordelingsmassige forskydninger
imellem kommunerne.

Safremt statens udgifter til den statsﬁnanswrede
udligning e&ndres som folge af @ndringer i spred-
ningen i beskatningsgrundlag pr. indbygger, korri-
geres statstilskuddet til kommunerne efter § 10.

Det -foreslds, at primerkommunerne i hoved-
stadsomradet fra og med 1988 indgar som én kom-
mune (»hovedstadskommune«) ved beregning af
tilskud/tilsvar som folge af statsfinansieret udlig-
ning og generelle statstilskud. S

Hovedstadskommunernes tilskud/tilsvar som
folge af statsfinansieret udligning foreslas fordelt
mellem kommunerne i hovedstadsomradet i for-
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hold til den enkelte kommunes andel af det samle-
de beskatningsgrundlag i hovedstadsomrédet.

Hovedstadskommunernes samlede statstilskud
foreslas fordelt mellem kommunerne efter beskat-
ningsgrundlag. :

Udligningsniveauerne i udhgmngen af bgskat-
inngsgrundlag inden for hovedstadsomrédet fore-
slas fastsat til 0,90.

Endelig foreslas det, at der ved beregnmgen af
‘tilskud/tilsvar anvéndes den enkelte kommunes
faktiske beskatningsniveau. Herved reduceres risi-
koen for overudligning.

Indferelsen af hovedstadsordnmgen medfeorer
ingen byrdefordelingsmaessige forskydninger, hver-
ken mellem hovedstadsomradet og det @vrige land
eller mellem enkeltkommuner.

Andringen fra anvendelse af det beregnede

gennemsnitlige beskatningsniveau til anvendelse af
det faktiske beskatningsniveau medferer ganske
smé byrdefordelingsmassige forskydninger.

Til nr. 6, 8, 9, 13, 15, 17 og 18

Ved opgoerelsen af kommunernes henholdsvis
amtskommunernes nettodriftsudgifter i 1987 og
1988 foretages regulering for virkningen af sndrin-
gen i det demografisk betingede udgiftsbehov. Re-
guleringen foretages med 100 pct. for amtskommu-
nernes. vedkommende og for kommunernes ved-

kommende med 50 pct det forste ar og 75 pct det

andet ar.

. AEndringen i det .demograﬁsk betingede ud-
giftsbehov beregnes som forskellen mellem (amts)-
kommunernes beregnede demografisk betingede
udgiftsbehov med anvendelse af befolkningstal pr.
1. januar 1985 (henholdsvis 1. januar 1986) og
(amts)kommunernes beregnede demografisk betin-
gede udgiftsbehov med anvendelse af befolknings-
tal pr. 1. januar 1986 (henholdsvis 1. januar 1987).
Det demografisk betingede udgiftsbehov beregnes
som angivet i lov om kommunal udligning med de
vaegte, der vanvendes"vcd tilskudsberegningen for
1987, idet der dog for kommunerne kun indgar de
demografisk - relaterede udgiftsbehovskriterier i
- beregningen.

Ved opgerelsen foretages endvidere en regule-
‘ring som folge af arbejdstidsforkortelsen pr. 1.
januar 1987. Reguleringen foretages med %, korri-
geret for andelen af deltidsansatte i (amts)kommu-
nerne, og beregnes i forhold til lonsummen. I 1988
foretages reguleringen med !, korrigeret for ande-
len af deltidsansatte i (amts)kommunerne.‘ Andrin-
gen ‘i reguleringen skyldes, at virkningen af ar-

" bejdstidsforkortelsen vil indgd i 1987-regnskabet,

som indgér i det udglftsgrundlag, udgifterne i 1988
sattes i forhold til.
Reguleringen vedrerende moms af drlftsudglfter

Cer begrundet i, at der fra 1987 sker en @ndring af

budget- og regnskabssystemet for kommuner og
amtskommuner, saledes at moms fra og med 1987
konteres samlet fremfor i tilknytning til konterin-
gen af de enkelte varer og tjenesteydelser m.v.

Ved opgerelsen for kommunerne henholdsvis
amtskommunerne under ét foretages en. regulering
for merudgifter henholdsvis mindreudgifter -som
folge af ®ndringer i udgifts- og opgavefordelingen
mellem staten og (amts)kommunerne og i den bin-
dende statslige regulering af (amts)kommunernes
virksomhed (det udvidede totalbalanceprincip).
Reguleringen vil bla. omfatte kompensation for
merudgifter vedrerende foranstaltninger mod as-

-bestfibre i indeklimaet, skattereformen samt afvik-

lingen af sociale refusioner i 1987 m.v. ‘

De omtalte merudgifter henholdsvis mindreud-
gifter opgeres for kommunerne henholdsvis amts-
kommunerne under ét i forbindelse med forhand-
lingerne mellem regeringen og de kommunale of-
gamsatloner omkring regermgens lov- og cirkulae-
reprogram.

Mer- og mindreudgifter opgeres ikke for den
enkelte (amts)kommune. Ved opgerelsen af gen-
nemsnittet af den enkelte (amts)kommunes netto-
driftsudgifter ifolge regnskaberne for de 2 ar forud
for opgerelsesdret vil der dog blive reguleret for de
sociale refusioner, som afvikles eller endres i 1987. -

Opgorelsen for den enkelte (amts)kommune
omfatter i lighed med den gzldende ordning for
nettodriftsudgifterne i 1986 ikke de kommunale

-forsyningsvirksomheder (konto 1.01-1.06), som er

eksterne i forhold til den gvrige kommunale virk-
somhed.

Ved opgerelsen for den enkelte kommune redu-
ceres nettodriftsudgifterne i 1987 henholdsvis 1988
for kommuner med et serviceniveau pa under 0,85.
Reguleringen omfatter den del af stigningen i net-
todriftsudgifterne, som bringer kommunens servi-
ceniveau op pa 0,85.

Det foreslas, at indenrigsministeren bemyndiges
til at fastsatte regler for opgerelsen af en kommu-
nes serviceniveau. Serviceniveauet vil blive bereg-
net som nettodriftsudgifterne i aret forud for be-
regningsaret sat i forhold til udgiftsbehovet, som
opgjort i forbindelse med den kommunale udlig-
ning. Dog foreslas det, at vejkriteriet udgar af be-
regningen mod en tilsvarende forhejelse af krite-
rievaegten for det samlede befolkningstal.

Det foreslas endvidere, at indenrigsministeren
bemyndiges til at fastsette nermere regler om de
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indbetalingspligtige belobs beregning, indbetaling,
tilbagebetaling m.v.

Beregningen af de indbetalingspligtige beleb vil

finde sted i 1988 henholdsvis 1989 pa grundlag af
det indsendte obligatoriske regnskabsmateriale fra
kommuner og amtskommuner, jfr. reglerne herom
i »Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner«. Indbetaling skal finde sted til
Danmarks Nationalbank umiddelbart efter, at der
er givet meddelelse om det mdbetallngsphgtlge
belabs storrelse.

Det indbetalingspligtige beleb henstar uforren-
tet i Danmarks Nationalbank i 4 ar, hvorefter det
tilbagebetales over 3 Aar (1992, 1993, 1994 hen-
holdsvis 1993, 1994 og 1995) med en tredjedel
hvert ar. I tilbagebetalingsirene forrentes belobet
med en arlig rente, der svarer til Nationalbankens
diskonto den 1. oktober det foregiende ar. Tilba-
gebetalingen vil finde sted méanedligt i forbindelse
med statsskattedirektoratets anvisning af de ma-
nedlige acontoudbetalinger af kildeskat. i

Til nr. 16

Bemyndigelsen gives med det formal at hindre,
at konteringsfejl eller usedvanlige regnskabstekni-
ske omstaendigheder far indflydelse pd beregnin-
gerne af tilskudsnedsattelserne.

Til nr. 7

Forslaget indeholder. en @ndring af overudlig-
ningsbestemmelsen for Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Endvidere er foretaget en redakti-
onel gennemskrivning af lovteksten.

Overudligningsbestemmelsen sikrer, at det altid

kan betale sig at ligne effektivt og at tilskynde til
lokal udvikling i produktion og beskaftigelse. Ef-
ter overudligningsbestemmelsen kan en kommune
aldrig tabe mere end.90 pct. af ekstra skatteind-
teegter som folge af mellemkommunal udligning og
generelle tilskud.

Hidtil har overudligningsbestemmelsen for Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner kun omfat-
tet den primerkommunale skattegrundlagsudlig-
ning (dvs. § 3, 4), de sarlig tilskuds- og udlignings-
ordninger (§ 18, 20 og 22a) og statstilskud til kom-
munerne (§ 10). Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner har imidlertid ogsd tab og gevinst som
amtskommune.

Det foreslas derfor, at overudllgmngsbestem-
melsen @ndres for Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, saledes at den amtskommunale skatte-
grundlagsudligning (§ 13) .og statstilskuddet til

amtskommunerne (§ 17) inddrages i overudlig-
ningsberegningen for de to kommuner.

Til ar. 11 og 14

Det foreslds, at tilskuddet til kommuner med
serlig svagt beskatningsgrundlag beregnes efter
samme principper som den statsfinansierede udlig-
ning af beskatningsgrundlag med et udlignings-
grundlag svarende til 80 pct. af det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger og et udlig-
ningsniveau p4 0,48.

Kommuner, som har et beskatmngsgrundlag pr.
indbygger pa under 80 pct. af landsgennemsniitet,
vil herefter modtage et tilskud beregnet som 0,48
ganget med et beregnet beskatningsniveau, kom-
munens folketal og forskellen mellem kommunens
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger
og 80 pct. af det landsgennemsnitlige beskatnings-
grundlag pr. indbygger.

Det foreslas, at &ndringer i tilskuddet som folge
af a@ndringer i spredningen af beskatningsgrundlag
pr. indbygger modregnes i statstilskuddet til kom-
munerne.

Til nr. 10 og 12

Efter forudgdende dreftelser med Amtsradsfore-
ningen og Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner blev der i begyndelsen af 1986 nedsat en ar-
bejdsgruppe med den opgave at udarbejde forslag
til udligning af AIDS-udgifter. Arbejdsgruppen
bestod af representanter fra indenrigsministeriet
(formand og sekretariat), Amtsradsforeningen,
Kebenhavns og- Frederiksberg kommuner samt
sundhedsstyrelsen. Arbejdsgruppen afgav i enighed
en redegorelse den 20. marts. 1986 (bet. 1069). Lov-
forslagets § 1, nr. 12 bygger pa betenkning 1069.

I betenkning 1069 redegeres der indledningsvis
for sygdommens forleb og udbredelse. Der angives
bl.a., at der ved udgangen af 1985 er konstateret

“smitte med AIDS-virus hos ca. 2.000 personer her-

hjemme. Det ikke konstaterede antal smittede her-
udover er usikkert, men antages mindst at vere af
samme storrelsesorden. Der er dog siden 1981 kun
stillet AIDS-diagnose for 72 personer herhjemme,
hvoraf de 47 var dede ved udgangen af 1985. De
72 AlIDS-diagnoser har nesten udelukkende- kun-
net henferes til homo-/biseksuelle meend, - men
smitten med AIDS-virus er i dag udbredt uden for
denne risikogruppe. Sdvel udenlandske som dan-
ske erfaringer har hidtil peget mod en tendens til,
at antallet af nye AIDS-patienter (AIDS-diagnose)
fordobles arligt. Et andet mal for udbredelsesha-
stigheden er en antagelse om, at mindst 10-25 pct.
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af de personer, der er smittet med AIDS-virus, vil
udvikle selve sygdommen mellem % og 8 &r efter,
de er péfert smitte med AIDS-virus.

~ Der er fra det offentlige iveerksat en mélrettet
indsats over for en yderligere spredning af AIDS.
Der er saledes givet én oget information til befolk-
ningen og risikogrupperne om, hvordan smitterisi-
koen formindskes, ligesom der er etableret tilbud
om undersogelse for AIDS. Endvidere er der stillet
krav om varmebehandling af blodprodukter og
undersegelse af donorblod.

I betznkning 1069 er der. foretaget en gennem-
gang af sygehuskommunernes udgifter i forbindel-
se med AIDS med serligt henblik pa at udpege
udgiftsomrdder med en skav regional fordeling.
Disse udgiftsomréader er:

— forebyggende helbredsundersogelser af perso-
ner, der frygter at vaere smittet med AIDS-vi-
rus,

— opfelgende helbredsundersegelser af personer,
som er smittet med AIDS-virus,

- sygdomsbehandling af personer med forstadier
til AIDS eller symptomer herp4,

— sygdomsbehandling af personer, der har udvik-
let selve sygdommen AIDS.

Iseer Kobenhavns og Frederiksberg kommuner
er relativt hardt belastet, idet ca. 70 pct. af de hid-
tidige AIDS-patienter har haft bopal i de to kom-
muner, der kun tegner sig for godt 10 pct. af lan-
dets befolkning,.

Til brug for opstilling af en udligningsordning
er valgt udgiftsbehovskriteriet »nyregistrerede
AIDS-patienter«. Til dette kriterium henfores den
gennemsnitlige sygehusudgift for behandling af en
AIDS-patient. Denne udgift er baseret p4 en opgo-
relse af det samlede sengedagsforbrug og senge-
dagsudgiften, som 41 afdede AIDS-patienter har
medfert i hele sygdomsforlebet pa Rigshospitalet
og Hvidovre hospital. Opgerelsen viser, at 100
sengedage 4 4.500 kr., dvs. 450.000 kr. er den gen-
nemsnitlige sygehusudgift for behandling af en
AIDS-patient. For s vidt angar forebyggende og
opfalgende helbredsundersegelser, der antages at
have samme regionale udgiftsfordeling som be-
handlingen af AIDS-patienter, er det valgt at til-
legge disse udgifter til sygehusbehandlingsudgiften
for en AIDS-patient. Under forskellige antagelser
om udviklingen i undersegelses- og behandlingsbe-

hovet er det siledes beregnet, at de regionalt skavt -

fordelte udgifter ved AIDS udger 820.000 kr. pr.
nyregistreret AIDS-patient i 1986 faldende til
540.000 kr. i 1989 (1986-priser). I disse beregninger
er det bl.a. forudsat, at antallet af nye AIDS-pati-

enter fordobles arligt, svarende til 72 nye AIDS-
patienter i 1986, 144 i 1987, 288 i 1988 og 576 i
1989.

Den foresldede specielle udhgmngsordnmg for
AIDS-udgifterne er opbygget med en hej grad af
parallelitet til det eksisterende generelle system for
udligning af udgiftsbehov mellem amtskommuner-
ne. Det er tanken bag denne opbygning at lette en
eventuel inkorporering i det generelle udlignings-
system, nér der er indvundet erfaringer med udvik-
lingen i undersogelses- og behandlingsformerne
samt udbredelseshastigheden m.v.

Udligningsordningen virker pid den made, at
den enkelte sygehuskommune modtager -et tilskud
til delvis dekning af udgifterne ved AIDS. Det er
en AIDS-diagnose for en person med bopzl i sy-
gehuskommunen pa diagnosedatoen, der udleser
tilskuddet. Tilskuddet pr. nyregistreret AIDS-pati-
ent er i 1988 pa 587.000 kr. (1986-priser), hvilket er
85 pct. af 690.000 kr., svarende til et udligningsni-
veau péd 85 pct. Tilskuddet betales af alle sygehus-
kommunerne med deres folketal som fordelings-
nogle. Endvidere komgeres der for regionale lon-
forskelle.

I betenkning 1069 har arbejdsgruppen overvejet
de betalings- og tilskudsproblemer, der opstar, hvis
AIDS-patienter flytter mellem sygehuskommuner.
I betenkningen peges der pd mulige modeller for
flyttekorrektion, men det anbefales, at flyttemeon-
stret folges med henblik pa en serlig vurdering
heraf, inden der eventuelt indbygges flyttekorrekti-
on i udligningsordningen. Baggrunden for anbefa-
lingen er, at det er vanskeligt at opstille en generel
ordning, der bade er administrativt overkommelig,
og som virker hensigtsmessig ved det enkelte
AIDS-tilfelde. P4 den baggrund er der ikke ind-
bygget flyttekorrektion i den foreslaede udlignings-
ordning.

Endvidere er udhgmngen i den foresldede ud-
ligningsordning — ligesom i det generelle udlig-
ningssystem — hovedsagelig baseret pd beregnede
og faktiske data i aret forud for tilskudsaret. Det
er herved sikret, at den endelige beregning af til-
skud/tilsvar, der foretages senest den 1. juli &ret
efter tilskudsaret, vil afvige mindst muligt fra in-
denrigsministeriets forelebige udmelding af til-

‘skud/tilsvar til brug for budgetlegningen (senest

den 1. juli aret forud for tilskudsaret) og den ma-
nedlige afregning af tilskud/tilsvar via statsskatte-
direktoratet gennem tilskudsdret. Den geografiske
fordeling af patientantallet vil i indenrigsministeri-
ets forelebige udmelding veere baseret pa den geo-
grafiske fordeling af AIDS-patienter i aret 2 4r
forud for tilskudsiret. Endelig' beregning af til-



6259

F.t.I. vedr. kommunal udligning m.v.

6260

skud/tilsvar vil blive baseret pa det faktiske antal
AIDS-patienter og disses faktiske geografiske for-
deling. ;

Indenrigsministeriet vil basere beregningen af
tilskud/tilsvar p& oplysninger fra sundhedsstyrel-

sen om antallet af AIDS-patienter og disses amts-

vise fordeling. Sundhedsstyrelsens oplysninger

herom er baseret pid den pligtige anmeldelse af

visse smitsomme sygdomme.: -
Udligningsordningen foreslds iverksat -med

virkning for data fra 1. januar 1987, dvs. fra og

‘med tilskudsdret 1988. Udligningsordningen fore-

slas etableret med virkning. for data fra 1987-89,
hvorefter ordningen skal tages op til revision.



