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Lovforslag nr. L 264. Fremsat den 14. maj 1986 af arbejdsministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og.
arbejdslegshedsforsikring m.v.

(Yderligere nedbringelse af arbejdsleshedskassernes fejludbetalinger m.v.)

§1

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
407 af 3. september 1985, som @ndret senest
ved lov nr. 00 af 00. 1986 foretages folgende
@ndringer:

1. § 41, stk. 1, nr. 3, a), affattes saledes:

»a) er beskaftiget som lenmodtager inden
for kassens faglige omrade og som inden for
de sidste 10 uger umiddelbart for begering
om optagelse har hat sddan beskeftigelse i
mere end 300 timer, jfr. dog kapitel 11, el-
ler«.

2.1 § 41 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Direkteren for arbejdsleshedsfor-
sikringen kan efter forhandling med landsar-
bejdsnevnet fastsztte neermere regler for
anvendelsen af stk. 1 og 2.«.

3.1 § 55 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. For et medlem som modtager
pension efter lov om social pension eller til-
svarende udenlandsk lovgivning, gaelder end-
videre reglen i § 64.«.

4.1 § 61, stk. 3, sidste pkt., udgar:
»for 3 ar ad gangen«:

5. § 64, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 64. For et medlem, som modtager pen-
sion efter lov om social pension eller tilsva-

Arbejdsmin. 2. kt. j.nr. 211-4(1)
Lovforslag. Folketingsaret 1985-86

rende udenlandsk lovgivning, er ret til dag-
penge efter § 51, jfr. § 46, stk. 2, betinget af,
at medlemmet har haft arbejde eller udevet
selvsteendig erhvervsvirksomhed som na&vnt i
§ 55, stk. 1, inden for de sidste 18 méneder.

Stk. 2. Til et medlem, som er omfattet af
stk. 1, kan dagpenge inden for et kalenderdr
hojst udbetales med beleb, der svarer til dag-
penge for sammenlagt 78 dage.«.

6. § 64, stk. 3, ophzves.

7. 1 § 64, stk. 4, der bliver stk. 3, aendres
wstk. 1-3« til: »stk. 1 og 2«.

8. 1 § 67, stk. 1, udgér: »bortset fra merar-
bejde af tilfeldig karakter,«.

9 I § 67 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Optagelse som deltidsforsikret
medlem er betinget af, at personen enten

1. er beskaftiget som lenmodtager inden for
kassens faglige omridde og har haft sidan
beskaftigelse mindst 150 og hejst 300 ti-
mer inden for de sidste 10 uger umiddel-
bart for begering om optagelse, eller

. dokumenterer at kunne fa og faktisk far
sddan beskeftigelse som n®vnt i nr. 1
umiddelbart efter optagelsen.

Stk. 3. Direkteoren for arbejdsleshedsfor-
sikringen kan efter forhandling med landsar-
bejdsnavnet fastsette nermere regler for
anvendelsen af stk. 2.«.
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10. § 68, stk. 2, opheeves.
_Stk. 3-6 bliver herefter stk. 2-5.

11. § 68, stk. 4, der bliver stk. 3, affattes sa-
ledes:

»Stk. 3. Et deltidsforsikret medlem, som i
en sammenhangende periode pa 13 uger har
haft arbejde i storre omfang end deltidsarbej-
de, overgar til fuldtidsforsikret medlem med
virkning fra tidspunktet for arbejdets begyn-
delse. Medlemmet skal anmelde @ndringen i
arbejdstiden til kassen.«.

12. I § 68, stk. 5, der bliver stk. 4, @ndres
»stk. 1, 2 og 4« til: »stk. 1 og 3«. .

13. T § 68, stk. 6, der bliver stk. 5, &ndres
»stk. 4« til: »stk. 3<§.

14. § 69 ophaves.
15. § 71, stk. 2, ophaeves.

16. 1 § 72, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 68, stk.
1 eller 2,« til: »§ 67, stk. 2, eller § 68, stk. 1«.

17. 1 § 72 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. For et medlem, som modtager
pension efter lov om social pension eller til-

svarende udenlandsk lovgivning, gelder end-
videre reglen i § 74.«.

18. § 74, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»§ 74. For et deltidsforsikret medlem, der
er omfattet af § 64, er retten til dagpenge
betinget af, at medlemmet har haft arbejde
som navnt i § 72, stk. 1, inden for de sidste
18 maneder.

Stk. 2. Til et medlem, som er omfattet af

- stk. 1, kan dagpenge inden for et kalenderar

hojst udbetales med beleb, der svarer til dag-
penge for sammenlagt 78 dage.«.

19. 1 § 74, stk. 3, 1. pkt., udgéar: »§ 64, stk.
1, og n®ervaerende paragrafs«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. sep-
tember 1986.

Stk. 2. De hidtil geeldende regler i § 64 og
§ 74 finder dog efter anmodning fortsat an-
vendelse indtil 1. september 1987 for .perso-
ner, der pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt
modtager pension efter lov om social pen-
sion eller tilsvarende udenlandsk lovgivning
og som samtidig eller senere opfylder betin-
gelsen i § 55, stk. 1.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folke-
tingstidende 1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473;
tilleg A sp. 2369; tilleg B sp. 673; tilleg C sp.
321) er senest bekendtgjort ved lovbekendtgerelse
nr. 407 af 3. september 1985 og @ndret ved lov nr.
575 af 19. december 1985 og lov nr. 197 af 9. april
1986.

Der er fremsat forslag til lov om @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. (Endringer som folge af indferelse af delpen-
sion). Forslaget har ingen indflydelse pa dette for-
slag.

I februar 1985 besluttede arbejdsministeren at
nedseatte et udvalg, det sikaldte Bonnerup-udvalg
med reprasentanter fra arbejdsmarkedets parter og
fra flere ministerier.

Udvalget fik i forste omgang to opgaver; be-
handling af supplerende dagpenge med udgangs-
punkt i spergsmélet om utilsigtede tilpasninger, og
behandling af forenklinger af det nuvaerende regel-
set samt nedbringelse af fejludbetalingerne. Ud-
valget blev endvidere i september 1985 bedt om at
se pd spergsmalet om en omlagning af arbejdsles-
hedsforsikringens finansieringssystem. Denne del
af udvalgets kommissorium er endnu ikke faerdig-
behandlet, men det forventes, at der vil blive afgi-
vet delbeteenkning om dette sporgsmal i lgbet af
efteraret 1986.

Den 1. maj 1986 afgav udvalget betaenkning om
supplerende dagpenge og fejludbetalinger, hvori
udvalget foreslar en raekke @ndringer bade af ad-
ministrativ og af lovmassig karakter.

Der er i dette lovforslag kun medtaget forslag,
der vedrorer forenkling af reglerne med henblik p&
fortsat nedbringelse af fejludbétalingerne. P4 dette
omrade har udvalget fortsat de overvejelser, som
var iverksat af udvalget vedrerende arbejdslos-
hedskassernes fejludbetalinger (Hastrup-udvalget,
betenkning nr. 1021, september 1984). Udvalget
har herunder overvejet, hvilke yderligere initiativer
der er behov for, og er kommet med forslag hertil.

Samtidig med direktoratet for arbejdslesheds-
forsikringens igangverende regelsanering har di-
rektoratet dreftet forslag til en reekke @ndringer af

de mere detaljerede regler med Arbejdsleshedskas-
sernes Samvirke.

Udvalget har i sin gennemgang af regelsettet
koncentreret sig om de omrader, hvor der er kon-
stateret fejludbetalinger og/eller administrative
problemer. Udvalget har taget sit udgangspunkt i
de stikproveundersogelser af arbejdsleshedskasser-
nes administration, som direktoratet for arbejdslos-
hedsforsikringen har gennemfort siden 1980. Den
seneste stikprove, som indgar i undersogelsen, er
fra 1984, Dvs., at udvalget har haft forholdsvis
aktuelle tal.

Det er udvalgets 'opfattelse, at et kompliceret og
uoverskueligt regelsaet er en vesentlig arsag til
fejladministrationen i kasserne. Det har derfor
varet afgerende for udvalget, at de foresldede ®n-
dringer bygger pa enkle kriterier, der er umiddel-
bart forstdelige, og dermed ogsd lettere at admini-
strere.

Denne opfattelse er regeringen enig i, og rege-
ringen finder det meget vasentligt, at regelforen-
klingsbestraebelserne fortsettes.

Lovforslaget er et led i opfelgningen af udval-
gets betenkning, og omfatter de forslag, som ud-
valget har varet enig om at anbefale for at forenk-
le reglerne og formindske fejludbetalingerne. De
enkelte forslag karakteriseres ved at forenkle det
geldende regelset. Forslagene tilsigter derfor — ud
over at medvirke til at lette kassernes administrati-
on — at gere regelsettet mindre kompliceret og
dermed mere overskueligt og brugervenligt, hvilket
regeringen finder meget vasentligt.

Det skal bemerkes, at udvalget herudover har
foresldet en reekke administrative @ndringer, som
ogsa vil medvirke til at forenkle systemet. Neden-
for er redegjort for disse administrative andringer.

Loveendringer

1. Det foreslds, at optagelsesbetingelserne @n-
dres, sdledes at optagelse er betinget af mere end
300 timers arbejde inden for hejst 10 uger. Opta-
gelse som deltidsforsikret medlem kan ske pé
grundlag af mindst 150 og hejst 300 timers arbejde
inden for de sidste 10 uger. '

Kontrollen med, om optagelsesbetingelserne er
opfyldt, giver fortsat arbejdsloshedskasserne en del
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administration. 1 1984 blev der optaget godt
137.000 personer i systemet.

Forslaget indeberer, at der nu vil gelde et fast
krav om mere end 300 timers beskeaftigelse inden
for 10 uger mod nu 5 ugers uafbrudt beskaftigelse.
Denne @ndring vil medfere en vesentlig admini-
strativ lettelse for kasserne, da de slipper for at
undersege, om beskeftigelsesperioden har vaeret
uafbrudt.

Dette krav om uafbrudt beskeaftigelse giver an-
ledning til en del problemer for kasserne, som skal
vere opmarksomme pi en rekke forhold, f.eks.
om der har veret en enkelt dags sygdom i perio-
den. Endvidere er kasserne ofte nedt til at indhen-
te yderligere oplysninger hos arbejdsgiverne, hvil-
ket er en belastning bade for kasserne og for ar-
bejdsgiverne. P4 denne baggrund finder regerin-
gen, at der her er tale om en reel regelforenkling,
der pa langere sigt vil forbedre kassernes admini-
stration og medvirke til at nedbringe fejludbetalin-
gerne.

2. Det foreslds, at optagelsesbetingelserne @n-
dres, saledes at der kraeves 13 ugers fuldtidsarbejde
ved overflytning af et medlem fra deltidsforsikring
til fuldtidsforsikring. Samtidig foreslas, at begrebet
»merarbejde af tilfzeldig karakter« udgar for at
fritage kasserne for at skulle foretage en skens-
meassig afgorelse.

Dette forslag var med i det lovforslag, som var
en opfolgning af Hastrup-udvalget (L 90). Forsla-
get blev dengang taget ud af lovforslaget med hen-
blik pa at kunne indgd i Bonnerup-udvalgets over-
vejelser.

Begrebet »merarbejde af tilfeldig karakter«
giver kasserne problemer. Det er-vanskeligt efter-
folgende at vurdere, om en stigning i medlemmets
timetal var tilfeldig eller af mere permanent ka-
rakter. Afgerelsen vil ofte var usikker, nar der
bortses fra vikaransattelse eller aflasningsarbejde.
Dette medforer ogsd en usikkerhed for medlem-
met, som ofte vil vare i tvivl, om et arbejde giver
mulighed for overflytning eller ej.

Bestemmelsen har varet nedvendig for at und-
gd den mulighed for misbrug, der ligger i, at et
medlem skaffer sig pracis 5 ugers fuldtidsarbejde
for derefter at overga til fuldtidsforsikring.

Det foreslds derfor, at den periode, der giver ret
til overflytning, geres langere (13 uger). Dette
skulle sikre, at arbejdet har en (vis) permanent
karakter. Medlemmet vil herefter selv kunne vur-
dere om vedkommende er berettiget til overflyt-
ning, jfr. § 1, nr. 8 og 11, da der bliver tale om et
helt objektivt kriterium.

Regeringen finder det vasentligt, at der her sker
en forenkling, siledes at et skensmassigt begreb,
der ofte giver anledning til vanskeligheder, undgas.

3. Det foreslas, at reglerne for udbetaling af
dagpenge til medlemmer, der modtager social pen-
sion, forenkles. De geldende regler i § 64 er — som
ogsd papeget i sin tid af Heastrup-udvalget — yderst
komplicerede. Seerligt giver reglerne om generhver-
velse af dagpengeretten anledning til vanskelighe-
der, idet der er fastsat forskellige perioder og for-
skellige krav til den mengde arbejde, der skal va-
re prasteret. Der foreslds derfor en teknisk forenk-
ling af reglerne. Som kriterium anvendes et skzr-
pet arbejdskrav, som allerede i dag findes i loven,
dvs. et begreb, som kasserne kender i forvejen.

Det skal bemerkes, at forslaget er en lempelse i
forhold til de galdende regler, men regeringen
finder det meget veesentligt, at reglerne er lette at
administrere for kasserne og at de gores mere gen-
nemsigtige og forstielige for det enkelte medlem.
Ved den foreslaede regel undgés en rekke skons-
massige afgerelser.

Administrative eendringer

Der er i udvalget opndet enighed om en rakke
forslag til eendringer, der kan gennemfores admini-
strativt.

Arbejdsministeren har derfor anmodet direk-
toren for arbejdsleshedsforsikringen om hurtigst
muligt at gennemfore de administrative @ndringer,
som et enigt udvalg har anbefalet.

1. Der vil administrativt blive foretaget ndrin-
ger i reglerne om opgerelse af »dede perioder«
(dvs. perioder, som ikke taller med ved opgerelsen
af arbejdskravet, men som forlenger perioden.
Man kan sige, at dagpengeretten suspenderes i
denne periode. Som eksempel kan navnes syg-
dom). Herefter vil den periode, hvor arbejdskravet
skal vaere opfyldt, hejst kunne forlenges med 2 ar
som folge af ded periode, mens der hidtil kun har
veeret en 2 ars greense for visse dede perioder,
f.eks. uddannelse. 1 andre tilfzlde har der ikke
veeret nogen grense for lengden af dede perioder.
Ved opgerelsen medregnes kun dede perioder med
en varighed pid over 4 uger. Den foresliede =n-
dring vil medfore en administrativ forenkling sam-
tidig med, at kravet om en aktuel tilknytning til
arbejdsmarkedet bevares. Det vil ogsd vaere en
betydelig administrativ lettelse for kasserne, som
helt vil kunne se bort fra kortvarige dede perioder.
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2. Betingelserne for at fa foretaget ny beregning
af arbejdsfortjenesten skal gores ens for medlem-
merne, hvad enten de er fastlennede eller ikke-
fastlonnede. De galdende regler for ikke-fastlon-
nede udger en administrativ belastning, idet kas-
serne- skal undersege medlemmernes beskaftigel-
sesforhold ud over 13-ugers perioden, hvis der
konstateres fraver.

Efter forslaget skal der — dog stadig forudsat, at
der ikke er foretaget en ny beregning inden for det
sidste ar — foretages ny beregning af arbejdsfortje-
nesten, nar der foreligger en uafbrudt beskaftigel-
sesperiode pd mindst 13 uger/3 méneder, incl.
eventuelle syge- og segnehelligdage og lignende.

Den forésliede @ndring medforer siledes en
ligestilling, som vil medvirke til at gore systemet
mere overskueligt for medlemmerne samtidig med,
at kassernes administration lettes.

3. Opgorelsen af arbejdsfortjenesten efter de
geldende regler kraver: detaljerede undersogelser
og forudsatter ofte et betydeligt kendskab til det
enkelte medlems aflenningsforhold. Dette skyldes
primart reglen om, at overarbejde ikke kan tages
med ved beregningen, dvs., at medlemmets bereg-
ningsgrundlag hejst kan udgere 40 timer i den
enkelte uge.

For at opnd en administrativ forenkling har
udvalget foresldet, at beregningen foretages pa
grundlag af maksimalt 480 timer inden for 12 uger
(360 timer, hvis medlemmet er deltidsforsikret).

Samtidig foreslds, at der ved opgerelsen kan
medregnes alle ferieberettigende lanbestanddele.

Denne opgerelsesmetode betyder, at de eksiste-
rende lonsedler vil kunne anvendes som dokumen-
tation i storre udstrekning end hidtil. Opgerelses-
metoden medferer ogsd, at der i et vist omang kan
medtages overarbejde ved opgerelsen. Disse @n-
dringer medforer en lempelse, men vil samtidig
give kasserne sé vasentlige administrative lettelser,
at regeringen finder, at @ndringerne ber gennem-
fores.

4. Der er endvidere stillet forslag om, at ar-
bejdsfortjenesten skal beregnes pa grundlag af den
lon, der er kommet til udbetaling i beregningsperi-
oden.

Efter de gaeldende beregningsregler skal kasser-
ne foretage beregning pd grundlag af afsluttede
lenperioder. Hvis der i beregningsperioden er ud-
betalt beleb, som er optjent forud for beregnings-
perioden, skal disse belob traekkes ud af bereg-
ningsgrundlaget, inden arbejdsfortjenesten bereg-
nes. Omvendt vil belgb, som er indtjent i bereg-

ningsperioden skulle medregnes, selv om de forst
udbetales pd et senere tidspunkt. I disse tilflde
skal kasserne efter en periode omberegne arbejds-
fortjenesten og foretage en efterbetaling til med-
lemmet.

Forslaget indebarer, at tilleg, der er optjent
forud for beregningsperioden, men udbetalt i den-
ne periode, medtages ved beregningen af arbejds-
fortjenesten. Tilleeg, der er optjent i beregningspe-
rioden, men forst udbetales pa et senere tidspunkt,
vil til gengeld ikke kunne medregnes.

Den foresliede xndring medferer en betydelig
administrativ lettelse for kasserne, idet et antal
omberegninger undgés. Endvidere slipper kasserne
for i en rekke tilfelde at rette henvendelse til
medlemmets tidligere arbejdsgiver for at fa oplyst
den nojagtige placering af optjeningstidspunktet.

@konomiske konsekvenser

Det skonnes, at forslagene til lovendringer i det
forste ar vil medfere merudgifter for staten pa ca.
5 mill. kr. Det bemerkes, at § 1, nr. 8 og 11 samlet
skennes at medfere en besparelse pd maksimalt 5
mill. kr., mens § 1, nr. 5 og 18 medferer en merud-
gift p4 5-10 mill. kr. Endvidere skeonnes § 1, nr. 14
at medfore en merudgift pd ca. 1 mill. kr. De ad-
ministrative @ndringer skennes at ville medfere
merudgifter pa ca. 4 mill. kr.

Bonnerup-udvalget har ikke fundet det muligt
at skenne over, hvor meget fejludbetalingerne kan
nedbringes ved gennemforelse af de opstillede
forslag. )

Gennemforelsen af nerverende lovforslag vil
imidlertid medfere en rekke vasentlige forenklin-
ger som pa lengere sigt vil have en gunstig ind-
virkning p& yderligere nedbringelse af fejludbeta-
lingerne.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1,9 og 10

For at blive optaget i en statsanerkendt arbejds-
loshedskasse kraeves idag mindst 5 ugers beskafti-
gelse inden for kassens faglige omridde med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa over 30 timer.
Ved optagelse som deltidsforsikret skal den ugent-
lige arbejdstid udgere mindst 15 timer. Denne re-
gel skal sikre, at personer, som sgger optagelse, har
en tilknytning til et bestemt fagomride. Det kre-
ves, at beskeftigelsesperioden har veeret uafbrudt.
Hvis der forekommer sygdom, ferie, segnehelligda-
ge eller lignende i en beskftigelsesperiode, anses
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den dog ikke for afbrudt, men den samlede be-
skeeftigelsesperiode skal i disse_ tilfzlde have haft
en varighed pa 5 uger tillagt antallet af sddanne
fraveersdage. )

Det foreslds, at optagelse betinges af mere end
300 timers beskaftigelse inden for de sidste 10
uger. For deltidsforsikrede dog mindst 150 og hajst
300 timers beskeftigelse i de 10 uger.

Zndringen medforer, at optagelsesbetmgelseme
forenkles, hvilket giver en administrativ aflastning
af arbejdsleshedskassernes administration.

' Ved ®ndringen undgis begrebet »uafbrudt. be-
skeftigelse«, idet der alene skal tages hensyn til
det faktiske antal arbejdstimer i perioden, uanset
forekomsten af sygdom, sagnéhelligdage og lignen-
de. Kasserne undgér derfor i en rzkke tilfeelde at
skulle indhente detaljerede oplysninger om med-
lemmernes beskzftigelse dag for dag, samt supple-
rende oplysninger om beskaftigelsen ud over 5-u-
gers perioden.

" Samtidig er perioden gjort lzngere for at sikre,
at der fortsat er en- rimelig tilknytning til et be-
stemt fagomrade.

Personer med flere kortvarige arbe_]dsforhold vil
have lettere ved at opfylde optagelsesbetingelserne.

Det skal bemarkes, at formuleringen af nr. 9,
svarer til den gzldende formulering i § 41, stk. I,
nr. 3 b. I overensstemmelse med fortolkningen af §
41, skal det arbejde, som navnes i § 67, stk. 1, nr.
2 veere pd mindst 10 uger for at berettige til opta-
gelse.

Som en konsekvens af &ndringen af § 67 ophee-
ves § 68, stk. 2.

Til nr. 2

Det foreslds at give direktoren for arbejdsles-
hedsforsikringen mulighed for at fastsztte de naer-
mere regler om optagelsesbetingelserne.

Direktoratet for arbejdsleshedsforsikringen er
igang med 1. etape af regelsaneringen. Det har i
forbindelse med dette arbejde vist sig, at der er
behov for en bemyndigelsesbestemmelse, saledes at
. direktoraet ved regelfastsattelse fir mulighed for
at gore optagelsesreglerne lettere administrerbare,
herunder specielt afgreensningen af lenmodtagere
over for selvstendige. ‘

Dette vil samtidig give direktoratet mulighed for
at samle reglerne om optagelse i en bekendtgerelse
om lenmodtagere og en om selvstendige.

Til nr. 3

Andringsforslaget er redaktionelt og skyldes
@ndringen i § 64, jfr. nr. 5.

Til nr. 4

Det foreslds, at revisionsklausulen ophaves, da
det er uhensigtsmassigt, at nazrmere regler skal
fastszettes for 3 ar ad gangen.

Reglerne vil i evrigt altid kunne tages op til
revision, hvis der er behov for det.

Til nr. 5 og 18

Efter de. gldende regler kan dagpenge til et
mediem, der modtager en social pension, i lobet af
12 méaneder i trak hejst udbetales med beleb, som
sammenlagt svarer til dagpenge for i alt 78 dage.
Nar retten til dagpenge siledes er opbfugt, geelder
der skarpede krav for generhvervelse af dagpenge-
retten. Der anvendes til bedemmelse heraf regler,
der fastsetter forskellige perioder og forskellige
krav til den mangde arbejde, der skal prasteres
inden for perioden. Administrationen bliver derfor
yderst kompliceret.

Det foreslés, at reglerne om det sikaldt »skeer-
pede arbejdskrav«, der gelder for medlemmer, der
under ledighed har bibeskzftiglse ved selvstzndig
virksomhed, overferes til medlemmer, der modta-
ger en social pension. Herefter skal arbejdskravet,
jfr. arbejdsleshedsforsikringsloven § 55, vaere op-
fyldt inden for en periode pa 18 maneder i stedet
for mod nu 3 4r.

Udover den begrensning i dagpengeretten, der
ligger i det skarpede arbejdskrav, skal 78-dages
reglen efter forslaget opretholdes. Der er imidlertid
ogsd her tale om en forenkling, idet loftet nu fore-
slas udformet som et arligt dagpenge maksimum i
stedet for en lebende 12 maneders periode. Det vil
sige, at kassen skal anvende kalenderaret, siledes
at man ikke lengere behever at gi fulde 12 mane-
der tllbage for at konstatere om 78-dages reglen er
overholdt. Samtidig er der tale om en mindre lem-
pelse for medlemmerne, idet der nu er mulighed
for at have 78 dage i det foregdende ar og 78 dage
umiddelbart efter i det nye ar.

Forslaget indeholder desuden en veasentlig lem-
pelse for medlemmerne, idet det indebarer en op-
hevelse af reglen om, at dagpenge, der er modta-
get i de sidste tre maneder for pensionen begynder
at lobe, skal medtages ved beregningen af, om
retten til dagpenge er opbrugt.

Der er tale om en betydelig forenkling for kas-
serne, idet de efter forslaget ikke leengere skal tage
et medlems radighed op til konkret vurdering, for-
di medlemmet modtager en social pension, men
kan afgere dagpengeretten ud fra helt objektive
kriterier.
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Til nr. 6

Som en konsekvens af @ndringsforslaget i § 1,
nr. 5 foreslas, at § 64, stk. 3, oph&ves. Den gel-
dende § 64, stk. 3, omhandler muligheden for at

generhverve den ret til dagpenge, som medlemmet

har mistet, fordi den pageldende har modtaget
bade pension og dagpenge i en lengere periode.

Da retten til dagpenge for medlemmer, der har
en social pension, nu geres betinget af et »skaerpet
arbejdskrav, vil der altid vere en automatisk ge-
nerhvervelsesret, idet medlemmet altid vil vere
berettiget til dagpenge (pany), nidr medlemmet (i-
gen) opfylder det skerpede arbejdskrav. Det skal
bemarkes, at medlemmet kun vil vere berettiget til
en 78-dages periode i et kalenderar. Det er derfor
ikke nedvendigt at bibeholde de indviklede regler i
§ 64 for generhvervelse af dagpenge.

Der vil dog kunne opstd et overgangsproblem,
idet reglerne for generhvervelse af dagpenge efter §
64 kan veare en skarpelse for enkelte medlemmer,
hvilket skyldes, at reglen nu skal gelde i flere situ-
ationer, og at reglen bliver mere firkantet. Med
hensyn til overgangsproblemerne henvises til § 2.

Til nr. 7
Andringsforslaget er redaktionelt.

Til nr. 8 og 11

Der kreves idag 5 ugers fuldtidsarbejde for at
overgd fra deltids- til fuldtidsforsikring. Merarbej-
de (pa fuld tid) af tilfeldig karakter telles ikke
med ved beregning af de 5 uger.

Det foreslas, at der ved overflytning fra deltlds-
til. fuldtidsforsikring altid kreves 13 ugers beskaf-
tigelse pa fuld tid, uanset om arbejdet er merarbej-
de af tilfaeldig karakter.

Andringen medforer, at overflytningsreglerne
forenkles, hvilket giver en administrativ aflastning
af arbejdsleshedskassernes administration.

Ved =ndringen undgés begrebet »merarbejde af
tilfeldig karakter«, idet overflytning altid skal ske,
nar den deltidsforsikrede har haft 13 ugers beskaef-
tigelse pa fuld tid.

Det vil sige, at reglerne gores objektive og de
vanskelige skensmassige afgerelser undgas.

Endvidere forlenges perioden fra 5 til 13 uger.
Der henvises i den forbindelse til de almindelige
bemarkninger. Det skal dog bemerkes, at ®ndrin-
gen medferer, at der i hver af de 13 uger skal vere
mere end 30 timers beskaftigelse.

Til nr. 12 og 13
ZEndringsforslagene er redaktionelle.

Til nr. 14

Det foreslds, at § 69 oph@ves. Den gaeldende
regel er begrundet med et enske om at sikre, at
dagpenge kun udbetales til medlemmer, for hvem
deltidsarbejdet er af vesentlig ekonomisk betyd-
ning. Reglen anvendes idag primert i tilfelde,
hvor »andet erhverv« er bibeskaftigelse ved selv-
stendig virksomhed. P4 dette omrade gelder der
idag serskilte regler. Disse regler omfatter savel
fuldstidsforsikrede som deltidsforsikrede mediem-
mer, og der er derfor ikke serlige grunde til at
opretholde begrensningen i § 69 for de deltidsfor-
sikrede medlemmer.

Endvidere kan administrationen af § 69 give
anledning til fortolkningstvivl, fordi afgerelsen
efter bestemmelsens ordlyd skal traeffes pad grund-
lag af andre kriterier end efter reglerne om selv-
steendigt bierhverv. Bestemmelsen foreslds derfor
ophavet.

Til nr. 15.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med, at
overflytningskriterierne gores objektive, jfr. § 1, nr.
8 og 11. For at fortstte denne linje vil det mest
nerliggende veere udelukkende at se pa forsik-
ringskategorien, nar det skal afgeres, om et deltids-
forsikret medlem kan vagre sig ved at overtage et
anvist arbejde af storre omfang end deltidsarbejde.
Herefter md medlemmets enske om status som
deltidsforsikret respekteres. P4 denne bagrund fo-
reslds bestemmelsen ophavet.

Til nr. 16
Andringsforslaget er redaktionelt.

Til nr. 17

Andringsforslaget er redaktionelt og skyldes
&ndringen i § 74, jfr. nr. 18.

Til nr. 19
Zndringsforslaget er redaktionelt.

Til § 2

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1.
september 1986.

Det foreslds dog, at der indferes en overgangs-
regel, sdledes at personer, der pa lovens ikrafttrae-
delsestidspunkt modtager en pension, kan valge at
opfylde de hidtil geeldende regler indtil 1. septem-
ber 1987. Dette skulle sikre,at den nye regel ikke

‘medferer en pludselig skarpelse for nogle af de

personer, der modtager en pension. Det skal be-
maerkes, at endringsforslaget i de fleste tilfzlde vil
medfere en lempelse.



