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Til lovforslag nr. L 264. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 23. maj 1986

| Betenkning

over

Forslag til lov om éndfing af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v.

_(Yderligere nedbringelse af arbejdsloshedskassernes fejludbetalinger m.v.)

-Udvalget har behandlet lovforslaget i en
- rekke meder og har herunder stillet spergs-
‘mal til arbejdsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser fra Hotel- og Restau-
rationspersonalets Forbund og - Statsaner-
kendte Arbejdsloshedskasse i Danmark samt
Landssammenslutmngen af Hospitalslabo-
ranter.

' Herefter indstiller et mindretal (det konser-

vative folkepartis, venstres, centrum-demo-

~ kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer

af udvalget) lovforslaget til vedtagelse. Ved-

rerende @ndringsforslag vil mindretallet re-
degore for sin stilling ved 2. behandling.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) finder, at lovforsla-
get, som det er udarbejdet pad baggrund af
~ Bonnerup-udvalgets indstillinger, er afbalan-
ceret pd en sddan made, at det vil give de
sterst mulige administrative forenklinger,
_som vil betyde en nedgang i fejludbetalinger-
ne, uden at medlemmernes rettigheder og
. pligter bereres voldsomt. Mindretallet er op-
marksomt pa, at mindre grupper vil fole, at
der er tale om indre stramninger i forhold til
den praksis, de har kendt til tidligere. Min-
dretallet er af den opfattelse, at skal der ind-
fores lette og gennemskuelige regler, som det
vil veere muligt for A-kasserne at administre-
re, md onsket om at opnd millimeterretfer-
dighed i nogen grad fraviges. Dette gelder
ikke alene pa denne lovs omrade, men ogsi

pé alle ovrige omréder hvor der administre-
res store midler.

Det er endvidere mindretallets opfattelse,
at de @ndringer, der her er tale om, indeba-
rer, at man i stedet for de hidtidige sken,
som A-kasserne har mattet foretage ved ad-
ministration af loven, nu skal anvende egent-
lige retsprincipper. Ogsd denne endring vil
veere en lettelse for A-kasserne og medvirke
til en mindskning af fejludbetalingerne.

Mindretallet vil redegere for sin stilling til
lovforslaget og de stillede ndringsforslag
ved 2. behandling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling, ikke fordi mindretallet er
uenigt i eonsket om regelforenklinger, men
fordi regelforenklinger ikke ma forringe vil-
kérene for 'A-kassemedlemmerne, hverken
for gruppen under ét eller for afgransede
grupper. Dette krav lever lovforslaget ikke
op til. Tveertimod.

Hotel- og. Restaurationspersonalets For-
bund og A-kasse samt Landssammenslutnin-
gen af Hospitalslaboranter har over for ud-
valget dokumenteret, at @ndringerne af opta-
gelsesbetingelserne betyder, at en rekke
grupper for fremtiden vil fa vanskeligere ved
at blive optaget i en A-kasse; f.eks. medlem-
mer, der arbejder 32 timer om ugen, hvilket
er en meget almindelig arbejdstid, eksempel-
vis inden for sundhedssektoren.

Et eksempel:
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En lenmodtager pabegynder et arbejde i
uge 21. Hun arbe]der i 40 timer de forste 7
uger fra uge 21 til og med uge 27. Derefter
holder virksomheden ferielukket i ugerne 28,
29 og 30. Efter 10 ugers uafbrudt beskefti-
gelse har lenmodtageren kun opniet 280 ar-
bejdstimer.

Den sammenha&ngende periode pa 3 uger
uden arbejdstimer er ensbetydende med, at
hun ma pabegynde en ny 10 ugers periode til
opfyldelse af arbejdskravet. Er der blot 2%
uge sammenlagt uden arbejdstimer inden for
de 10 uger, s4 vil hun ikke kunne optages,
uanset at hun har vafbrudt beskeaftigelse.

Efter virksomhedens ferielukning genopta-
ger lenmodtageren arbejdet. Fra midten af
uge 37 bliver hun ramt af sygdom, som varer
2 uger. I perioden efter virksomhedsluknin-
gen har der varet overarbejde, der afspadse-
res, da hun er blevet raskmeldt. Igen opfyl-
des arbejdskravet ikke inden for de 10 uger.
En ny periode er nedvendig. Pa dette tids-
punkt kan der forventes at g ca. 30 uger, for
medlemskabet kan blive en realitet. Efter ca.
20 ugers uafbrudt beskaftigelse har lgnmod-
tageren haft i alt 540 arbejdstimer, uden at
de har kunnet give grundlag for optagelse
efter Bonnerup-udvalgets forslag. Efter gal-
dende optagelseskriterier ville der have varet
grundlag for optagelse ikke mindre end 3
gange.

Bonnerup-udvalgets forslag er saledes i
strid med egne forudsetninger om, at opta-
gelseskriterierne ikke ma indebzre tekniske
hindringer for, at lenmodtagere med en vis
fastere tilknytning til arbejdsmarkedet kan
optages i arbejdsleshedsforsikringen.

Mindretallet erkender, at en lille gruppe. af
lgsarbejdere kan komme i klemme med de
nuverende optagelsesbetingelser, som under
alle omstaendigheder burde forenkles ved, at
kravet om arbejde pa ferste og. sidste dag i
S-ugersperioden blev slettet. Men alternativet
burde sd vere at fremkomme med @ndrin-
ger, der kom disse til gode uden at skade
andre grupper.

Bestemmelsen i § 67 om »merarbejde af
tilfeeldig karakter« i forbindelse ‘med over-
gang fra deltids- til fuldtidsforsikring giver
kasserne administrative besvarligheder. Men
det er pd grundlag af en forkert fortolkning
af bestemmelsen.

Bonnerup-udvalget pastir, at begrundelsen
for begrebet »merarbejde af tilfzldig karak-

ter« skulle vere at forhindre »de misbrugs-
muligheder, der kan ligge i, at et medlem
skaffer sig preecis 5 ugers fuldtidsarbejde for
derefter at overga til fuldtidsforsikring«. I
dag tolkes bestemmelsen altsi som et vern
mod for mange overflytninger fra deltids- til -
fuldtidsforsikring, -medens meningen oprin-
delig var at beskytte de deltidsforsikrede,
som pnskede at bevare status som deltidsfor-
sikrede, men som i en kortere periode hjalp
arbejdsgiveren ved at arbejde pa fuld tid.
Mindretallet kan ikke acceptere, at tingene
vendes pd hovedet, og at det nu geres mere
besverligt for deltidsforsikrede at overga til
fuldtidsforsikring ved, at perioden forlenges
til 13 uger. .

En administrativ lettelse, der ikke ville
skade medlemmerne, kunne gi ud pa at af-
skaffe begrebet »wmerarbejde af tilfzldig ka-
rakter« og sla fast, at personer, der har haft
fuldtidsarbejde i mere end 5 uger, har ret,
men ikke pligt til at blive overflyttet til fuld-
tidsforsikring.

Mindretallet har bemaarket at Bonnerup-
udvalget har overvejet muligheden af helt af
afskare personer med social pension fra dag-
penge. Dette er selvfolgelig en regelforenk-
ling. Det medgiver mindretallet. Men min-
dretallet er helt imod en sddan tankegang.
Disse personer med social pension er blevet
optaget i en A-kasse pa helt normale vilkar,
de har arbejdet pa helt normale vilkar, og de
har derfor krav p4d »normal« behandling i
tilfaelde af arbejdsleshed.

Venstresocialisterne og socialistisk folke-
parti mener, at de serregler (78 dages reg-
len), som personer med social pension er un-
derlagt, helt burde fjernes, jfr. det af venstre-
socialisterne fremsatte beslutningsforslag nr.
B 108 om handicappedes dagpengeret og ef-
terlon. Derfor tager mindretallet afstand fra,
at denne gruppe foreslds omfattet af det
skeerpede arbejdskrav om 26 ugers arbejde
inden for 18 maneder. Med hensyn til den
eksisterende 78 dages begraensmng er min-
dretallet enigt i, at dagpenge i de sidste 3
méneder, for pensionen begynder at lobe,
ikke skal medtages ved beregningen af, om
retten til dagpenge er opbrugt. -

Mindretallet stiller derfor aendrmgsforslag
om, at den foresléede§ 1, nr. 5, a@ndres, sile-
des at den i dag — efter mmdretallets mening
— forfejlede sazrregler ikke strammes endnu
mere, samt at den foresliede § 1, nr. 18 og
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19, ligeledes @&ndres (samme bestemmelse for
deltidsforsikrede).

Mindretallet er uenigt i &ndringen af reg-
lerne om opgerelse af dede perioder, en &n-
dring, som skal ske administrativt. Forslaget
indebarer, at nogle medlemmer vil fa et ar-
bejdstilbud hurtigere. Efter endt arbejdstil-
- bud kan mange medlemmer forvente fornyet
arbejdsleshed, og med eller uden et uddan-
nelsestilbud vil de nerme sig tidspunktet,
hvor de overgar til forleenget dagpengeret
med vasentligt lavere sats.

Mindretallet stiller derfor @ndringsforslag
om, at der ikke kan' ske :indskrenkning i
medlemmernes adgang til -at f4 dagpengeret-
ten forlenget med dede perioder. Forkastes
dette @ndringsforslag, vil mindretallet bede
ministeren om under alle omstendigheder at
overveje de problemer, som gravide kvinder
kan komme i, f.eks. i forbindelse med orlov
pé sygedagpenge grundet pa fare for fosteret
med efterfolgende barselorlov, og admini-
strativt serge for, at @ndringen af dede peri-
oder ikke kommer denne gruppe til skade.

. Mindretallet skal sluttelig endnu en gang
pointere, at det finder det politisk forfejlet at
lovgive i etaper pd dette omrdde. Det er net-
op en sadan etapevis lovgivning, der gor om-
‘rddet svaert at administrere. Mindretallet me-

ner derfor, at ny lovgivning burde afvente en -

storre revision af hele systemet.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de @ndringsforslag, som mm-
dretallet er medforslagsstiller til.

Mindretallet kan fuldt ud stette lovforsla-
gets hovedsigte: administrativ forenkling
med henblik pa at fjerne kilder til fejludbeta-
ling fra arbejdsleshedskasserne. Mindretallet
finder ligeledes, at det er et rigtigt princip, at
regler, som forudsatter skon udevet af A-
kasserne, soges udskiftet med bestemmelser,
som hviler pd objektivt konstaterbare for-
hold. Alle erfaringer tyder pd, at det er de
skensmassige afgerelser, som har overbela-
stet A-kassernes administration og dermed
varet en hovedkilde til fejludbetalinger.

P4 ét punkt finder mindretallet imidlertid,
at lovforslaget gar ud over, hvad hensynet til
administrativ forenkling og rimelige kontrol-
muligheder kan begrunde. Det gelder forsla-
get til ®ndring af § 64, som indebarer, at
dagpengemodtagere, der samtidig far social

pension, underkastes et »skeerpet - arbejds-
krav«. De pagaldendes dagpengeret er i for-
vejen begranset af reglen om, at der hejst
kan udbetales dagpenge i 78 dage inden for
et &r. En yderligere stramning mi nedven-
digvis fa karakter af diskrimination over for
den pageldende gruppe.

Samtidig ensker mindretallet at gere op-
marksom pad arbejdsministerens udtalelse i
folketinget den 10. april 1986 vedrerende 78
dages reglen ved 1. behandling af beslut-
ningsforslag nr. B 108 om handicappedes
dagpengeret og efterlon: »Om der ber ske
@ndring i denne bestemmelse, indgar allere-
de i de overvejelser, der foregér i Bonnerup-
udvalget, som forventes at afgive beteenkning
meget snart. Problemerne er ogsd navnt i
den betenkning, som er pa trapperne fra
udvalget om de handicappede og arbejds-
markedet, det sdkaldte Svend Jensen-udvalg.
Jeg vil derfor med disse to beteenkninger i
hénden se n®rmere pd, om der er grund til
at gennemfeore @ndringer i reglerne vedre-
rende dagpengeretten.« (Folketingstidende
1985-86, forhandlingerne sp. 9526).

P4 denne baggrund forekommer det over-
raskende, at arbejdsministeren pa nuvarende
tidspunkt foreslar regeleendringer, som inde-

_barer stramninger for dagpengemodtagere

med social pension, uden at resultatet af mi-
nisterens omtalte overvejelser foreligger.

Andringsforslag’

Til § 1

Af et mindretal (SF og VS):

1) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»01) I § 56, stk. 2, indseettes som 2. pkt..
»Reglerne kan dog ikke indebare ind-
skreenkning i medlemmers adgang til at fi

dagpengeretten forlenget i de pageldende
perioder uden arbejde.««

Af et mindretal (SF, RV og VS):

'2) Nr. 5 affattes siledes:
»S. 1 § 64 udgar stk. 1 og 2, og som nyt stk.
I indsattes:

»Til et medlem, som modtager pension
efter lov om social pension eller tilsvarende
udenlandsk lovgivning, kan dagpenge inden
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for et kalenderar hejst udbetales med belgb,
der svarer ‘til dagpenge for sammenlagt 78
dage.« '

Stk 3og4 bllver herefter stk. 2 og 3.«

3) Nr. 18 affattes saledes:

»18..1 § 74 udgar stk. 1 og 2, og som nyt stk
1 indseettes:

»Til et deltidsforsikret medlem, der er om-
fattet af § 64, kan dagpenge inden for et ka-
lenderar hgjst udbetales med belgb, der sva-
rer til dagpenge for sammenlagt 78 dage.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.«

4) Nr. 19 affattes séledes:

»19.'1 § 74, stk. 3, som bliver stk. 2, affattes
1. pkt. sdledes: i

»For et. deltldsfor31kret medlem som an-
seger om pension, men som fortsat opfylder
betingelserne for at veere medlem af kassen,
galder reglen i stk. 1.«« '

Houe (KF) Henning Andersen (KF)
Jens Peter Jensen (V) Tornces (V)
Jytte Andersen (S)

Kaj Poulsen (S)

Elisabeth Bruun Olesen (VS)

Bo Kristensen (KFD fmd.
Bollmann (CD)
Ole Vagn Christensen (S)

Lilli Gyldenkilde (SF)

Bemaerkninger
Til nr. 1

En vedtagelse af @ndringsforslaget inde-
barer, at arbejdsministeren ma opgive den
bebudede administrative @ndring i reglerne .
om opgorelse af dede perioder, som er -
navnt i bemarkningerne til lovforslaget un-
der administrative &ndringer.

Til nr. 24

Det er uacceptabelt, at personer, der mod-
tager social pension, ud over at vaere omfat-
tet af serbestemmelsen om sammenlagt 78
dages dagpenge inden for et kalenderar ogsa
skal omfattes af et skarpet arbejdskrav. Det
kan ikke opfattes som andet end diskrimina-
tion.

Séafremt aendrmgsforslagene vedtages vil
der til lovforslagets 3. behandling blive stillet
de eventuelt nedvendige konsekvensan-
dringsforslag. ' i

Jette Thomsen (KF) -
Kofod-Svéndsen (KrF) .‘
Bakholt (S) Soren B. J@rgénsen (S) nfmd.
Ole Henriksen (SF)

Estrup (R V)

Partierne FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget. -



