5979

F.t.I. vedr. forskudsvis udbetaling af bernebidrag

5980

Lovforslag nr. L 256. Fremsat den 7. maj 1986 af socialministeren

Forslag

til

Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag

Kapitel 1
Bernetilskud

>§ 1. Til born under 18 ar ydes bernetil-
skud efter reglerne i denne lov.

§ 2. Ordineart bernetilskud udger 3.640 kr.
arlig for hvert barn. Det ydes:
1) ‘nar den, der alene har foreldremyndighe-
den, eller som har del i foreldremyndig-
heden -over et barn, er enlig forserger,
nar begge eller kun den ene af indehaver-
ne af forzldremyndigheden er enlig, og
barnet opholder sig lige meget hos begge,
medmindre barnet er tilmeldt folkeregi-
stret hos den, der ikke er enlig,
nar begge et barns foraldre- modtager fol-
kepension eller fortidspension efter lov
om social pension, eller '
nar folkepension eller fortidspension til
én-eller ‘begge af to pensionsberettigede
foreldre ikke udbetales, fordi § 46 i lov
om social pension finder anvendelse.

2)

3)

4)

§ 3. Der ydes endvidere et ekstra bernetil-
skud, som udger 2.784 kr. arlig, hvis der ydes
ordinert bernetilskud efter § 2, nr. 1, eller
nr. 2, og indehaveren af forzldremyndighe-
den har barnet hos sig. Der ydes kun ét eks-
tra bernetilskud uanset antallet af barn.

§ 4. Der kan endvidere ydes et serligt
bernetilskud efter reglerne i stk. 2 og 3.

Stk. 2. Det serlige bernetilskud udger
13.968 kr. arlig, nar ingen af barnets foreldre
lever.
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Stk. 3. Det sarlige bernetilskud udger
6.984 kr. arlig,

1) nar faderskabet til barnet ikke er fastslaet,

2) nar kun én af barnets forzldre lever,

3) ndr barnet, efter at foreldremyndighedens
indehaver er ded, adopteres af dennes aeg-
tefzelle eller af en enlig person,

4).nar en af eller begge barnets foraeldre

modtager folkepension eller fertidspensi-

on efter lov em social pension,

nar folkepension eller fortidspension til

en eller begge af to pensionsberettigede

foreldre ikke udbetales, fordi § 46 i lov
om social pension finder anvendelse, eller
nar der ifolge overenskomst med andre
stater ikke er mulighed for at udferdige
bidragsresolution, der kan danne grundlag
for forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

5)

6)

§ 5. Bornetilskud kan endvidere kun ud-

‘betales, hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) Barnet- eller en af foraldrene, der har for-
@ldremyndigheden over barnet, har dansk
indfedsret, eller med hensyn til' bernetil-
skud efter §§ 2-3 har haft fast bopel her i
landet i det seneste ar, og med hensyn til

- bernetilskud efter § 4 har haft fast bopal
her i landet i de seneste 3 ar. En ret, der
er erhvervet ved fast bopal, bevares uan-
set senere fraveer, nar pageldende pd ny
far fast bopal her. Betingelsen om dansk
indfedsret geelder dog ikke for udlendin-
ge, som har fet opholdstilladelse i Dan-
mark efter § 7 eller § 8 i udlendingelo-
ven.
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2) Barnet har hjemsted her i landet.

3) Barnet ikke har indgdet agteskab.

4) Barnet ikke er anbragt uden for hjemmet
efter bistandsloven, ikke sammen med en
indehaver af foreldremyndigheden er op-
taget i ‘en degnforanstaltning efter bi-
standsloven eller i ovrigt forserges af of-
fentlige midler.

5) Den, der skal have bernetilskuddet udbe-
talt, har fast bopzl her i landet. Deite
geelder dog ikke udbetaling -af det serlige
bernetilskud til en person, der har ret til
at modtage pension efter lov om - social
- pension i udlandet.

Stk. 2. Retten til at. modtage serligt berne-
tilskud for pensionister er betinget af, at der
ikke efter lov om berns retsstilling er fastsat
eller kan fastsattes bidrag. Hvis det er palagt
en . pensionist at betale bidrag- efter den
navate lov, ydes s@rligt bernetilskud -dog til
hel eller ‘delvis dekning af pégaelde’ndcs‘for‘-
pligtelse. Szrligt. bornetilskud kan ogsd ydes
tit opfyldelse. af en pensionists bidragsfor-
pligtelse, nar den bidragsberettigede og bar-
net opholder sig i udlandet

'§ 6. Ordinzert bornetilskud efter § 2, nr. 1
og 2, og ekstra bernetilskud efter §3 udbeta—
les: efter ansegning -herom.

Stk. 2. Betingelserne for retten til-at mod-
tage bernetilskud skal vare opfyldt ved be-
gyndelsen af dét forste degn i kvartalet.

Kapitel 2
Udbetaling af bornetilskud

§ 7. Bornetilskud tilkommer barnet eller
bernene, jfr. § 3, og udbetales kvartalsvis for-
ud. .

§ 8. Bornetilskud udbetales til moderen.

Stk. 2. Har kun faderen forzldremyndig-
heden over barnet, udbetales bernetilskud til

ham.

Stk. 3. Tilkommer foreldremyndigheden
den ene af forzldrene, og den anden af for-
®ldrene godtger, at barnet bor hos ham eller
hende, kan bernetilskud efter det sociale ud-
valgs bestemmelse udbetales til den, som bar-
net bor hos.

Stk. 4. Lever forzldre, der har fzlles for-
‘eldremyndighed, ikke sammen, udbetales
bernetilskud til den af foreldrene, der har

barnet hos sig. Opholder barnet sig i disse

“tilfelde lige meget hos begge foreldrene, ud-

betales bernetilskud til den af foreldrene, pa
hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregistret.

Stk. 5. Er barnet i privat familiepleje, jfr.
bistandslovens § 65, kan bernetilskud efter
det sociale udvalgs bestemmelse udbetales til
den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i
pleje hos et @gtepar, udbetales barnetilskud i
givet fald til plejemoderen.

Stk. 6. Safremt det skennes bedst for bar-
net, kan det sociale udvalg-bestemme, at bor-
netilskuddet skal udbetales til barnet selv.

§ 9. Socialministeren kan fastsatte regler
om udbetaling ‘af bernetilskud til andre end
de personer, der er nevnt i § 8, og om udbe-

taling af bernetilskud for kortere perioder

end naevnti§ 7.

§ 10. Bornetilskud udbetales - forste gang
for .det kvartal, der folger efter det kvartal; i
hvilket retten til tilskuddet er erhvervet, og

sidste gang for det kvartal,.i hvilket retten til

tilskuddet opherer. Saerllgt bm‘netllskud der
skal ydes et barn efter en bidragspligtigs ded,
udbetales dog forst fra udlebet af den perio-
de, for hvilken ‘der senest er udbetalt-bidrag
efter lov om berns retsstilling.

§.11. Hvis der for et barn, for hvem der
efter lov om- berns retsstilling er eller kunne
vaere fastsat bidrag fra en forserger, er fastsat
en erstatning til barnet for tab af forsergeren,
eller der udbetales en pension-til ‘barnet efter
forsergerens ded, nedsattes eller bortfalder
det: serlige bernetilskud efter regler, der fast-
settes af socialministeren.

. Kapitel 3
Forskudsvis udbetaling af bernebidrag

~ § 12. Et bidrag til et barns underhold, der
er fastsat efter lov om berns retsstilling, kan,
ndr det ikke betales pa forfaldsdagen, udbe-
tales af det offentlige til den person, der er
berettiget til at kreeve bidraget fastsat efter §
18, stk. 2, i lov om berns retsstilling.

Stk. 2. Udbetaling af bidrag sker efter an-
sogning. Socialministeren fastsetter regler
om udbetalingen.

Stk. 3. Det kan ved overenskomst med
andre stater bestemmes, at et udenlandsk
bidragsdokument, der i vedkommende land
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danner grundlag for retslig inddrivelse af et

bidrag, kan sidestilles med et dansk bidrags- -

dokument ved forskudsvis udbetaling af bi-
drag.

§ 13. Bidrag kan udbetales forskudsvis for
tiden, indtil et barn fylder 18 ar.

Stk. 2. Betingelserne i § 5, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til adgan-
gen til at fa et bidrag udbetalt forskudsvis.
Udbetaling forudsetter dog fast bopel her i
landet i en sammenhangende periode af 3
ar.

Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for
retten til at fi bidrag udbetalt forskudsvis, at
foreldrene ikke lever sammen.

Stk. 4. Betingelserne for bidragsforskud
skal veere opfyldt pa bidragets forfaldsdag.

§ 14. Seges bidrag udbetalt for tiden for-
ud for bidragsdokumentets dato, kan bidrag
udbetales i det omfang, betingelserne har
varet opfyldt pa de forfaldsdage, der ville
veere indtradt, hvis bidragsdokumentet havde
foreligget ved bidragsperiodens begyndelse.

§ 15. Bidrag kan kraeves udbetalt for-
skudsvis med det beleb, der er fastsat efter
lov om berns retsstilling, dog hejst med nor-
malbidraget, der svarer til det seerlige borne-
tilskud efter § 4, stk. 3.

§ 16. Serlige bidrag, som efter lov om
borns retsstilling er palagt til udgifterne ved
fodslen og moderens underhold for og efter
fodslen, kan, nér betingelserne i § 13 er op-
fyldt, udbetales forskudsvis af det offentlige
med indtil 399 kr. ved fedslen og 697 kr. pr.
maned til moderens underhold for og efter
fadslen. :

Stk. 2. Serlige bidrag, som efter lov om
borns retsstilling er palagt i anledning af bar-
nets dib, konfirmation, sygdom eller begra-
velse eller i anden serlig anledning, kan, nir
betingelserne i § 13 er opfyldt, udbetales for-
skudsvis af det offentlige inden for den
grense, som statsamtet fastsztter.

§ 17. Nar det skonnes at vere bedst for
barnet, kan bidraget udbetales for kortere
. perioder ad gangen end fastsat i bidragsdo-
kumentet.

F.t.l. vedr. forskudsvis udbetaling af bernebidrag

§ 18. Retten til at kreeve et bidrag udbetalt
forskudsvis vedvarer til og med arsdagen for
bidragets forfaldsdag.

Stk. 2. Hvis barnet pé det tidspunkt, da et
bidrag kreves udbetalt forskudsvis, forserges
af det offentlige, eller dets foraeldre pa dette
tidspunkt samlever, kan bidrag kun udbetales
for tiden indtil den offentlige forsergelses
begyndelse eller samlivets begyndelse.

§ 19. Nar et bidrag udbetales forskudsvis,
indtreeder det offentlige i retten til at indkrzae-
ve bidraget. Retten hertil er i forhold til det
offentlige undergivet den almindelige 20-ari-
ge forazldelse. o

Stk. 2. Inddrivelse sker efter reglerne i lov
om inddrivelse af underholdsbidrag med dis-
se @ndringer:

1) Bidrag, der har veret forfaldet i mere end
5 &r, kan inddrives ved tilbageholdelse i
len m.v., dog ikke ud over 20 ar fra for-
faldsdagen og kun, nar inddrivelse er
iveerksat og fremmet uden ophold.

2) Retten til at anvende tilbageholdelse i lon
m.v. eller afsoning bortfalder, hvis for-
skudsvis udbetaling ikke er sket inden I
ar efter bidragets forfaldsdag.

3) Der kan ikke treffes bestemmelse om af-
soning af bidrag, der vedrerer en periode,
som ligger mere end | ar forud for det
tidspunkt, hvor den forskudsvise udbeta-
ling er sket. '

Stk. 3. Nar bidrag er udbetalt forskudsvis,
indtreder det sociale udvalg for et beleb, der
svarer til det skyldige bidrag, i den bidrags-
forpligtedes ret til udbetaling af overskyden-
de skat med godtgerelse og renter samt tilba-
gebetaling efter kildeskattelovens § 55.

§ 20. Det offentlige skal soge hele det be-
leb, der ved resolutionen efter lov om berns
retsstilling skal betales, inddrevet hos den
bidragsskyldige. Hvis det beleb, der inddri-
ves, overstiger det forskudsvis udbetalte bi-
drag, udbetales det overskydende belob til
den, der er berettiget til at indkrave bidrag.

§ 21. Betaler en bidragsskyldig til det of-
fentlige et belgb til dekning af forskudsvis
udbetalte bidrag, er den pageldende beretti-
get til at forlange, at beleobet forst anvendes
til dekning af den del af bidragene, for hvil-
ke der er truffet bestemmelse om afsoning.
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§ 22. Forskudsvis udbetalte bidrag; som
ikke er tilbagebetalt af den bidragsskyldige,
skal eftergives, nar der ikke i det sidste ar
forskudsvis er udbetalt bidrag, og den bi-
dragsskyldige ikke ville kunne betale det
skyldige beleb uden at komme til at mangle,
hvad der ma anses for nedvendigt til eget
eller familiens underhold.

Kapitel 4
Administration

§ 23. Administrationen af denne lov pa-
hviler de sociale udvalg, dog magistraten i de
kommuner, der har en godkendt magistrats-
ordning.

Stk. 2. Afgerelser truffet af de sociale ud-
valg (magistraten) kan indbringes for amts-
ankenazvnet, i Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner for den sociale ankestyrelse.

Stk. 3. Amtsanken@vnets afgorelse kan
ikke indbringés for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Det af de kommunale myndigheder

i Kebenhavn og Frederiksberg udevede skon

over evnen til tilbagebetaling efter § 22 kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 5. Den sociale ankestyrelse kan, uan-
set bestemmelserne i stk. 3 og 4, optage en
sag til behandling, nir ankestyrelsen sken-
ner, at sagen er af principiel betydning.

Stk. 6. Klage til amtsankenavnet eller an-
kestyrelsen skal indgives inden 4 uger efter,
at klageren har faet meddelelse om afgerel-
sen. Anmodning til ankestyrelsen om opta-
gelse af en sag til behandling i medfor af stk.
5 skal indgives inden for samme tidsfrist.
Amtsanken®vnet og ankestyrelsen kan se
bort fra overskridelse af klagefristen, nar der
er serlig grund hertil. Afgerelse herom tref-
fes af formanden for amtsankenzvnet hen-
holdsvis chefen for ankestyrelsen.

Stk. 7. Socialministeren kan fastsette nar-
mere regler om behandlingen af klagesager.

§ 24. Det pahviler det sociale udvalg (ma-
gistraten) at drage omsorg for udbetaling af
bornetilskud. Udbetalingen sker gennem det
sociale udvalg (magistraten) i den kommune,

hvor den, der har ret til ydelsen, har fast bo- .

pel.
375

§ 25. Det pahviler den, der far udbetalt
ydelser efter loven, at underrette det sociale
udvalg (magistraten) om forandringer i for-
holdene, der kan medfere bortfald af ydel-
serne.

Stk. 2. Har nogen mod bedre vidende ube-
rettiget modtaget ydelser efter loven, skal det
belgb, der med urette er modtaget, tilbagebe-
tales.

Kapitel 5
Forskellige bestemmelser

§ 26. Udgifter til ydelser efter loven afhol-
des af statskassen.

Stk. 2. Socialministeren fastswtter regler
for anvisningen, regnskabsafleggelse og revi- .
sion.

Stk. 3. Socialministeren kan palaegge de
sociale udvalg (magistraten) at tilvejebringe
statistiske oplysninger.

§ 27. Efter overenskomster med andre
stater kan socialministeren fastsatte regler
om fravigelse af bestemmelser om indfedsret
og bopal.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter bestem-
melser om fravigelse af lovens regler i det
omfang, det er nedvendigt for anvendelse af
De europziske Fzllesskabers forordninger
om social sikring for arbejdstagere, selvsten-
dige erhvervsdrivende og deres familiemed-
lemmer.

§ 28. Loven traeder i kraft 1. juli 1987.
Samtidig ophaves lov om bernetilskud og

.andre familieydelser, jfr. lovbekendtgerelse

nr. 609 af 29. november 1978.

Stk. 2. Forslag om regulering af de belab,
som er nevnt i §§ 2, 3, 4 og 16, fremsattes af
socialministeren inden udgangen af 1986.

§ 29. Til de familier, som den 30. juni
1987 modtager ungdomsydelse, og som ikke
er berettiget til at modtage ordinart bernetil-
skud efter § 2 i denne lov, ydes der efter de
hidtil geldende regler om ungdomsydelse
indtil udgangen af den maned, da barnet fyl-
der I8 ar, et beleb, der pr. kvartal udger for-
skellen mellem den udbetalte ungdomsydelse
i april kvartal 1987 og bernefamilieydelsen i
juli kvartal 1987.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 30. 1 1987 kan kommunen undlade med som kommunen har inddrevet i 1985.
staten at afregne 25 pct. af det merprovenu, - :
som kommunen inddriver som forskudsvis § 31. Loven galder ikke for Feroerne og
udbetalte bornebidrag i forhold til det belab, Grenland. :
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Skattereformen

P4 baggrund af, at der som folge af skatterefor-
men skal ske vasentlige @ndringer i bornetil-
skudsloven, har regeringen fundet det hensigts-

messigt at benytte lejligheden til en mere gennem- .

glende revision af den'geldende bernetilskudslov.

Som en delvis opfelgning af skattereformen
vedtog folketinget den 20. marts 1986 et forslag til
lov om @ndring af bernetilskudsloven. Efter denne
lov fordobles det almindelige bernetilskud i de to
forste kvartaler af 1987. ‘Bevillingen til ungdoms-
ydelse nedsattes ikke for de to forste kvartaler af
1987, idet sammenhangen med udbetaling af ber-
nefamilieydelsen forte til, at bevillingen til ung-
domsydelse forst nedsattes samtidig med, at udbe-
talingen af bernefamilieydelsen finder sted.

Det har efter skattereformen varet en forudsat-
ning, at rammen for unigdomsydelsen skulle ned-
seettes med. !4, dog for 1987 kun med Y%.

Den foresldede bornetilskudslov

De samme partier, som stir bag skattereformen
(Det konservative Folkeparti, Venstre, Centrum-
Demokraterne, Kristeligt Folkeparti, Socialdemo-
kratiet og Det radikale Venstre), har den 10. de-
cember 1985 indgdet en aftale om skattereformens
virkninger for bernetilskudsloven pa lengere sigt.

Ifolge aftalen skal:

1) Almindeligt bernetilskud ophzves.

2) Ungdomsydelsesordningen ophzves og erstat-
tes af forhejet og ekstra bornetilskud til de 16-
og 17-érige.

3) Indtegtsregulering af bernetilskud ophaves.

4) Indferes samme normalbidrag for moderen og
faderen.

Til 1)

Ophavelse af de almindelige bornetilskud er en
direkte folge af skattereformen.

Til 2)

Ungdomsydelsen er meget administrationskra-
vende og indviklet for borgerne at gennemskue.
Med et nedsat belob bliver disse synspunkter mere
iojnefaldende. Aftaleparterne er derfor enige om,
at man ved afskaffelse af ungdomsydelsen kan
opnd en veasentlig administrativ lettelse samtidig
med, at borgernes retsstilling forbedres.

I stedet for udbetaling af ungdomsydelse til de
16-0og 17-arige udbetales der — udover bernefami-
lieydelsen pa 5.000 kr. arlig — forhejet bernetilskud
til enlige m.fl. pd samme made som til bern under
16 4r (for fremtiden kaldet »ordinzrt bernetil-
skud«).

Herved opnas, at modtagerne fir udbetalt en
retsbestemt ydelse i stedet for en mere behovsbe-
stemt ydelse.

Samtidig undgds et vesentligt »samspilspro-
blem, nar den unge har egne indtzgter.

Til 3) .

Alle bernetilskudslovens ydelser udbetales uaf-
hengigt af modtagernes indkomst. Nir det almin-
delige bernetilskud ophaves, ville indkomstgradu-
eringen af forhejet og ekstra bernetilskud kun fa
meget ringe betydning i praksis og samtidig med-
fore et uforholdsmeessigt administrativt besveer for
kommunerne.

Hermed frigeres loven ogsd fra overvejelserne
om det fremtidige socialindkomstbegreb, herunder
fra reglerne om fravigelse af beregningsgrundlaget
i seerlige tilfelde.

Til 4)

Ved at heve moderens normalbidrag, siledes at
det kommer op pd samme niveau som faderens,
opnds, at belobets storrelse er uafhengigt af, om
den bidragspligtige er barnets moder eller fader.
Der vil i begge tilfeelde altid kunne udbetales et
bidragsforskud, der svarer til faderens bidrag efter
de gzldende regler.
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Aftalens virkninger

Der vil veere ca. 107.000 bern pa 16 og 17 ar,
der efter de gzldende regler ikke modtager ung-
domsydelse, og som efter den 1. juli 1987 vil mod-
tage bornefamilieydelsen p& 5.000 kr. arlig. Ligele-
des vil ca. 10.300 bern af samboende gifte og ca.
4.200 born af enlige, der har modtaget mindre end
5.000 kr. i ungdomsydelse, modtage mere end efter
de galdende regler. :

Sammenligner man en situation med regler, der
svarer til de i dag geldende, med situationen efter
aftalen, vil alle bern af reelt enlige f4 den maksi-
male ydelse, som anslds at vere 11.560 kr. arlig
(indbefattet bernefamilieydelsen).

Imidlertid vil ca. 14.500 bern af gifte foraeldre
og ca. 2.000 bern af papirlest samlevende miste
mere end 5.000 kr. ved ungdomsydelsens bortfald.
Halvdelen af dem vil miste forskellen mellem ung-
domsydelsens maksimum og bernefamilieydelsen,
og den anden halvdel vil miste gennemsnitligt
2.500 kr.

For at undga, at disse familier skal udsattes for
en direkte nedgang i ydelse, etableres der en over-
gangsordning, hvorefter det sikres, at der til de
familier, som ved aftalens ikrafttreden ikke er
berettiget til at modtage forhejet bernetilskud, og
som pa dette tidspunkt allerede modtager ung-
domsydelse, ydes et beleb svarende til forskellen
mellem barnets ungdomsydelse og bernefamiliey-
delsen, indtil barnet fylder 18 4r.

1 ovrigt vil aftalens gennemforelse medfere en
meget veesentlig administrativ lettelse for kommu-
nerne.

Dette lovforslag tilsigter en opfelgning af afta-
len af 10. december 1985. Endvidere er der medta-
get enkelte mindre @ndringer, som er nermere
omtalt i forbindelse med bemarkningerne til de
enkelte bestemmelser.

P& baggrund af loven af 19. december 1985 om
@ndring af borgerlig straffelov og forvaltningslo-
ven af samme dato er det fundet unedvendigt at
medtage regler om offentlige myndigheders oplys-
ningspligt og om strafansvar (geldende lovs § 35).

Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes at medfere vaesentlige
administrative lettelser i de kommunale social- og
sundhedsforvaltninger. Dette skyldes, at de hidtidi-
ge regler om almindeligt bernetilskud og ungdoms-
ydelse ophaves, og at bernetilskud efter lovforsla-
get altid skal udbetales uafhzngigt af forsergernes
indkomst. Dette indebarer ogsé, at reglerne om

fravigelse af socialindkomsten som beregnings-
grundlag kan undgés.

De sociale myndigheder vil blive aflastet bety-
deligt ved ikke leengere at skulle administrere ung-
domsydelsesordningen, som har varet ret admini-
strationskrevende, bl.a. fordi ungdomsydelsen i
vidt omfang har skullet udbetales efter en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde.

Det bemarkes dog, at den foresldede over-
gangsordning for familier, der den 30. juni 1987
allerede modtager ungdomsydelse, bevirker, at
ungdomsydelsen ikke helt oph@ves pa tidspunktet
for lovforslagets ikrafttraedelse. Den foresldede
overgangsordning forventes imidlertid ikke at
medfere nevnevaerdigt administrativt besver, idet
storrelsen af den udbetalte ydelse ikke skal regule-
res i periodeh, indtil barnet fylder 18 &r.

De okonomiske konsekvenser

Lovforslaget vil samlet medfere statslige min-
dreudgifter pd bernetilskudslovens omrade. Ne-
denfor er opgjort de ekonomiske virkninger i 1988
(PL januar 1985).

Ophevelsen af almindeligt bornetilskud medfe-
rer en mindreudgift i 1988 pa ca. 1.108 mill. kr.,
som er anvendt til delvis finansiering af bernefa-
milieydelsen.

Ophavelse af ungdomsydelsen og udbetaling af
forhejet og ekstra bornetilskud til de 16-17-4rige i
stedet vil medfere mindreudgifter pa ca. 97 mill.
kr. arlig.

Ophzvelsen af indtegtsreguleringen af forhejet
og ekstra bernetilskud medferer merudgifter péd ca.
7 mill. kr. arlig.

Indforelse af samme normalbidrag for moderen
og faderen medferer merudgifter pa ca. 15 mill. kr.
arlig.

Overgangsordningen for ungdomsydelsen med-
forer udgifter i 1987 pa ca. 27 mill. kr., i 1988 pa
ca. 32 mill. kr. og i 1989 pa ca. 6 mill. kr.

Da det har varet regeringens opfattelse, at der
ikke skulle gennemfores besparélser for barnefami-
lierne, foreslas den besparelse, som er fremkommet
pa bernetilskudslovens omréde, anvendt til finan-
siering af merudgifterne ved forslag til lov om
@ndring af bistandsloven (&Endring af kontant-
hjelpsregler m.v.), som er fremsat den 13. decem-
ber 1985 (L 116). Efter dette lovforslag foreslas der
en betydelig forhojelse af det tilleg, som ydes pr.
barn til kontanthjaelpsmodtagere.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelsgr
Til § 1

Efter de galdende regler ydes der almindeligt,
forhojet og ekstra bernetilskud til bern under 16
ar. Det sarlige bernetilskud ydes til bern under 18
ar."Som folge af ophavelsen af ungdomsydelses-
ordningen udstraeekkes aldersgrensen saledes, at
samtlige fremtidige former for bernetilskud ydes
indtil det 18. ar.

Det foreslds, at betegnelsen »forhgjet« bornetil-
skud @ndres til »ordinart« bernetilskud ud fra
den betragtning, at nar der ikke lengere eksisterer
et »almindeligt« bernetilskud, er betegnelsen et
»forhejet« bernetilskud misvisende.

Til § 2

I § 2, nr. 1, er det foreslaet — ligesom efter den
geeldende lovs § 2, stk. 2, nr. | — at der kan udbe-
tales bernetilskud, nir den, der har forzldremyn-
digheden over et barn eller har del i den, er enlig
forserger.

Ved afgransningen af, om den af forzldrene,
som barnet opholder sig hos, er enlig forserger, ma
det - ligesom det er tilfeeldet efter § 2, stk. 2, nr. 1,
i den gazldende lov — legges til grund, om pagel-
dende lever i et agteskabslignende forhold med
den anden af barnets forzldre eller med en anden
person.

Ansogeren ma dokumentere sin ret til ydelsen
ved en erklering om, at pageldende ikke lever i
@gteskabslignende forhold. Inddragelse af ordi-
nert og eventuelt ekstra bernetilskud ber kun fin-
de sted, nar der er begrundet formodning for, at
pégeldende lever i et xgteskabslignende forhold.

Safremt et barn opholder sig mest hos eller —
efter at barnet er flyttet hjemmefra — har mest til-
knytning til den ene af to ikke samlevende foral-
dre med falles foreldremyndighed, og den pagzl-
dende er enlig, skal der udbetales ordineert borne-
tilskud efter § 2, nr. 1.

1§ 2, nr. 2, er medtaget regler om udbetaling af
bernetilskud i de tilfzlde, hvor barnet opholder sig
lige meget hos to ikke samlevende forzldre med
feelles forzldremyndighed, og begge eller kun den
ene af foreldrene er enlig forserger. Der ydes or-
dinzrt bernetilskud, medmindre barnet er tilmeldt
folkeregistret pa den ikke-enliges adresse. Efter
forslaget er der ogsa ret til ordinert bernetilskud,
hvis barnet har selvsteendig folkeregisteradresse.
Sigtet 'med bestemmelsen har veret, at myndig-
_hedslovens regler om adgang til fzlles foraldre-
myndighed ikke méa forringe de enlige forsorgeres

okonomiske forhold. Forslaget bygger pd samme
principper, som de regler, der blev fastlagt ved lov
nr. 584 af 19. december 1985 om endring af bi-
standsloven og bernetilskudsloven (&ndringer som
folge af @ndringer i myndighedsloven). 1 denne
situation er folkeregistertilmeldingen det afgoren-
de.

§ 2, nr. 3 og 4, svarer til den geldende lovs § 2,
stk. 2, nr. 2 og 3.

Der kan som hidtil udbetales ordinart bernetil-
skud til bern hos pensionistegtepar eller samle-
vende pensionister, af hvilken den ene ikke er fa-
der eller moder til barnet, saledes at der sker lige-
stilling for alle pensionistpar, uanset at kun den
ene har del i foreeldremyndigheden.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse svarer til geeldende
lovs § 3 med den endring, at der ikke lengere
foreslas indtaegtsregulering af det ekstra bernetil-
skud. Der ydes kun ét ekstra bernetilskud uanset
antallet af bern, man har hos sig. Hvis den ene af
ikke samlevende foraldre med f=lles forzldre-
~myndighed modtager ordinart bernetilskud efter
forslagets § 2, nr. 1, eller 2, kan der ogsa ydes eks-
tra bernetilskud til pageldende, safremt betingel-
serne i evrigt er opfyldt.

Til § 4

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 4.
Det sarlige bernetilskud til forzldrelese bern fore-
slas heavet, siledes at det svarer til to gange det
serlige bernetilskud efter stk. 3. Forslaget er en
konsekvens af, at der efter forslaget kun er ét nor-
malbidrag, svarende til det serlige bornetilskud
efter § 4, stk. 3. I stk. 3, nr. 3, er det foreslet, at
der kan ydes sarligt bernetilskud i alle de tilfelde,
hvor en efterlevende wmgtefelle eller en enlig per-
son adopterer et foraldrelest barn, uden at der
herved kraeves et slegtsforhold. Efter de geldende
regler kan der kun ydes serligt bernetilskud til et
barn, der efter at foreeldremyndighedens indehaver
er ded, adopteres af-dennes zgtefzlle eller af en
enlig person i barnets slegt.

Til§ s

Forslaget svarer i det vasentlige til den galden-
de bornetilskudslovs § 11. T § 5, stk. 1, ar. 1, er
medtaget forslag om, at betingelsen om dansk ind-
fodsret ikke gelder for udlendinge, som har faet
opholdstilladelse i Danmark efter § 7 og § 8 i ud-
lendingeloven. 1 § 5, stk. 1, nr. 4, er der foreslaet
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en @ndring, séledes at der ikke skal udbetales ber-
netilskud i de tilfelde, hvor barnet sammen med
indehaveren af foreldremyndigheden er optaget i
en degnforanstaltning efter bistandsloven. De gel-
dende regler har ikke angivet en lesning i denne
situation. Socialministeriet har hidtil anlagt den
fortolkning, at barnet ikke kunne anses som an-
bragt uden for hjemmet, og at barnet heller ikke i
ovrigt kunne anses for forserget af offentlige mid-
ler, jfr. den gzldende bernetilskudslovs § 11, stk.
I, nr. 4, 2. led, idet det matte vere en forudsat-
ning, at barnet havde et andet forsergelsesgrundlag
end foreldremyndighedens indehaver. Baggrunden
for forslaget er, at det ikke skennes rimeligt at yde
bernetilskud, nar barnet sammen med foreldre-
myndighedsindehaveren opholder sig i en degnfor-
anstaltning efter bistandsloven, da opholdet ikke
medferer udgifter for foreldremyndighedsindeha-
veren, herunder udgifter til forsergelse af barnet.
De sociale udvalg formidler i stigende grad an-
bringelse af foraeldre sammen med deres bern i
forskellige typer af degnforanstaltninger, og det
skonnes derfor pékraevet at fa indsat en klar regel
i loven om denne situation.

§ 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., svarer til den geldende
lovs § 11, stk. 2. Bestemmelsen er foresldet forenk-
let, men der tilsigtes ikke realitetseendringer. Ved
en pensionist forstds fortsat en person, som er be-
rettiget til en social pension.

1§ 5, stk. 2, 3. pkt., foreslas lovfestelse af soci-
alministeriets hidtidige fortolkning, sidledes at det
udtrykkeligt af loven fremgér, at serligt bernetil-
skud ogsé kan ydes til opfyldelse af en pensionists
bidragsforpligtelse, selv om den bidragsberettigede
og barnet opholder sig i udlandet.

Til§ 6

Ligesom efter de galdende regler foreslds det,
at der skal seges om de former for bernetilskud,
som ydes til bern af enlige forzldre. Begrundelsen

for, at der m& kraves ansegning, er, at socialfor-.

valtningerne ikke uden videre er i besiddelse af
kendskab til, hvornar en person f.eks. har ophavet
et agteskab eller et wgteskabslignende forhold.
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 33,
stk. 1.

§ 6, stk. 2, svarer til den galdende lovs § 13.
Der er dog medtaget en pracisering af, at den for-
ste dag i kvartalet starter ved degnets begyndelse.

Til § 7

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 14.

Til § 8

Bornetilskud skal fortsat som udgangspunkt
udbetales til barnets moder.

I ovrigt er reglerne om udbetaling af bernetil-
skud foresldet bragt i overensstemmelse med de
regler, som felger af loven om en bernefamiliey-
delse. Begrundelsen herfor er, at de sociale udvalg
efter denne lov vil blive medinddraget i udbetalin-
gen af bernefamilieydelsen. P4 denne baggrund
findes det af administrative grunde hensigtsmas-
sigt, at der i videst muligt omfang kommer til at
gelde ensartede regler om udbetaling af bernetil-
skud og bernefamilieydelsen. P4 denne baggrund
foreslas udtrykket »hensynet til barnets tarv« er-
stattet af udtrykket »nar det er bedst for barnet«.

De foresldede udbetalingsregler svarer i ovrigt i
det veesentlige til de retningslinjer, som fremgar af
pkt. 27 i socialministeriets cirkulaere af 29. novem-
ber 1978 om lov om. bernetilskud og andre familie-
ydelser.

Stk. 4 omhandler de tilfelde, hvor to ikke-sam-
levende foreldre har felles forazldremyndighed.
Bestemmelsen svarer til den @ndring af den gal-
dende bernetilskudslovs § 14, som blev vedtaget
ved lov nr. 584 af 19. december 1985.

For s& vidt angar stk. 5 bemarkes, at plejetilla-
delse ikke i sig selv giver ret til barnetilskud. De
seedvanlige betingelser for adgang til tilskud ma
veere opfyldt, for at udbetaling kan ske.

Til§ 9

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 16.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse ten-
kes anvendt saledes, at det altid kan sikres, at ber-
netilskud kommer barnet tilgode. ’

Til § 10

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 15.

Til § 11

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 19.
P4 baggrund af en afgorelse fra den sociale anke-
styrelse foreslads det udtrykkeligt fastsat, at der
ogsa skal ske fradrag, nar der udbetales en pension
til barnet efter forsergerens ded. Ankestyrelsen
fandt — i modseatning til socialministeriets opfattel-
se — at en bernepension ikke kunne anses som en
erstatning for tab af forserger, som var omfattet af.
geldende lovs § 19.

Til §§ 12-14 og 16-22
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Reglerne svarer med redaktionelle a&ndringer til
de geeldende regler i kapitel 6 om forskudsvis ud-
betaling af bidrag til et barns underhold. Udbeta-
ling af bidrag kan finde sted, nir den bidragsplig-
tige ikke betaler pa forfaldsdagen. Den bidragsbe-
rettigede er den, der i medfer af § 18, stk. 2, i lov
om berns retsstilling afholder udgifterne ved bar-
nets forsergelse, safremt pdgaldende enten har
foreldremyndigheden eller lovligt har barnet i
pleje. ’

Er barnet i stand til at forserge sig selv, saledes
at den bidragspligtige kan fi bidragsresolutionen
oph®vet ved henvendelse til statsamtet, kan for-
skudsvis udbetaling ikke ske.

1§ 19, stk. 3, er medtaget forslag om de sociale
udvalgs adgang til at indtrede i retten til oversky-
dende skat m.v., i det omfang en bidragsforpligtet
er i restance med forskudsvis udbetalte bidrag.

I § 22 er det praciseret, at der skal ske eftergi-
velse af bidragsgaeld, nar betingelserne er opfyldt.

Til § 15

Efter den geldende lovs § 24 kan bernebidrag
kreves udbetalt forskudsvis med det beleb, der er
fastsat i medfer af loven om berns retsstilling, dog
bortset fra tilfeelde, hvor barnet er avlet ved en ved
dom fastsldet kensfrihedsforbrydelse, ikke med
mere end normalbidraget, der pr. 1. april 1986
udger 6.924 kr. arlig for faderen og 4.608 kr. arlig
for moderen.

Med henblik pa at opné ligestilling mellem bi-
dragspligtige fedre og medre foreslas det, at der
altid skal kunne udbetales det sammeé belgb for-
skudsvis uafhaengig af, om den bidragspligtige er
barnets moder eller fader. Der vil i begge tilfzlde
altid kunne udbetales et bidragsforskud, der svarer
til faderens bidrag efter de geeldende regler, si-
fremt bidragsresolutionen lyder pa dette beleb. Det
foreslas at anvende betegnelsen »normalbidrag«
pa dette bidrag, der belobsmessigt svarer til det
serlige bernetilskud efter forslagets § 4, stk. 3.
Efter de gzldende regler reguleres det s@rlige bor-
netilskud og faderens normalbidrag pi samme
made, og reguleringen bekendtgeres to gange om
aret af sikringsstyrelsen. Efter den foresldede for-
mulering kraeves ingen serlig regulering af normal-
bidraget.

Den geldende lovs bestemmelse om, at der kan
udbetales storre beleb end normalbidraget, nar der
er tale om bern, som er avlet ved en ved dom fast-
sldet kansfrihedsforbrydelse, er fundet utidssvaren-
"de og er derfor udeladt.

F.t.l. vedr. forskudsvis udbetaling af bernebidrag

Til § 23

Klagereglerne svarer til de geldende klageregler
med de @®ndringer, der skete heri ved lov nr. 196
af 25. maj 1983 og ved lov nr. 54 af 20. februar
1985. Der er imidlertid — i lighed med, hvad der i
ovrigt gelder pa det sociale omridde — foresliet
indfort en frist p4 4 uger for klager til amtsanke-
navnet.

Til § 24

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 33
bortset fra, at bestemmelsen om, hvilke former for
baernetilskud, der kraver ansegning, er flyttet frem
til forslagets § 6.

Til § 25

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 34.
Til § 26

Bestemmelsen svarer til §§ 36 og 38 i den gal-
dende lov.

Til stk. 2 bemarkes, at den hidtil fulgte praksis,
hvorefter staten pa baggrund af kommunernes
forskudsanmeldelser betaler udgifterne til ydelser
efter loven, forudsettes fulgt indtil videre.

Stk. 3 indeholder — ligesom den galdende lov —

en precisering af de sociale udvalgs forpligtelse til
at tilvejebringe statistiske oplysninger. .

Til § 27

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 40
og er udformet i overensstemmelse med § 11 i lo-
ven om social pension. :

Til § 28

Ifelge stk. 1 foreslds det, at loven trader i kraft
samtidig med, at udbetaling af bernefamilieydelsen
pabegyndes.

Til stk. 2 bemerkes, at da det ikke er afklaret,
hvilken regulering: der skal galde for perioden
efter 1. januar 1987, er i lovforslaget medtaget de
satser, som vil vaere geldende pr. 1. oktober 1986
efter den galdende bernetilskudslov. Ligesom pa
andre omrader inden for den sociale lovgivning vil
socialministeren inden udgangen af 1986 fremsztte
lovforslag om, hvorledes den fremtidige regulering
skal vaere.

Til § 29
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Der foreslds en overgangsordning for de famili-
er, som pr. 30. juni 1987 allerede modtager ung-
domsydelse, og som ikke vil veere berettiget til at
modtage ordinert bernetilskud efter denne lovs §
2. Disse familier skal indtil udgangen af den ma-
ned, da barnet fylder 18 ar, fortsat modtage et
belab, der sikrer dem mod tab i forbindelse med
ophavelsen af ungdomsydelsen. Belebet udger pr.
kvartal forskellen mellem den udbetalte ungdoms-
ydelse i april kvartal 1987 og bernefamilieydelsen i
juli kvartal 1987. De berorte familier vil efter for-
slaget kunne modtage dette belob i op til 2 ar,
afhangigt af, hvor gammelt barnet er ved lovens
ikrafttraeden.

Selv om der eventuelt i ydelsesperioden vil ske
forandringer i familiens ekonomiske forhold, er -
det regeringens. opfattelse, at overgangsordningen
af administrative grunde ma fastsattes siledes, at
belobets storrelse »fastfryses«. Men i evrigt skal
betingelserne efter de hidtil geldende regler vare
opfyldt.

Til § 30

I bestemmelsen er medtaget forslag om en tids-
begrenset »praemieringsordning« for kommuner,
der effektiviserer inddrivelsen af forskudsvis udbe-
talte bernebidrag.



