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Til lovforslag or. L 240. Bet@nkning afgivet af uddannelsesudvalget den 16. maj 1986

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om styrelsen af
kommunernes skolevasen og af virksomhed efter lov om

fritidsundervisning m.v.
(&£ndring af ansattelsesproceduren for visse ledende stillinger)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet sporgsmal til
undervisningsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Danmarks Lererforening,
Landsforeningen Skole og Samfund og
Landsforeningen af Vanfore.

To af henvendelserne til udvalget er op-
trykt som bilag til betenkningen. Endvidere
er optrykt en udtalelse, som undervisnings-
ministeren foranlediget af et spergsmal fra
udvalget indhentede fra Danmarks Larerfor-
ening over forslag til lov om @ndring af lov
om styrelsen af kommunernes skolevasen og
. af virksomhed efter lov om fritidsundervis-
ning m.v. (Bortfald af undervisningsministe-
riets og amtsridenes godkendelsesbefojelser,
forenkling af klageregler, styrkelse af skole-
nevn m.v.) (L 47).

Der er af undervisningsministeren stillet
ndringsforslag, hvorom henvises til de led-
sagende bemerkninger.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
centrum-demokraternes og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det af undervisningsmini-
steren stillede ®ndringsforslag.

Et mindretal (socialdemokratiets og socia-

listisk folkepartis medlemmer af udvalget)

beklager meget, at undervisningsministeren
agter at gennemfore de foresldede @ndringer
i skolestyrelsesloven trods de skarpe prote-
ster fra Danmarks Larerforening og fra Sko-
le og Samfund. Mindretallet stir aldeles
uforstiende over for ministerens handling
over for de to organisationer og over for,
hvorfor han ikke vil folge Danmarks Learer-
forenings rdd om at klare denne situation
gennem en forhandling mellem Danmarks
Leererforening og Kommunernes Landsfore-
ning. Mindretallet. er fortsat af den opfattel-
se, at den foresldede @ndring strider imod de
bestraebelser, der er for at give foreldrevalgte
repraesentanter storre indflydelse i folkesko-
len, og at det er en grov tilsidesattelse af
disse forzldrevalgte reprasentanters indfly-
delse i sdvel navn som skolekommission.

Mindretallet kan ikke medvirke ved forsla-
gets gennemforelse og vil stemme imod lov-
forslaget ved 3. behandling.

ZAndringsforslag
Af undervisningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (KF, V, RV, CD og KrF):
Til § 1

I det under nr. 3 foresldede § 23, stk. 2,
indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Skolekommissionen afgiver i sager om an-
sattelse i disse stillinger en udtalelse.«

Bem®rkninger

upvBeT50283r02x



1799 - Bet. o. lovf. vedr. kommunernes skolevasen m.v. 1800

Andringsforslaget giver skolekommissio- lepsykolog. Efter @ndringsforslaget er kom-
‘nen en udtaleret i forbindelse med anszttelse munalbestyrelsen fortsat stillet frit ved beset-
i stillinger som skoledirektor, ledende skole- telsen af disse stillinger.

-inspekter, viceskoledirekter og ledende sko-

Eva Mpller (KF) fmd. Karen Hojte Jensen (KF) Kirkegaard (Kf) Per Stig Moller (KF)
Povl Brondsted (V)  Helge Sander (V)  Bente Juncker (CD) nfmd.  Steffensen (KrF)
Jytte Andersen (S) J. K. Hansen (S) - Lykketoft (S) Norgaard-Sorensen (S)
Erling Olsen (S) Sogaard (S) Stillinger (SF) Hanne Thdnning Jacobsen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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SKOLE OG SAMFUND

Bilag 1

Landsforeningen af skolekommissioner, skolenzvn og forzldreforeninger

28. april 1986

Lov_fqrslag ar. L 240 (xndring af answttelsesproceduren for
visse ledende stillinger) - '

Landsforeningen Skole og Samfund skal
herved over for folketingets uddannelsesud-
valg gore opmarksom pa, at vi ud fra den
foreliggende lovtekst finder, at forzldrenes
indflydelse via skolenzvnenes udtaleret og
skolekommissionens indstillingsret helt bort-
falder.

Foreningen finder det serdeles uheldigt,
da det netop strider imod bestrabelserne for
at give foreldrene storre indflydelse i folke-
skolen.

Skole og Samfund kan derfor ikke anbefa-
lﬁennemfarelsen af ovennavnte forslag.

Med venlig hilsen
A. Tangsig Christensen,
landsformand

Peter Bach,
sekretariatsleder

Folketingets uddannelsesudvalg



1803 Bilag til bet. o. lovf. vedr. kommunernes skolevasen m.v. 1804

Bilag 2

Udtalelse indhentet af undervisningsministeren foranlediget af et sporgsmil fra uddannelsesud-
valget fra Danmarks Lererforening over forslag til lov om wndring af lov om styrelsen af
kommunernes skolevaesen og af virksomhed efter lov om fritidsundervisning m.v. (Bortfald af
undervisningsministeriets og amtsradenes godkendelsesbefgjelser, forenkling af Kklagesager,

styrkelse af skolenzvn m.v.) (L 47)

DANMARKS LERERFORENING
Den 19. marts 1986

Vedrorende lovforslaget om endring af skole-

styrelsesloven. (Lovforslag nr. 47, 1985-86)

Danmarks Lererforening er telefonisk ble-
vet orienteret om, at undervisningsministeren
har fremsat et nyt endringsforslag til skole-
styrelseslovens § 23, saledes at der indsettes
et stk. 2, som fratager skolekommissionen
indstillingsret til stillinger som skoledirekter,
viceskoledirektor, ledende skoleinspektor og
ledende skolepsykolog.

Danmarks Larerforening mé kraftigt ad-
vare mod gennemforelsen af dette forslag.

Efter foreningens opfattelse vil gennemfo-
relse af forslaget vere et fundamentalt brud
pa de intentioner, der i tjenestemandskom-
missionen af 1965 blev lagt til grund for &n-
" dringerne i tjenestemandslovgivningen, hvor-
efter tjenestemandsstillinger i folkeskolen fra
at vere omfattet af en serlig tjenestemands-
lov (lzrerlenningsloven) blev undergivet den
samlede lov om tjenestemeend i staten, folke-
skolen og i folkekirken.

Ved at undtage de anferte stillingskatego-
rier fra indstilling fra skolekommissionen,
bliver de en serlig slags stillinger i folkesko-
len, som adskiller sig fra de ovrige tjeneste-
mandsstillinger i folkeskolen derved, at for-
&ldreinteresser er sat uden for indflydelse.
Foreningen anser dette som en klar begyn-
- delse til at overfore disse stillinger fra at ve-
re tjenestemend i folkeskolen til at vare
kommunale tjenestemend uden forbindelse
med eller rod i den danske folkeskole.

Foreningen er enig i, at skoledirektorer og
ledende skoleinspekterer er forvaltningsgren-

chefer i kommunerne, men de har samtidig
et embedsmandsmassigt ansvar for, at den

“grundlovssikrede undervisning; som folketin-

get nzrmere har lovgivet om i folkeskolelo-
ven, bliver gennemfort i kommunerne. Det er
deifor forenmingen magtpaliggende, at- der
ikke sker en yderligere kommunalisering af
tjenestemandsstillinger i folkeskolen.

Ved =ndringerne i skolestyrelsesloven fra
1970 op gennem 70’erne har foreningen givet
tilslutning til, at de ledende stillinger i folke-.
skolen ikke skulle beszttes med kongelig ud-
navnelse, og endvidere gik foreningen ved
@ndringen af loven i 1978 (efter indstilling:
fra kapitel IT-udvalget) med til, at skolekom-
missionen ikke kunne foretage bindende ind-

‘stilling, nar det drejede sig om stillinger som

skoledirektor, viceskoledirektor og ledende
skoleinspektor. Foreningen har dermed bagjet
sig s langt mod de kommunale onsker, som
det er muligt uden at. fjerne disse stillinger
reelt fra at vaere tjenestemandsstillinger i fol-
keskolen. .

Afslutningsvis skal foreningen henlede
opmarksomheden pa, at det gennemgribende
udvalgsarbejde, som blev gennemfort i det af
undervisningsministeren den 7. januar 1975
nedsatte udvalg (kapitel II-udvalget) foregik
over mere end 2 ar, hvor alle parter var med
til at finde sammen til et felles forslag, der
kunne tilgodese alle de interesserede parter.

Foreningen stdr derfor helt uforstdende
over for, at ministeren i huj og hast fremsat-
ter et forslag, som kun varetager én af de i
kapitel II-udvalget reprasenterede interesse-
gruppers interesse.

Venlig hilsen

Martin Romer

Undervisningsministeriet,
Departementet

/Sigfred Serensen
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DANMARKS LARERFORENING
Vandkunsten 12

1467 Keobenhavn K

14. maj 1986

Bilag 3

" Foretrade for bfolketingets uddannelsesudvalg vedrerende
lovforslag L 240 onsdag den 14. maj 1986

Danmarks Larerforening har allerede den
19. marts 1986 sendt underv1smngsm1n1sterlet
en udtalelse om det samme forslag, da det
blev fremsat den 18. marts 1986 som et @n-
drlngsforslag til L 47,

Der kan ikke herske tvivl om, at forenm-
gen anser lovforslaget som _en vasentlig for-
ringelse af brugerindflydelsen i folkeskolen.

Vi mener,-at den konstruktion, man naede
frem til ved @ndringen af skolestyrelsesloven
i slutningen af 1977 pa baggrund af kapitel

- II-udvalgets betznkning, var en sa finjusteret
balancemodel, at det vil vere en stor -uret-
feerdighed over for forzldre og laerere hvis
man nu gennemf@rer L 240.

Vi er enige i, at skolevasenets leder er og
skal ‘vaere kommunens forvaltningsgrenchef.’

Men lederen har ogsa et saerhgt ansvar for,
at skolevaesenet administreres i overensstein-
melse med den af folketlnget vedtagne lov-
givning.

Der er saledes ikke tale om, at disse stll-

linger er kommunale tjenestemandsstillinger.:

Der er tale om stillinger i folkeskolen.

Vi er klar over, at visse kommunalbestyrel-
ser i de senere &r er begyndt at betjene sig af
ekspertbistand, nér der skal ansattes ledere i
den kommunale forvaltning. Derfor finder
nogle af kommunerne de galdende regler i
skolestyrelseslovens paragraffer 7 og 23 som

en hindring for den kommunale selvbestem-
melsesret med hensyn til procedure og lede-

‘rudveelgelse.

Foreningen méner 1kke at det er nedven-
@tmed den foresldede lovendring for at

- kunne imedekomme kommunalbestyrelsernes

onske om sterkere indflydelse pa lederud-

‘vaelgelsen.

- Foreningen er parat til — inden for det ek-
sisterende lovgrundlag — at indgd i en dref-

_telse med undervisningsministeriet, Kommu-

nernes Landsforening og Skole og Samfund
om en hensigtsmeessig losning.

Der mé dog ikke vare tale om en lesning,
der afskeerer skolekommissionen fra at fore-
tage indstilling efter de geldende regler.

Vi er forundrede over, at ministeriet ikke
har taget initiativ til en sidan dreftelse i ste-

- det for at fremsatte lovforslag;

Vi havde inden lovforslagets forste frem-
sattelse den 18. marts 1986 haft indledende
droftelser med Kommunernes Landsforening
om en hensigtsmassig procedureendring
uden en samtidig @ndring af kompetencefor-
holdene. Da lovforslaget blev fremsat, gik:
disse droftelser i sta.

Vi er som sagt parate til at genoptage disse
droftelser, men vi ser gerne, at undervis-
ningsministeriet og Skole og Samfund ind-
drages.



