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Lovforslag nr. L 239. Fremsat den 17. april 1986 af Erik B. Smith (S), Jyfte Andersen (S), Bakholt (S),
Ole Vagn Christensen (S), Seren B. Jargensen (S) og Kaj Poulsen (S)

 Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Delefterlon)

§1

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
407 af 3. september 1985, som endret ved
lov nr. 575 af 19. december 1985, foretages
folgende a@ndringer:

1. § 75 d, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Fra det tidspunkt, da medlemmets
dagpengeret ville veere ophort efter § 55, stk.

1, kan efterlonnen dog hejst udgere 80 pct. -

af hojeste dagpenge efter § 47.

Stk. 3. Efterlen, der fra overgangen til den
i stk. 2 naevnte periode ydes med 80 pct. af
hojeste dagpenge, reguleres efter § 47.«

2. § 75 e, stk. 2 og 3, affattes siledes:

»Stk. 2. Fra det tidspunkt, da mediemmets
dagpengeret ville vaere ophert efter § 72, stk.
1, kan efterlennen dog hejst udgere 80 pct.
af hojeste dagpenge efter § 70.

Stk. 3. Efterlen, der fra overgangen i den i
stk. 2 naevnte periode ydes med 80 pct., regu-
leres efter § 70.«

3. Efter kapitel 11 a. Efterlon, indsattes som
nyt kapitel:

»Kapitel 11 b
Delefterlon

Lovforslag. Folketingsaret 1985-86

§ 75 h. Delefterlon ydes efter begaering til
@ldre medlemmer, der gradvis ensker at for-
lade arbejdslivet for det 67. &r, hvad enten
den gradvise tilbagetreeden sker fra beskafti-
gelse eller ledighed.

§ 75 i. Ret til delefterlen har medlemmer
af anerkendte arbejdsleshedskasser, nar de i
ovrigt opfylder betingelserne om ret til efter-
len efter § 75 b, stk. 1-5.

" § 75 j. Ved overgang til delefterlon skal
arbejdstiden nedszttes med en fjerdedel (1.
trin) eller halvdelen (2. trin) af den overens-
komstmassigt aftalte ugentlige arbejdstid.
Ved nedsattelse fra et hejere ugentligt time-
tal end det overenskomstmassigt aftalte med-
regnes de overskydende timer ikke.

Stk. 2. Delefterlon pa 1. trin kan begares
endret til 2. trin eller efterlen, og delefterlon
pa 2. trin kan begeeres @ndret til efterlon, jfr.
kapitel 11 a. :

- Stk. 3. Retten til delefterlen bortfalder,
safremt modtageren har vaeret uden erhvervs-
arbejde i en sammenhangende periode pd 13
uger. . '

Stk. 4. Direktoren for arbejdslashedsfor-
sikringen fastsatter regler om, under hvilke

_ omstendigheder retten til delefterlon, som er

bortfaldet efter stk. 2, genindtrader.
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§ 75 k. Delefterlen ydes pa 1. trin med et’

belob, der svarer til en fjerdedel, og pa 2.
trin til halvdelen af medlemmets dagpenge
beregnet efter § 51, stk. 1, jfr. § 47. Direk-
toren for arbejdsleshedsforsikringen. fastsat-
ter regler om fremgangsmaden ved beregning
af arbejdsfortjenesten.

Stk. 2. Delefterlen tillagt indtegt ved er-
hvervsarbejde kan hejst udgere 90 pct. af
lenindtegten inden overgang til delefterlon.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, da medlemmets

dagpengeret ville vaere ophert efter §-55, stk.
" 1, kan delefterlennen pa 1. trin dog hejst
udgere en fjerdedel og pa 2. trin hejst halv-

_delen af 80 pct. af hejeste dagpenge efter §

47.

Stk. 4. Delefterlon, der fra overgangen til
den i stk. 3 n@vnte periode ydes med 80 pct.
af hojeste dagpenge, reguleres efter § 47.

§ 75 L. Delefterlon udbetales efter reglerne
om- udbetaling af efterlon i § 75 f.«

Kapitel 11 b bliver herefter kapitel 11 ¢
og § 75 h bliver herefter § 75 m.

?

§2

- Loven treeder i kraft den ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Den 22. februar 1985 fremsatte socialdemokrati-
et et forslag til folketingsbeslutning om frivillig
gradvis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet gen-
nem udbygning af efterlensordningen med delef-
terlon (se Folketingstidende 1984-85, forhandlin-
gerne sp. 6294 og 7142, tilleg A sp. 3689 samt til-
leg B sp. 3097).

Den 8. maj 1985 fremsatte socnalmmlsteren for-

slag til lov om delpension, et forslag, der blev gen-

fremsat den 9. oktober 1985 (se L 26 samt Folke-
tingstidende 1985-86, forhandlingerne sp. 431 og
689).

Det ser ud, som om socialministeren har samlet
flertal for sit lovforslag og det derfor kan forventes
gennemfort i indevaerende folketingsdr. Det er
imidlertid saledes, at den ene af arbejdsmarkedets
to parter, nemlig Landsorganisationen i Danmark,
skarpt har taget afstand fra socialministerens del-
pensionsforslag og pdpeget en rekke alvorlige
konsekvenser af ministerens lovforslag.

Et delpensionsforslag som foresldet af socialmi-
nisteren har ingen politisk fremtid for sig, selv om
et flertal i folketinget matte vedtage det, sifremt
forslaget ikke bliver accepteret af arbejdsmarkedets
parter.

Forslagsstillerne har derfor fundet det hensigts-
massigt at genfremsatte — i tillempet form — for-
slaget om frivillig gradvis tilbagetrekning fra ar-
bejdsmarkedet gennem udbygning af efterlensord-
ningen med delefterlon. Forslaget er dog nu udar-
bejdet som et egentligt lovforslag og @ndret ud fra
den forudsatning, at socialministerens lovforslag
vedtages af et flertal i folketinget. _

Det drejer sig iser om muligheden for at gen-
indtraede i delefterlonsordningen, efter at man har
forladt den, idet socialministerens delpensionsfor-
slag abner en sddan mulighed, og forslagsstillerne
finder det derfor uholdbart, at der ikke er en til-
svarende mulighed inden for delefterlensordnin-
gen.

Forslagsstillerne har endvidere fundet det ned-
vendigt at stille forslag om afskaffelse-af laveste

efterlgnssats, fordi'denne sats nu gennem en udhu-
ling af dyrtidsreguleringen under normale omst®n-
digheder betyder, at efterlonsmodtagere pa laveste
sats stilles ringere end fartldspenswmster og folke-
pensionister. ~

Retten til delefterlon opnér man efter samme
regler som retten til efterlon.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ad §§ 75 h-75 i

Betingelserne for delefterlon er identiske med
betingelserne for efterlon.

Ad § 75

Nedsattelsen i arbejdstid med en fjerdedel og
halvdelen tager sit udgangspunkt i den overens-
komstmassigt aftalte ugentlige arbejdstid, og nar
nedsattelsen fastsattes i sikaldte runde breker, er
det for pad denne méade nermere at fi overblik
over deltidsbeskaftigelsens omfang samt mulighed
for at tilbyde dem, der ufrivilligt er pa nedsat ar-
bejdstid, en hejere ugentlig arbejdstid gennem den
»ledigblevne« arbejdstid pa arbejdspladsen ved, at
en eller flere af medarbejderne gar pa delefterlon.:

Vedrerende stk. 2 anferes, at udgangspunktet
er, at man kan gé fra trin 1 til trin 2 eller til efter-
len, medens man ikke kan g& fra en kortere ar-.
bejdstid til en leengere arbejdstid. Begrundelsen er,
at man ensker at beskytte den pageldende medar-
bejder mest muligt, saledes at denne aldersgruppe
ikke bliver kastebold pa arbejdspladsen for perio-

_devis svigtende ordretilgang.

Det er dog muligt, at man ber indsatte en mo-
difikation, siledes at den pageldende, nar serlige
omstendigheder taler herfor, kan g op p4 et hoje-
re timetal, sdledes som der ogsd er mulighed for
efter socialministerens delpensionsforslag.

Vedrorende stk. 3 anses det for en naturlig kon- -
sekvens af -reglerne om deltidsbeskeftigelse, at
retten til delefterlen bortfalder efter 13 ugers ledig-
hed. '

Vedrerende stk. 4 skal anfﬂres, at det er ned-
vendigt med en praksis svarende til socialministe-
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rens delpensionspraksis -angdende mulighederne
for at genindtraede i delefterlonsordningen.

Ad § 75k

Kompensationen for nedsat arbejdstid tager
udgangspunkt i.den maksimale dagpengesats, sdle-
des at en nedsattelse af arbejdstiden med % giver
s af den maksimale dagpengesats og nedszttelse
af arbejdstiden til ' giver % af den maksimale
dagpengesats oven i den udbetalte lon fra arbejds-
giveren. Det vil viere nedvendigt, at direktoren for
arbejdsleshedsforsikringen fastsetter regler om
fremgangsméaden ved beregning af arbejdsfortjene-
ste svarende til dem, der er indeholdt i det af soci-
alministeren fremsatte forslag om delpension.

Vedrerende stk. 2 anfores, at det anses for nod-
vendigt at indfere en 90 pct.s maksimumsgranse
svarende til dagpengemaksimumsreglen.

Vedrerende stk. 3 og 4 bemerkes, at disse er en
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naturlig konsekvens af udformningen -af reglerne
om efterlon. .

Vedrorende forslaget om ophavelse af laveste
efterlonssats henvises til de almindelige bemeerk-
ninger, hvoraf det fremgar, at laveste efterlonssats
i dag som hovedregel er lavere end folkepensionen
og fertidspensionen for 60-67-4rige. .

Landsorganisationens skrivelse til folketingets
socialudvalg af 20. december 1985 optrykkes som
bilag, idet forslagsstillerne finder, at det er ned-
vendigt for en gennemforelse af delpension og .
delefterlon, at arbejdsmarkedets parter kan accep-
tere forslagene, og hensigten med dette lovforslag
er at opnd 'politisk flertal for, at socialministerens
delpensionsforslag vil komme til at omfatte selv-
stendige og lenmodtagere, der.ikke er forsikret i
arbejdsleshedskasse, medens de arbejdsleshedsfor-
sikrede gennem delefterlensordningen administre-
ret af arbejdsleshedskasserne kan vaelge delefter-
len. : :
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Bilag
LO

Landsorganisationen i Danmark

Den 20. december 1985

Vedrerende forslag til lov om delpension (Lovforslag nr. L 26)

1. Socialministeren har den 9. oktober d.A.
fremsat forslag til lov om delpension, et for-
slag, der i det store og hele bygger pa et ud-
kast til lovforslag om delpension-af 12. marts
1985, som Landsorganisationen med skrivel-
se af 15. april s.4. fremforte sine kommenta-
rer til.

I anledning af det fremsatte lovforslag
skal Landsorganisationen over for folketin-
gets socialudvalg gere folgende bemarknin-
ger, som man skal anmode udvalget om at
inddrage i udvalgets overvejelser.

2. Landsorganisationen er opmarksom pa,
at flere undersogelser vedrerende ®ldres on-
sker om tilbagetrekning, bl.a. SFIs 3 under-
sogelser om efterlon, bekrefter, at der hos
ldre lenmodtagere er et behov for en mere
gradvis tilbagetrekning, end den nuverende
efterlonsordning giver mulighed for.

3. Det er imidlertid LOs opfattelse, at ad-
ministrationen af en delpensionsordning som
foreslaet af socialministeren er uheldig, idet
forslaget indebarer en sammenblanding af
arbejdsmarkeds- og sociale ordninger, ndr
det overlades de sociale forvaltninger helt at
administrere delpensionen.

Dette vil medfere et steerkt oget pres pa de
sociale forvaltninger som ogsa fremhavet af
Kommunernes Landsforening, og det vil

samtidig betyde, at de ansatte i de sociale

forvaltninger skal tilegne sig en viden om
arbejdsmarkedsforhold, de hidtil ikke har
haft.

‘Da socialministeren har afvist socialdemo-
kratiets forslag om en delefterlensordning,
bl.a. med den begrundelse, at forslaget ude-
lukker- ikke-A-kasseforsikrede fra. adgangen
til delpension, skal man pege p4, at en del-
pensionsordning maiske kan udformes som
en kombination' af 2 parallelle ordninger, en
ordning, der administreres af A-kasserne, for
de lenmodtagere, der er forsikret, og en an-
den, der administreres af socialforvaltninger-
ne og omfatter selvstendige og lonmodtage-
re, der ikke er forsikret.

Hermed vil man f4 samlet den sterste
gruppe af mulige delpensionister i et arbejds-
markedssystem, der er kendt af brugerne og
rimeligt enkelt at administrere.

De ovrige vil overgd til socialforvaltnin-
gerne, hvilket er hensigtsmassigt, nir man
betenker, at tildeling, udmaling og kontrol
af delpension for denne gruppe vil kreeve en
storre indsats og en adgang til flere oplysnin-
ger om de enkelte personer, end A-kassesy-
stemet giver mulighed for.

En forudsztning for denne todeling af
delpensionens administration ma imidlertid
veere, at personer, der ikke gennem A-kasse-
kontingent bidrager til finansiering af del-
pensionen, ad anden vej palegges at indbeta-
le bidrag pa linje med, hvad der gelder, nar
selvsteendige forsikrer sig mod arbejdsleshed
eller sygdom.

4. Et andet forhold, der ikke med lovfor-
slaget har fundet en rimelig losning, er relati-
onen mellem delpension og deltidsarbejde.
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- Det er LOs opfattelse, at forslaget om del-
pension indeberer en fleksibilitet med hen-
syn til tllrettelzeggelsen af tilbagetreekningen,
der giver mulighed for misbrug af ordningen
fra arbejdsgiverside og samtidig indeholder

risikoen for en eget udbredelse af deltidsar- .
bejde til ugunst for lﬁnmodtagere der — som

folge af en lille timelen ~ kun kan klare 51g
med en 40 timers arbejdsuge :

Derfor skal man fortsat pege pi nedven- -
digheden af opstramning vedrerende graden
af tllbagetraaknmg og gerne siledes, at der
kun gives mulighed for tilbagetraekning i fa-
ste, hele »blokke«.

P.F. V.

KNUD CHRISTENSEN

Til o
folketingets socialudvalg

~ / Erik Balle

347 Frenisafté lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



