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Til lovforslag nr. L 190. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 17. april 1986

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser

om tilskud til kommuner og amtskommuner

(Begrensning af indgrebet i de kommunale budgetter for 1986)
[af Henning Rasmussen (S) m.fl.] -

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til indenrigsministeren, som denne har
besvaret i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra: ’

Evnesvages Vel,
Odense Magistrat og
Socialpzdagogernes Landsforbund.

Der er af et mindretal stillet endringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal i udvalget (det
konservative folkepartis, venstres, det radika-
le venstres, kristeligt folkepartis og de frie
demokraters medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Flertallet leegger vaegt pd at fastholde den
stramme udgiftspolitik for den offentlige sek-
tor.

Flertallet henviser til, at lovinitiativet for
den kommunale okonomi i december 1985
skyldtes, at de kommunale budgetter for
1986 1a vasentligt over det niveau, som rege-
ringen havde henstillet. Det foreliggende lov-
forslag indebzrer en vasentlig realvaekst i
forhold til det henstillede niveau.

Specielt om forslaget om at undtage inve-
steringer i varme-, el- og vandforsyningsan-
lzeg skal flertallet bemerke, at energiministe-
ren har undtaget energiinvesteringer for til-
skudsnedsattelsen inden for en ramme pa
500 mill. kr.

Flertallet henviser desuden til lov nr. 173
af 26. marts 1986, som undtager kommunale
industrihuse fra tilskudsnedsattelsen, og som
dermed imedekommer et af lovforslagets on-
sker. - ,

Flertallet har endvidere bemsrket, at rege-
ringen forhandler med kommunerne om
eventuel kompensation for kommunale ud-
gifter i forbindelse med gennemferelse af de
foranstaltninger, der er omtalt i boligministe-
riets vejledning om asbest.

Et mindretal (socialdemokratiets og socia-
listisk folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede @ndringsforslag. '

Mindretallet konstaterer, at safremt rege-
ringens juleindgreb over for amtskommuner
og kommuner ikke lempes, vil det veere umu-
ligt at opretholde et uaendret serviceniveau
over for borgerne.
~ En u@ndret fortsettelse af regeringsind-
grebet kan bl.a. fa uoverskuelige virkninger
p4. sygehusomradet og over for. psykisk og
fysisk handicappede.

Forkastes nzrvarende lovforslag, er der
ingen mulighed for at fritage for strafafgifter-
ne pa arbejdsmiljgomradet. I sa fald péleg-
ges nedvendige arbejder, som fjerner en
sundhedsrisiko, en statsafgift pd 20-100 pct.

Mindretallet havde hellere set regerings-
indgrebet helt fjernet. En vedtagelse af dette
lovforslag vil dog genindfere en vis kommu-
nal selvbestemmelsesret og forhindre, at den
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lokale planlegning slas fuldstendig i styk-
ker.

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindreta
(SF): :

1. Efter nr. 1 indszttes som nyt nummer:

»O1. 1 § 10, stk. 15, og § 17, stk. 15, indszt-
tes efter »forsyningsvirksomheder« ordene:
wsamt udgifter til arbejdsmiljeforanstaltnin-
ger og foranstaltninger, der kan sidestilles
hermed,«.«

2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 10 a, stk. 1, og § 17 a, stk. 1, indsaet-
tes efter »miljeforanstaltninger,« ordene:
»arbejdsmiljeforanstaltninger og foranstalt-
ninger, der kan sidestilles hermed,«.«

3) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. 1 § 10 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Endvidere bortses ved nedsattelsen fra an-
dre bevillinger til bygge- og anlzgsarbejder,
hvortil staten eller EF yder sarlige tilskud,
end de i 1. pkt. navnte, investeringer i var-
me-, el- og vandforsyningsanleg, bevillinger
til byggeri og anleg, som DSB og andre
statslige myndigheder udferer for kommu-
nerne, bevillinger til projektering og anden
forberedelse af bygge- og anlegsvirksomhed
i 1987 og senere ar samt udgifter til driftsma-

teriel, der traditionelt anskaffes over anlaegs- .

konti.««

4) Nr. 4 affattes saledes:

»d. § 10 a, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes:
»Ved ‘den forelobige afregning indbetaler
den enkelte kommune senest 1. juni 1986 10
pct. af den del af den enkelte kommunes
budgetterede anlagsudgifter, bortset fra an-
leegsudgifterne vedrerende miljeforanstalt-
ninger, arbejdsmiljoforanstaltninger og for-
anstaltninger, der kan sidestilles hermed, sa-
nering og byfornyelse, i 1986, for hvilke der
ikke inden den 4. december 1985 er indgdet
bindende kontrakt.««

5) Efter nr. 4 indsettes som nyt nummer:

»03. 1 § 10 a, stk. 2, inds@ttes som nyt punk-
tum efter 2. pkt.:

»Ved den forelobige afregning bortses endvi-
dere fra de i § 10 a, stk. 1, 2. pkt., opregnede
bevillinger. «« .

6) Nr. 5 affattes saledes:

»5.1§ 10 a, stk. 2, 3. pkt., ogi § 17 a, stk. 2,
3. pkt. ®ndres »1. maj 1986« til: »1. juni
1986«.«

7) Nr. 8 affattes siledes:

»8. 1 § 17 a, stk. 1, indswmttes som 2. pkr.:
»Endvidere bortses ved nedszttelsen fra an-
dre bevillinger til bygge- og anlaegsarbejder,
hvortil staten eller EF yder sarlige tilskud,
end de i 1. pkt. nzvnte, investeringer til for-
bedring af de tidligere statsgymnasiers byg-
ninger, i varme-, el- og vandforsyningsanleg,

bevillinger til byggeri og anleg, som DSB og

andre statslige myndigheder udferer for
amtskommunerne, bevillinger til projektering
og anden forberedelse af bygge- og anlegs-
virksomhed i 1987 og senere 4r samt udgifter
til driftsmateriel, der traditionelt anskaffes
over anlaegskonti.««

8) Nr. 9 affattes saledes:
»9. § 17 a, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes:

»Ved den forelobige afregning indbetaler
den enkelte amtskommune senest 1. juni
1986 10 pct. af den del af den enkelte amts-
kommunes . budgetterede  anlaegsudgifter,
bortset fra anlegsudgifter vedrerende miljo-
foranstaltninger, arbejdsmiljeforanstaltninger
og foranstaltninger, der kan sidestilles her-
med, sanering og byfornyelse, i 1986, for
hvilke der ikke inden 4. december 1985 er
indgéet bindende kontrakt.««

9) Efter nr. 9 indszttes som nyt nummer:

»04. 1 § 17 a, stk. 2, indsattes som nyt punk-
tum efter 2. pkt.:

»Ved den forelobige afregning bortses endvi-
dere fra de i § 17 a, stk. 1, 2. pkt., opregnede
bevillinger. ««

10) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:

»05. Efter § 27 a indszttes som ny paragraf':
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»§ 27 b. Indenrigsministeren bemyndiges
til at undtage drifts- og anlaegsarbejder fra
beregningsgrundlaget for tilskudsnedsettel-
sen efter §§ 10, stk. 13-15, 10 a, stk. 1 og 2,
17, stk. 13-15, og 17 a, stk. 1 og 2, samt § 10,
stk. 4 og 6, i lov om hovedstadsomradets kol-
lektive personbefordring.««

Til § 2
11) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1 § 10, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Endvidere bortses ved nedsattelsen fra ud-
gifter til arbejdsmiljeforanstaltninger, anskaf-
felse, renovering og vedligeholdelse af drifts-
materiel, der traditionelt anskaffes over an-
lzegskonti, fra investeringsudgifter til projek-
tering og fra anlegsarbejder, som DSB udfe-
rer for hovedstadsridet.««

Bemearkninger

Til nr. 1 og 2

/Endrmgsforslagene vil friholde - arbejds-
miljeinvesteringer for 20 pct.s-afgiften, der

palegges anlegsinvesteringer, for hvilke der

ikke inden 4. december 1985 er indgéet bin-
dende kontrakt.

Da der ogsd kan forekomme situationer,
hvor vedligeholdelsesarbejder og forbedrings-
arbejder, der er arbejdsmiljebegrundet, med-
regnes som drlftsudglfter fritages disse ud-
gifter for at indgéd i grundlaget for beregnin-
gen af kommunernes og amternes afgift som
folge af et hojere aktivitetsniveau i 1986 end
i 1984.

Ogsa foranstaltninger, der kan sidestilles
med arbejdsmiljeforanstaltninger, friholdes
for afgift. Der tenkes her f.eks. pd foranstalt-
ninger i lokaler, hvor kun elever opholder
sig, og hvor arbejdsmiljelovens regler derfor
ikke direkte kan anvendes.

Zndringsforslagene har bl.a..sin baggrund
i problemerne med arbejdsmiljeet, hvor der
er benyttet asbest- og karlitmaterialer.

Andringsforslagene sikrer altsa, at staten
ikke kan opkrave en statsafgift pa forbedrin-
ger eller vedligeholdelse, hvis formdl er at
fjerne en sundhedsrisiko.

Tilnr. 3 0g 7 -

Andringsforslagene er af teknisk art og er
en konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 173
af 26. marts 1986, hvorved kommunale indu-

- strihuse med stotte efter egnsudviklingsloven

blev fritaget for anlegsafgiften pa 20 pct.

Til nr. 4,5, 8 og 9

ZAndringsforslagene sikrer, at der ikke skal
indbetales 4 conto-afgift for arbejdsmiljgin-
vesteringer. Endvidere sikrer forslagene, at
ogsd de omrader, der fritages for afgiften i
henhold til lovforslagets § 10 a, stk. 1, 2. pkt.,
og § 17 a, stk. 1, 2. pkt., f.eks. forbedringer
pa de tidligere statsgymnasier, varme-, el- og
vandforsyningsanleg m.v., ikke indgar i be-
regningsgrundlaget for 4 conto-afgiften.

Til nr. 6

Andringsforslaget er en konsekvensen-
dring som folge af vedtagelsen af lov nr. 173
af 26. marts 1986, hvorved afregningstids-
punktet for a conto-afgiften blev @ndret til 1.
maj 1986.

‘ Til nr. 10

ZAndringsforslaget abner en egentllg dis-
pensationsadgang for indenrigsministeren til
at fritage for sdvel anlagsafgiften som for
driftsafgiften.

Selv om forslagsstillerne med lovforslaget
har forsegt at afbede nogle af de mest urime-
lige virkninger af regeringens juleindgreb
over for amter og kommuner, dokumenterer
nye oplysninger lebende, at der er behov for,
at der kan fritages for statsafgifterne i kon-
krete situationer. ‘

Med andringsforslaget er der bl.a. dbnet
adgang for dispensationer, s flytning af psy-
kisk og fysisk handicappede til mindre boen-
heder fra utidssvarende og darlige forhold
kan fortsatte som planlagt lokalt.

Indenrigsministeren kan i sin dispensati-
onspraksis ogsd tage hensyn til geografiske
forskelle i byggeaktivitet m.v.. Da der i store
dele af landet ikke er nogen tendens til »o-
verophedning«' pa byggeomradet, vil dispen-
sationer ogsd vere uproblematiske for rege-
ringen, sifremt denne alene skal opfylde sine
egne udtalte hensigter med juleindgrebet og
der ikke i indgrebet ligger en skjult hensigt
med at beskatte de lokale amts- og kommu-
nekasser.
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Til nr. 11 miljeinvesteringer og en reekke andre investe-

Ved ®ndringsforslaget friholdes arbejds- ringer for 20 pet.s-afgiften.

Karen Hojte Jensen (KF)nfmd.  Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)
Lis Aaltonen (KF) Svend Heiéelberg (V)  Niels Anker Kofoed ( V)' Maisted (FD)
Steffensen (KrF)  Hanne Andersen (S) Dorte Bennedsen (S) Tove Lindbo Larsen (S)
Lerke (S) ~ Henning Rasmussen (S) fmd. Taanquisi (S) Agerschou (SF)

Tommy Dinesen (SF) Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, VS og FP havde ikke medlemmer i udvalget.

83 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



