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Til lovforslag nr. L 188. Beteenkning afgivet af uddannelsesudvalget den 20. maj 1986

Betmnkning

. over

Forslag til lov om statens uddannelsesstotte

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet sporgsmal til
undervisningsministeren og finansministeren,
som disse har besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundili-
ge. og/eller skriftlige henvendelser fra:

AC - Akademikernes Centralorganisation, _

Danmarks Landboungdom,
Danske Husmandsforeninger,
De danske Landboforeninger,
DTH - Danmarks tekniske Hojskole,
Frie Kostskolers Fellesrad, ‘
Juhl-Nielsen, Niels Johan, Ballerup,
" Komiteen af Forzldre til Studiegeeldsram-
te og . .
Studierddet ved danske Teknika.

Der er af undervisningsministeren stillet
#ndringsforslag, hvorom henvises til de led-
sagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
centrum-demokraternes og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af undervisningsmini-
steren stillede @ndringsforslag.

Flertallet bemerker, at regeringen har gi-
vet tilsagn om, at der i lobet af sommeren
foretﬁges en analyse af gldssaneringssporgs-
mélet og eventuelle losningsmuligheder med
sigte pd et udspil i god tid for folketingets
start til oktober.

Et mindretal (socialdemokratiets og socia-
listisk folkepartis medlemmer -af udvalget) vil
ikke modsztte sig en vedtagelse af lovforsla-
‘get, da det tilforer flere midler til uddannel-
sesstotten, men mindretallet har ganske an-

derledes og langt mere vidtgiende ensker om
en reform af uddannelsesstotten og en hertil
herende galdssanering.

Andringsforslag

Af undervisningsmini&teren, tiltradt af et fler-
tal (KF, V, RV, CD og KrF):

Til § 8

1) I stk 1, 1. pkt, sendres »33.300« til:
»53.700«.

2) I stk. 1 indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»For uddannelsessegende, som har fiet sti-
pendium efter § 3, stk. 3, til hjelp til dek-
ning af undervisningsafgifter, forhejes belo-
bet med dette stipendium. «

3) I stk. 2, 1. pkt, =ndres ordene »med
fradrag af stipendium« til: »inklusive stipen-
dium«.

Til § 13

41 stk. 2 indszettgs som 2. pkt.:
»Gelden til enhver tid forrentes efter stk. 1.«

Til § 15

5) Som nyt stk. 3 indswttes:

»Stk. 3. Finansministeren fastsztter rente-
og tilbagebetalingsvilkar for misligholdte
statslan.«

6) Som nyt stk. 4 indszttes:

»Stk. 4. For misligholdte statslan, for hvil-
ke forste 1an er oprettet for et tidspunkt, der
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fastsettes af finansministeren, kan finansmi-
nisteren dog alene fastsatte renten.«

Til § 17

7) Stk. 1, nr. 1, udgar.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.
Til § 19

8) I § 19 indsettes som 2. pkt.:

»Finansministeren fastseetter rente- og tilba-

gebetalingsvilkar herfor.«

- 9) Som nyt stk. 2 inds®ttes:

»Stk. 2. For indfriede statsgaranterede stu-
dielan, for hvilke ldntager har indgéet aftale
om forste studieldn for et tidspunkt, der fast-
settes af finansministeren, kan finansministe-
ren dog alene fastsette renten. Renten fast-
settes for et halvt ar ad gangen under hen-
syn til renten for studielan i det foregdende
halvar i de mest betydende pengeinstitutter.«

Til § 26

10) I § 26, stk. 1, indsattes ‘som 2. og 3.
pkt.:
»§ 13, stk. 2, der ogsé finder anvendelse pa
stotte ydet for 1. august 1987, treeder i kraft
ved undervisningsministerens bestemmelse
herom. § 15, stk. 3 og 4, § 19, stk. 1, 2. pkt.,
og stk. 2, treder i kraft ved finansministerens
bestemmelse herom.«

Bem®rkninger
Til nr. 1-3

Med endringsforslagene opretholdes den
eksisterende ordning, hvorefter sterrelsen af
egenindtesgten afhenger af storrelsen af sti-
pendiet.

Andringsforslagene medferer ingen oko-
nomiske eller administrative konsekvenser.

Til nr. 4-6 og 8-10

Bemyndigelsen i § 15, stk. 4, og § 19, stk.
2, skal sikre, at der for de studieldn, der er
misligholdt, og som derfor er overtaget af
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi-
nansforvaltning til inddrivelse, finder en ren-
tefastsettelse sted, som er rimelig under hen-

: syn til de gaeldende' rentevilkdr, og som kan
administreres af hypotekbanken.

Bemyndigelsen tilsigter at give finansmini-
steren hjemmel til at fastsette hypotekban-
kens rentepraksis for sd vidt angar ldn opta-
get. for lovens ikrafttreeden. Bemyndigelsen
omfatter derfor ogsd 1an, der endnu ikke er
misligholdt. -

For statsldn, der er misligholdt eller mis-

- ligholdes i fremtiden, vil det medfere en no-

get lavere forrentning end den forrentning,
der geelder i henhold til renteloven (moraren-
te), som hidtil har dannet grundlag for hypo-
tekbankens rentepraksis pa statslinsomradet.

Indtil videre vil renten pa misligholdte
statsldn blive fastsat til diskontoent + 2 pct.

~ For s vidt angér renten pa statsgarantere-
de studieldn under afvikling i pengeinstitut-
terne gaelder, at pengeinstitutterne benytter
variabel rente, mens hypotekbanken siden -
1975 har fastsat renten til indfrielsesdagens
rente i det pégaeldende pengeinstitut og fast-
frosset den. i lanets restl@betld (fikseret ren- -
te).

Siden renten .begyndte at falde, har denne
rentefastsettelse givet anledning til klager, og
vestre landsret har i en dom fra november
1984 fastsat renten til den til enhver tid gel-
dende rente for studielan under afvikling i
det oprindeligt 1ingivende pengeinstitut (va-
riabel rente). Den pageldende skal altsa ifel-
ge dommen betale den samme rente til hypo-
tekbanken, som hvis laneforholdet var fortsat
i pengeinstituttet.

Under hensyn til det store antal 1an, for
tiden mere end 30.000 individuelle 1anesager,
vil det vare praktisk umuligt for hypotek-
banken at felge den variable rente geldende
i hvert enkelt pengeinstitut og dettes filialer.

Den fremtidige rentepolitik ma derfor fast-
legges under hensyn til dette administrative
synspunkt, men- tillige under hensyn til, at
der anvendes en rente, der ikke tilskynder til
misligholdelse.

Den rente, som hypotekbanken anvender
for misligholdte studielin, ma saledes vare
af en sddan sterrelse, at det ikke er forbun- -
det med ekonomisk gevinst for debitor at
misligholde laneaftalen med det oprindeligt
langivende pengeinstitut for at opna en lave-
re rente i hypotekbanken i resten af afvik-
lingsperioden. I denne forbindelse bemerkes,
at hypotekbanken ikke som de private pen-
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geinstitutter beregner rentes rente men alene
simpel rente.

Der mé derfor fastsattes en gennemsnits-
rente sdvel under hensyntagen til landsrets-
dommens afgorelse om variabel rente som til
kravet om en rentepraksis, der kan admini-
streres af hypotekbanken. Gennemsnitsrenten
agtes beregnet halvarsvis som gennemsnittet
af de 5 storste studieldnydende bankers og
sparekassers hojeste studielansrente i det fo-
-regdende halvir.

Den foresliede renteadministration vil
medfore, at renten for misligholdte studielan
vil variere med den almindelige renteudvik-
ling, og at der for den enkelte debitor, hvis
misligholdte 1dn administreres af hypotek-
banken, kan forekomme en mindre afvigelse
i sivel opadgdende som nedadgéende retning
i forhold til den rente, der ville have varet
-anvendt af det oprindeligt 1angivende penge-
institut, safremt misligholdelse ikke havde
fundet sted.

Bemyndigelsen i § 15, stk. 4, og § 19, stk.
2, skal kunne anvendes p4 s&vel allerede mis-
ligholdte 14n som pé 14n, der vil blive mislig-
holdt i fremtiden. Det bemarkes i denne for-
bindelse, at den af hypotekbanken anvendte
rente, der halvarsvis justeres, vil felge ni-
veauet i de udldnsmessigt ledende pengein-
stitutter og derfor vere dekkende for den
overvejende del af debitorkredsen, at ordnin-
gen ikke tilsigter at bringe staten en gevinst,
og at en variabilitet knyttet til det enkelte
laneforhold (den enkelte bank/sparekassefili-
als rentevilkdr) ikke lader sig gennemfore
administrativt.

Ifolge § 15, stk. 4, og § 19, stk. 2, fastsaet-

ter ﬁnansmlmsteren renten for henholdsvis

misligholdte statslan og indfriede statsgaran-

terede studieldn, for hvilke lintageren har -

indgéet forste aftale inden et nermere fastsat
tidspunkt. Heri ligger, at i tilfzlde, hvor en
lantager optager flere 14n i samme pengein-
stitut, og hvor disse ldn ikke er adskilte, vil
tidspunktet for forstegangslantagning veaere
afgarende.

Forslaget og den ovenfor beskrevne rente-
administration, der tilsigter en smidig og ad-
ministrerbar lgsning af rentepolitikken for de
misligholdte studieldn, udsatter ikke den en-
kelte debitor for sterre grad af usikkerhed
end den, der allerede ved laneforholdets ind-
gaelse matte paregnes under hensyn til vilka-
ret om variabel forrentning, under hensynta-
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‘gen til det forhold, at hypotekbanken som

anfort ikke beregner rentes rente, men alene
simpel rente, medens pengeinstitutterne an-
vender rentes rente.

Den bemyndigelse til at fastsette renten
for fremtidige endnu ikke indgiede studie-
lansaftaler i tilfeelde af disses misligholdelse,
som er tillagt finansministeren i &ndringsfor-
slagets § 15, stk. 3, og § 19, stk. 1, 2. pkt.,
tilsigter at tilvejebringe mulighed for en mere
forenklet rentefastsattelse end den, der er
mulighed for med hensyn til de allerede op-
tagne lan.

Bestemmelsen i @ndringsforslagets § 13,
stk. 2, er en konsekvens af forslaget om en
@ndret rentepraksis i hypotekbanken. De
opsagte krav har hidtil varet forrentet med
morarente efter renteloven. Af administrative
grunde vil kravene for fremtiden blive for-
rentet med diskontoen + 1 pct. af galden til
enhver tid. For de krav, der allerede er mis-
ligholdt, vil renten ligeledes blive nedsat. §
13, stk. 2, foreslds sat i kraft administrativt
ved undervisningsministérens bestemmelse
herom for at sikre samtidighed med finans-
ministerens udnyttelse af sin bemyndigelse.

§ 15, stk. 3 og 4, og § 19, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 2, foreslds sat i kraft administrativt ved
finansministerens bestemmelse herom. Dette
indebzrer, at de navnte bestemmelser far
virkning, forste gang finansministeren udnyt-
ter sin bemyndigelse til at fastsette rente- og
tilbagebetalingsvilkar efter § 15, stk. 3, og §
19, stk. 1, sidste pkt., og fastsatte renten efter
§ 19, stk. 2.

Det i § 19, stk. 2, anferte tidspunkt (skz-
ringsdatoen) vil sdledes blive fastlagt samti-
dig med fasts@ttelsen af den rentesats, der
skal geelde i det forste halvar efter bestem-
melsens ikrafttreeden.

Administrative og okonomiske konsekvenser

Den foresldede “&ndring af hypotekban-
kens rentefastsettelse m.v. skonnes at ville
medfere en midlertidig udvidelse af persona--
let pd 4 arsverk i en periode pa ca. 1% &r.
Udgiften anslés til ca. 800.000 kr. pa arsba-
sis.

Endvidere vil den &ndrede rentefastsattel-
se, serlig under forudsetning af, at der ma
gennemfores omberegning af studiegzld, stil-
le store krav til hypotekbankens inkassatorer,
der ma forventes at kraeve sig vederlagt for
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denne ekstraopgave, der omfatter ca. 20.000
sager. Det er ikke muligt at angive noget ud-
giftsniveau herfor pa nuverende tidspunkt.

Der ma ligeledes regnes med engangsud-
gifter til @ndringer i hypotekbankens EDB-
system, som kan anslds til mellem % og 1
mill. kr. _

EDB-systemets lobende driftsudgifter pa-
regnes endvidere at blive foreget med mel-
lem 50.000 og 100.000 kr. arligt.

De samlede udgifter samt arsvaerk afhol-
des inden for undervisningsministeriets ram-
mer. :

En rentelempelse pa misligholdte studielan

" pavirker §. 3. Rentekontoen, samt § 35. Af-
drag pd udlan. Hvis man tager udgangspunkt
i den egentlige renteindtaegt for 1985 pa ca.
25 mill. kr. og forudsatter, at dette svarer til
en ansliet gennemsnitlig rente pa 15 pct., vil
en rentenedsettelse til f.eks. 10 pct. alt andet
lige betyde en mindreindtaegt pad godt 8 mill.
kr. pa rentekontoen. '

Denne mindreindtaegt modsvares under
foruds®tning af stabile indbetalinger delvis
af et oget skatteprovenu samt ogede afdrag
pé finanslovens § 35, idet de mere favorable
vilkar formentlig vil tilskynde nogle debito-
rer til hurtigere tilbagebetaling.

Den foresldede @ndring af rentefastsattel-
sen m4 ligeledes forventes at medfere merud-
gifter til Statens Uddannelsesstotte. Merud-
gifterne kan ikke angives narmere pi nuvae-
rende tidspunkt, men der ma bl.a. piregnes
merudgifter til personale og til evrige admi-
nistrationsomkostninger. Der mé ogsa péareg-
nes. mindreindtegter som folge af rentened-
settelsen pd krav, der administreres af Sta-
tens Uddannelsesstotte.

Til nr. 7

Bestemmelsen om faverrente udgir, idet
det under behandlingen af lovforslaget er
blevet sandsynliggjort, at der ved forhandling
med bankernes og sparekassernes organisati-
oner vil kunne findes frem til en losning,
som sikrer de bedst mulige rentevilkér for de
uddannelsessegende. Der er derfor ikke for
tiden behov for en lovbestemmelse om faver-
rente.

Hvis det mod forventning skulle vise sig,
at en forhandlingslesning ikke kan opnas, vil
spergsmalet blive taget op til fornyet overvej-
else.

ZAndringsforslaget- medferer ingen skono-
miske eller administrative konsekvenser.
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