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Lovforslag nr. L 185. Fremsat den 19. februar 1986 af industriministeren

| FOrslég

Lov om aendrlng af lov om restaurations-
- og hotelv1rksomhed m.v.

- §1

I lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed m.v., jfr. lovbekendtgorelse nr. 141 af 30.
marts 1978 som a@ndret ved lov nr. 201 af
22. maj 1985, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 11, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »gi-
ves«: »og fornys«.

2. § 11, stk. 2, ophaves. ‘
- Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

3. § 13, stk. 1, affattes sdledes:

" »Industriministerén nedsatter et landsbe-
villingsnevn bestdende af en formand, der
har bestaet juridisk kandidateksamen, samt 2

andre medlemmer, hvoraf 1 reprasenterer

kommunale interesser. Medlemmerne udnav-
nes for et tidsrum af 4 ar ad gangen. Mini-
steren fasts@tter nevnets forretningsorden.«

4. § 13, stk. 2, opheeves.
Stk 3 bliver herefter stk. 2.

5. § 14, stk. 5, 2. pkt. ophaves.

6. § 18, stk. 1, affattes sdledes:

Industrimin. j.nr. 476-2-86.
Lovforsiag. Folketingsaret 1985-86

»Har en bev1llmgshaver gjort sig skyldig i
grov ‘eller oftere gentagen forsemmelse i
virksomheden, kan bevillingen efter forslag
fra politiet fratages den pagzldende af kom-
munalbestyrelsen, i Kebenhavn magistraten,
eller landsbevillingsnevnet for bevillinger,
der er givet af nevnet. Det samme gelder,
hvis virksomheden drives pa en sddan méde,
at drukkenskab, prostitution, uterlighed eller
strafbare handlinger derved vil kunne frem-
mes, og politiet tidligere har advaret bevil-
lingshaveren.«

7.1 § 18, stk. 2, 1. pkt., @ndres »Naeynefs
afgorelser« til: » Afgerelser«.

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 1986.

Stk. 2. Ansegninger om alkoholbevilling,
der inden lovens ikrafitreedelsestidspunkt er
indgivet til bevillingsmyndigheden, behandles
efter de hidtidige regler. Sager om fratagelse
af bevilling behandles endvidere efter de hid-
tidige regler, hvis sagen er rejst over for eller
i landsbevillingsn@vnet for lovens ikrafttra-

den.
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Bemcerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget til @ndring af lov om restaurati-

ons- og hotelvirksomhed m.v. tager alene sigte pa
at indskrznke landsbevillingsnavnets kompetence
og fremsattes pad baggrund af den debat, der har
veeret omkring landsbevillingsnevnets virksomhed,
og som pd det seneste har taget til. Det er fra for-
skellig side anfert, at der, ved at navnet i vidt
omfang omger kommunalbestyrelsernes afgorelser

om afslag pd ansegninger om alkoholbevilling,v

sker en tilsidesattelse af det kommunale selvstyre,
og at forogelsen af antallet af restaurationer med
alkoholbevilling giver @druelighedsmessige pro-
blemer. 4

Indtil restaurationsloven af 1970 blev bevilling i

kobsteederne givet af et af kommunalbestyrelsen’
nedsat bevillingsnaevn, hvis afgerelse var endelig.

P4 landet blev bevilling ‘givet af amtsridet efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen. Hvis amtsra-
det nzgtede at give bevilling, kunne afslaget ind-
ankes for handelsministeren, der traf den endelige
afgorelse.

Efter lovens § 11, stk. 1, gives alkoholbevilling

af kommunalbestyrelsen, og bevillingen gelder i
"almindelighed for et tidsrum af 8 4r. Efter lovens §
11, stk. 2, kan kommunalbestyrelsens afslag p4 at
give eller forny en alkoholbevilling indbringes for
landsbevillingsnzevnet, der blev oprettet ved lov-
@ndringen i 1970.

Bl.a. fra Kommunernes Landsforening medte
landsbevillingsnzevnets virksomhed meget snart
kritik, og der blev under udvalgsarbejdet forud for
lovaendringen i 1978 fremsat enske om, at loven
blev @ndret, siledes at kommunalbestyrelsernes
opfattelse af, om bevilling ber gives eller ikke, blev
tillagt en ganske serlig veegt. Samtidig var der
onske om, at loven skulle indeholde narmere. be-
stemmelser om, hvorledes samfundsmessige, &dru-
elighedsmassige og dermed sammenhengende
hensyn skulle iagttages i forbindelse med anseg-
ninger om alkoholbevilling.

Ved lov nr. 140 af 29. marts 1978 blev restaura-
tionsloven @ndret i overensstemmelse med de

fremsatte onsker. Der blev samtidig indfert den
regel, at afgerelser, der er truffet af en kommunal-
bestyrelse med alle tilstedeveerende medlemmers
stemmer, kun kan @ndres af landsbevillingsnavnet
ved en afgerelse, hvorom samtlige medlemmer er
enige.

Ved restaurationslovens § 14, stk. 3, blev der
givet regler om, hvilke forhold bevillingsmyndighe-
derne skulle tilgodese ved vurdering af ansegnin-
ger om alkoholbevilling, og det blev bestemt, at
handelsministeren skulle fastsette narmere ret-
ningslinier herfor.

Retningslinierne er fastsat i ministeriets cirkule-
re nr. 73 af 26. april 1978.

Ved cirkulereskrivelse nr. 66 af 5. april 1982
har ministeriet gjort bevillingsmyndighederne be-
kendt med nogle af de muligheder, som restaurati-
onsloven efter ministeriets opfattelse rummer, for
at bevillingsmyndighéderne kan soge at sikre sig,
at bevillingshavere har en vandel, skonomisk soli-

. ditet og forretningsmaessig kvalifikation, der bor-

ger for en betryggende restaurationsdrift.

‘Ogséa efter loveendringen i 1978 har landsbevil-
lingsnaevnet: i vidt omfang omgjort kommunalbe-
styrelsernes afgorelser. Siledes blev der i 1983 ind-
bragt 60 afgerelser for landsbevillingsnavnet,
hvoraf 26 blev omgjort, i.1984 blev der indbragt 52
afgorelser, hvoraf 24 blev omgjort, og i 1985 ind-
bragtes 55 afgerelser, hvoraf 32 blev omgjort. Af
de i 1985 indbragte sager var de 44 truffet af en
kommunalbestyrelse med . alle tilstedevaerende
medlemmers stemmer, og n@vnet omgjorde 21 af
dem.

I mange tilfzlde har landsbevillingsn@vnet dog
givet en alkoholbevilling med begransninger, f.eks.
siledes at der fastsattes en provetid pad 2 ar og
alene tillades servering af ol i skatteklasse I og
bordvine.

Debatten omkring landsbevﬂlmgsnaavnets virk-
somhed og kritikken af navnets mange omgerelser
af kommunale afslag p4 ansegninger om alkohol-
bevilling er fortsat og har i ferste rakke samlet sig
om det rimelige i, at en central myndighed kan
@ndre afgerelser truffet af enige kommunalbesty-
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relser pa det alkoholpolitiske omrade. Lovforslaget
imodekommer denne kritik, men gar videre ved

helt at afskaffe adgangen til at indbringe kommu-’

nalbestyrelsers afslag for nevnet, da det ikke fore-
kommer velbegrundet ikke at tage skridtet fuldt
ud, nar det har vist sig, at de afslag, der 1ndbr1nges
for landsbevillingsneevnet, i overvejende grad er
besluttet af enige kommunalbestyrelser, og der
intet er, der taler for, at afslag, der beror pd en
kommunal flertalsbeslutning, er mindre rigtige end

afslag, som alle kommunalbestyrelsesmedlemmer -

er enige om. Der opnés herved en enskvardig
decentralisering af afgerelserne og en styrkelse af
det kommunale selvstyre. Samtidig opnds en regel-
forenkling.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen ved
afgorelser om, hvorvidt en alkoholbevilling kan
fornys, tager hensyn til den investering, som ved-
kommende bevillingshaver har foretaget i virksom-

heden, samt at der gives indehaveren en frist. til

afhendelse af virksomheden, hvis bevillingen ikke
kan fornys.

Efter restaurationslovens § 18 kan kun landsbe-
villingsnaevnet fratage alkoholbevillinger. Bestem-
melsen indeholder i avrigt nermere regler for sa-
gens efterfelgende indbringelse og behandling for
doistolene. Da nevnet gerne folger kravet.om
fratagelse af bevillingen, og sagerne derefter af
restauratererne onskes behandlet af domstolene,
kan nzvnets behandling af disse sager undveres,
uden at retssikkerheden lider skade.

Afskaffes landsbevillingsnevnet som ankein-
stans for . kommunalbestyrelsernes afgerelser, vil
disse kunne indbringes for det i den pégaldende
amtsradskreds oprettede tilsynsrad, jfr. § 47 i lov
om- kommunernes styrelse, lovbekendtgerelse nr.

313 af 20. juni 1984. For sa vidt angér afgerelser

truffet af Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
er indenrigsministeriet tilsynsmyndighed.
Spergsmaélet om lovmeassigheden af kommunal-
bestyrelsers afgorelser vil endvidere kunne indbrin-
ges for domstolene i medfer af grundlovens § 63.
Efter restaurationslovens § 13, stk. 3, er lands-
bevillingsnevnet bevillingsmyndighed, for s vidt
angar meddelelse og fornyelse -af alkoholbevillin-

ger, nar virksomheden drives i ejendomme, der .

tilhgrer staten eller en kommune eller i jernbane-
tog, luftfartejer og skibe i fart. Det vil ikke vere
rimeligt at henleegge kompetencen til bevillingsud-
stedelse i disse serlige tilflde til f.eks. kommunal-
bestyrelserne, - og det foreslds derfor at bevare
landsbevillingsnavnet som bev1llmgsmynd1ghed pa
dette omrade.

Forslaget vil ikke medfere egede udgifter for
statskassen eller den kommunale administration.

Bemasznir‘zger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Ved @ndringen tydeligores, at ogsd spergsmalet
om fornyelse af alkoholbevilling afgeres af kom-
munalbestyrelscn

T11 nr. 2

Ved aendrmgen ophaeves adgangen til at ind-
bringe kommunalbestyrelsens afg@relser for lands-
bevillingsnevnet. :

Kommunalbestyrelsens afgerelser vil kunne
indbringes for det i den pageldende amtsradskreds
oprettede tilsynsrad, jfr. § 47 i lov om kommuner-
nes styrelse. For sd vidt angar afgerelser truffet af
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner er inden-
rigsministeriet tilsynsmyndighed. '

Til nr. 3

Landsbevillingsnzvnet bestar efter den galden-
de lov af en formand samt 4 andre medlemmer. 2

‘af medlemmerne skal reprasentere kommunerne,

og 2 medlemmer skal vare uafhengige af kommu-
nale interesser og af erhvervsinteresser, der berores
af restaurationsloven.

Efter forslaget skal landsbevillingsnevnet ikke
virke som ankeinstans over kommunalbestyrelsens
afgorelser, men skal alene kunne give og forny
alkoholbevillinger, nér virksomheden drives i ejen-
domme, der tilhorer staten eller en kommune eller
i jernbanetog, luftfartejer og skibe i fart. Man har
herefter ment, at det er tilstreekkeligt, at navnet
bestar af en formand og 2 andre medlemmer. Det
er tanken, at det medlem, der skal reprasentere
kommunale interesser, udnzvnes efter indstilling
fra Kommunernes Landsforening samt Keben-
havns og Frederiksberg kommunalbestyrelser.

'T11 nr. 4

Opheaevelsen af den gaaldende lovs § 13, stk. 2,
folger af forslagets nr. 2, hvorefter ankeadgangen i
den gxldende lovs §fl_1, stk. 2, bortfalder.

Til ar.5 .

Efter den geldende lovs § 14, stk. 5, 2. punk-
tum, kan en afgorelse, hvorefter en kommunalbe-
styrelse ikke godkender en bestyrer, indbringes for
landsbevnllmgsnaevnet
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Bestemmelsen foreslds ophavet som en folge af,.

at kommunalbestyrelsens afgerelser om nagtelse af
alkoholbevilling ikke kan indbringes for landsbe-
villingsn@vnet. Der har for n@vnet kun foreligget
enkelte sager af denne art.

Til nr. 6

Efter den geldende lovs § 18 kan kun landsbe-
villingsnvnet fratage en bevillingshaver bevillin-
gen. Det er fundet ubetznkeligt ogsd at henlaegge
befojelsen til kommunalbestyrelsen, dog at frata-
gelsen kun kan ske efter forslag fra politiet.

I de sager, der har foreligget om den galdende
lovs § 18, har landsbevillingsnavnet fulgt kommu-
nalbestyrelsens indstilling om fratagelse af bevil-
ling. )

Til § 2

Det foreslas, at ansegninger om alkoholbevil-
ling, der er indgivet til kommunalbestyrelsen inden
lovens ikrafttreeden, skal behandles efter de hidti-
dige lovbestemmelser. Disse ansegere vil sdledes
kunne indbringe afgerelsen for landsbevillings-
nzvnet, selv om kommunalbestyrelsens afslag forst
bliver givet efter lovens ikrafttraeden. Landsbevil-
lingsnevnet med den nuvarende sammensetning

. skal séledes fungere som ankeinstans for alle an-

sogninger om bevilling indgivet inden lovens
ikrafttreeden.

Det nye landsbevillingsneevn pa kun tre med-
lemmer skal ikke veere ankeinstans, men skal alene
kunne give og forny alkoholbevilling, nar virksom-
heden drives i ejendomme, der tilherer staten eller
en kommune eller i jernbanetog, luftfartejer og
skibe i fart, ligesom nzvnet efter § 18, stk. 1, kan
fratage disse bevillingshavere bevillingen.
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Bilag

: I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1 Kebenhavn bestdr navnet af borgmesteren

. . for den magistratsafdeling, under hvilken

I lov om restaurations- og hotelvirksom- neringssager herer, som formand, 5 medlem-

hed m.v., jfr. lovbekendtgarelse nr. 141 af 30. mer valgt af borgerreprasentationen .ved for-

marts 1978, som @ndret ved lov nr. 201 af holdstalsvalg og en reprasentant for politiet
22. maj 1985, foretages folgende endringer: valgt af politidirekteren.

1. 1 § 11, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »gi-

ves«: »og fornys«. 3. § 13, stk. 1, affattes sdledes:

»Industriministeren nedsatter et landsbe-
2. § 11, stk. 2, ophaves. villingsnaevn bestdende af en formand, der

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 11. Sterke drikke ma kun serveres i
virksomheder med alkoholbevilling, jfr. dog
kap. 4 om marketenderier, pensionater m.v.
Bevillingen, der kun gelder et bestemt forret-
ningssted, gives af kommunalbestyrelsen ef-
ter forhandling med politiet, jfr. dog § 13 om
landsbevillingsnavnet. Bevillingen geelder for
et tidsrum af 8 4r, men kan efter omstendig-
hederne begranses og betinges af kommunal-
bestyrelsen.

Stk. 2. Afslar kommunalbestyrelsen at give
eller forny en bevilling, kan afgerelsen ind-
bringes for det i § 13 nevnte landsbevillings-
nevn inden 4 uger efter, at afslaget er givet
den pageldende. Med afslaget skal folge op-
lysning om adgangen til at indbringe afgorel-
sen for nzvnet og om fristen herfor.

Stk. 3. Afgerelser, der efter denne lov skal
treeffes af kommunalbestyrelsen, vil kunne
treeffes af et af kommunalbestyrelsen i dette
gjemed nedsat bevillingsnevn. Bevillings-
navnets afslag kan indbringes for kommu-
nalbestyrelsen, i Kebenhavn den samlede
magistrat, inden 4 uger efter, at afslaget er
givet. Med afslaget skal felge oplysning om
adgangen til at indbringe afgerelsen for
kommunalbestyrelsen, i Kebenhavn magi-
straten, og om fristen herfor.

Stk. 4. Bevillingsnevnet bestar af politi-
mesteren og indtil 6 andre medlemmer. Ogsé
personer, der ikke er medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, kan have saede i nevnet. I

har bestdet juridisk kandidateksamen, samt 2
andre medlemmer, hvoraf 1 reprasenterer
kommunale interesser. Medlemmerne udnav-
nes for et tidsrum af 4 &r ad gangen. Mini-
steren fastsetter navnets forretningsorden.«

-4, § 13, stk. 2, ophazves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§ 13. Handelsministeren nedsatter et
landsbevillingsnzevn bestdende af en for-
mand, der har den juridiske uddannelse,
samt 4 andre medlemmer, der udnavnes for
et tidsrum af indtil 4 ar. 2 medlemmer skal
repreesentere kommunerne, og 2 medlemmer
skal veere uafhengige af kommunale interes-
ser og af erhvervsinteresser, der bereres af
loven. Ministeren fastsetter de nermere reg-
ler for valget af de 4 sidstnevnte medlemmer
og fastsatter naevnets forretningsorden.

Stk. 2. Afgorelser, der er truffet af en
kommunalbestyrelse med alle tilstedevaerende
medlemmers stemmer, i Kebenhavn med den
samlede magistrats stemmer, kan kun @ndres
af landsbevillingsnevnet ved en afgerelse,
hvorom samtlige medlemmer er enige.

Stk. 3. Kun landsbevillingsnavnet kan
give og forny alkoholbevillinger, nar virk-
somheden drives:

1) i ejendomme, der tilhorer staten,
2) i ejendomme, der tilherer en kommune,
for s vidt ejendommeéne overvejende er
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indrettet til restauratlons- eller hotelvirk-
somhed, eller
3) i jernbanetog, luftfartejer og skibe i fart.

5. § 14, stk. §, 2 pkt. ophaves.

§ 14. Personer skal for at fa alkoholbevil-
ling have neringsbrev, jfr. § 2, stk. 1. Endvi-
dere ma de ikke )

1) vere under 25 ar,
2) vare umyndxgg]ort eller under lavveerge-

mal, .
3)- vaere under konkurs,

4) have udvist en siddan adferd, at der er
grund til at antage, at de ikke vil drive -
* virksomheden pa forsvarlig made, eller
5) have modtaget ydelser eller pataget sig
" forpligtelser som navnt i stk. 6.

Stk. 5 Bestyrere i virksomheder, der har alko-
holbevilling, skal opfylde betingelserne i stk. 1, 2.
pkt., nr. 1, 2, 4 og 5, jfr. i evrigt § 9, stk. 3, og skal
godkendes af vedkommende kommunalbestyrelse.
Godkender kommunalbestyrelsen ikke en bestyrer,
kan afgerelsen indbringes for landsbevillingsnav-
net.

6. § 18, stk. 1, affattes siledes:

»Har en bevillingshaver gjort sig skyldig i
grov eller oftere. gentagen forsemmelse i
virksomheden, kan bevillingen efter forslag
fra politiet fratages den pageldende af kom-
munalbestyrelsen, i Kebenhavn magistraten,

eller landsbevillingsnaevnet for bevillinger,

der er givet af n®vnet. Det samme galder,
hvis virksomheden drives pa en sidan made,
at drukkenskab, prostitution, uterlighed eller

strafbare handlinger derved vil kunne frem-

mes, 0g polltlet tidligere har advaret bevil-
lingshaveren.«

7.1 § 18 stk. 2, 1. pkt., ®ndres »Navnets
afgorelser« til: » Afgorelser«.

§ 18. Har en bev111mgshaver gjort sig
skyldlg i grov eller oftere gentagen forsem-
melse i virksomheden, kan landsbevillings-
nevnet fratage ham bevillingen‘ Er bevillin-
gen givet af kommunalbestyrelsen, kan frata-
gelse kun ske efter forslag fra denne. Hvis
virksomheden drives pa en sddan made, at
drukkenskab, utugt, uterlighed eller strafbare -
handlinger derved vil kunne fremmes, og
politiet tidligere har advaret bevillingshave-
ren, kan landsbevillingsnaevnet efter forslag.
fra - politiet fratage bevillingshaveren hans
bevilling.

Stk. 2. Neevnets afgerelser efter stk. | kan
af bevillingshaveren kraves indbragt for
domstolene. Afgorelsen skal indeholde oplys-
ning om adgangen hertll og om fristen her-
for.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 skal fremsaet-
tes over for handelsministeren inden 4 uger -
efter, at afgorelsen er meddelt den pagzlden- °
de. Handelsministeren anlegger sag mod den
pageldende i den borgerlige retsplejes for-
mer.

Stk. 4. Begzring om sagsanleeg har opset-
tende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, i hvilket omfang den pigeldende
under sagens behandling ma drive virksom-
heden. Sifremt nevnets afgorelse findes lov-
lig ved dommen, kan det i denne dom be-
stemmes, at anke ikke har opsazttende virk-
ning.

Stk. 5. Med hensyn til ‘bestyrertilladelser
pa forretningssteder, der har alkoholbevil-
ling, finder stk. 1-4 tilsvarende anvendelse.

§2

Loven trader i kraft den 1. juli 1986.

Stk. 2. Ansegninger om alkoholbevilling, -
der inden lovens ikrafttreedelsestidspunkt er
indgivet til bevillingsmyndigheden, behandles
efter de hidtidige regler. Sager om fratagelse
af bevilling behandles endvidere efter de hid-
tidige regler, hvis sagen er rejst over for eller
i landsbevnllmgsnaevnet f@r lovens ikrafttra-
den.



