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Forslag om motlveret dagsorden af Lasse
Budtz (S) (se foran) .

“vedtoges med 57 stemmer (S, SF, RV og VS)
mod 2 (FP); 45 (KF, V, CD og KrF) stemte
hverken for eller imod. -

" Hermed var folgende forslag bortfaldet:
Forslag om motiveret dagsorden af Al-
brechtsen (VS) og Thoft (SF) (se foran).

“Hermed sluttede foresporgslen.

. Den n®ste sag pa dagsordenen var:

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 185:
- Forslag til lov om cendring af lov om restau-

rations- og hotelvirksomhed m.v.
(Fremsat 19/2 86).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Lerke (S): \

I dette lovforslag ger man op med den
praksis, der har eksisteret siden 1978, at
landsbevillingsneevnet kan omgere en be-
‘stemmelse vedrerende - en alkoholbevilling,
som en kommunalbestyrelse har truffet.
Landsbevillingsnaevnet har som ankeinstans
~omgjort mange beslutninger, der er truffet af
politikere i kommunerne, endog af en enig
kommunalbestyrelse. Statistikken viser, at ca.

halvdelen af de ankesager, der har varet ind-

‘bragt for landsbevillingsnevnet, har- @ndret
‘kommunalbestyrelsens afslag pd en anseg-
ning om en alkoholbevﬂlmg

Det er en praksis, vi er imod af mindst to
grunde. Vi mener, at kommunalbestyrelsen er
_-den nzrmeste til at vurdere, om der skal gi-
ves en-alkoholbevilling eller ej. Kommunal-
bestyrelsen kender nermiljeet betydelig bed-
re end landsbevillingsnzvnet, fordi kommu-

nalbestyrelserne er valgt af befolkningen til

at varetage deres interesser i et kommunalt
selvstyre. I ovrigt skal en alkoholbevillings-
. sag som oftest ses i lyset af en alkoholpolitik,
og en sddan politik tilretteleegges i hej grad
af kommunerne, hvor ansvaret for en sddan
ligger..

Landsbevillingsnaevnets omfang og opga- -

“ver indskrankes i lovforslaget til at omfatte

beviIlingef til fransportmidler og til virksom-

- heder, der drives i statens eller kommunernes

ejendom. Det forste er vi enige i, men det
sidste treenger til en nzrmere undersogelse,
men den kan vi jo foretage i udvalget.

Socialdemokratiet er pos1t1v over for dette
lovforslag. .

Jeg vil sluttelig komme med et hlle hjerte-
suk: sidste ar var jeg inde pa § 22. Den vil
jeg gerne pege pa igen, idet jeg beder mini-
steren om at tenke alvorligt over at overveje
den lovparagraf endnu en gang, Det er en
helt urimelig irritation, der skabes imellem
bevillingsgiveren og bevillingssegeren pa
grund af fortolkning af denne paragrafs stk.
1, men det kan vi maske komme tilbage til

-under udvalgsarbejdet.

Jette Thomsen (KF):

‘Dette lovforslag om- at afskaffe landsbevﬂ-
lingsnzevnets kompetence som ankeinstans
har industriministeren fremsat p4 baggrund
af den debat, der har varet om landsbevil-
lingsnaevnets virksomhed. Fer 1970 var det
jo sdledes, - at bevillinger i kebstederne blev
givet af et bevillingsnevn nedsat af kommu-
nalbestyrelserne, og deres afgerelser var en-
delige.” P4 landet blev bevillinger givet af
amtsradet efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen. Et afslag kunne indbringes for
handelsmmlsteren der traf den endelige af-
gorelse.

Efter 1970, hvor landsbevﬂlmgsnaevnet
blev oprettet, kunne kommunalbestyrelsens
afslag pa bevilling indbringes for landsbevil-:
lingsnevnet. Straks efter. denne @&ndring her-
te vi kritik fra Kommunernes Landsforening

‘af landsbevillingsnavnets virksomhed, og i

1978, da restaurationsloven blev andret,
impdekom man Kommunernes Landsfore-
nings enske om, at kOmmunalbestyrelsernes
opfattelse af, om bevilling ber gives eller.ik-
ke, blev tillagt en ganske serlig vagt. Men
alligevel har landsbevillingsnzevnet i vidt om-
fang omgjort kommunalbestyrelsernes afgo-
relser, ogsa afgerelser truffet af en enig kom-
munalbestyrelse.

Nu tager industriministeren konsekvensen
fuldt ud og afskaffer landsbevillingsnavnet
som-ankeinstans. Det er herefter de kommu-
nale myndigheder, som traffer afgerelserne i
bevillingsspergsmél. Lovmassigheden af dis-
se afgorelser sikres i tilsynsrddene. For Ko-

{
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benhavn og Frederiksberg er 1ndenr1gsmm1-
steriet tilsynsmyndighed.

Landsbevillingsnavnet blbeholdes herefter
alene som bevillingsmyndighed for virksom-
heder i statens eller i kommunernes ejendom.
eller i tog, fly eller skibe. Ansegninger om
alkoholbevillinger, som er indgivet inden
denne lovs ikrafttreeden, behandles dog efter
de hidtidige regler. Jeg kan stette hr. Lerke i,
at det ville veere gledeligt, om industrimini-
steren dykkede ned i § 22, og jeg vil gerne
udvide det til at omfatte hele restaurationslo-
.ven; den kunne trenge til en modernisering.

Jeg er glad for at kunne anbefale dette
lovforslag til vedtagelse.

Skrumsager Skau (V):

Lovforslaget betyder en forenkling og en
decentralisering af beslutningsprocessen, og
det er noget, vi i venstre laegger stor vagt pa.
Derfor kan venstre ogsd give fuld stette til
dette lovforslag, hvorefter det er kommunal-
bestyrelsen, der treeffer den endelige beslut-
ning, som herefter kun kan omstedes af en
domstol og ikke af det nuverende landsbe-
villingsnavn. Det finder venstre er fornuftigt,
da det jo er kommunalbestyrelsen, som ken-
der de lokale problemer, og som ogsa direkte
er valgt til at varetage de lokale interesser.
Der er hermed tale om en forenkling og sam-
tidig om en styrkelse af det lokale selvstyre.
Venstre kan som sagt derfor stette forslaget.

Birthe Hansen (SF):

Jeg skal gore det meget kort og sige til
industriministeren, at SF fuldt ud kan tilslut-
te sig lovforslaget, som det foreligger.

Larsen-Ledet (RV)

Da mit partis ordferer i denne sag, fru
Aase Olesen, er forhindret i at vere til stede,
skal jeg péa det radikale venstres vegne tilslut-
te mig forslaget om afskaffelse af landsbevil-
lingsnevnets kompetence som ankeinstans.

Vi har gentagne gange her i folketinget
givet udtryk for, at landsbevillingsn&vnets
talrige omgerelser af lokale -beslutninger. stri-
der mod onsket om, at lokale hensyn skal
respekteres ogsa i alkoholpolitiske: spergsmaél,
og vi finder. det fuldt betryggende, at retssik-

kerhedsspergsméilet nu alene varetages af-

tilsynsrddene og domstolene.

Ifolge forslaget bevares landsbevillings-
nevnet nu alene for at varetage opgaver som
bevillingsmyndighed for virksomheder i of-
fentligt ejede ejendomme og i transportmid-
ler. Vi vil gerne i udvalget se pa, om det ikke
ville veere muligt yderligere at forenkle sags-
behandlingen, séledes at man méske helt
kunne undvere nevnet.

Vi anbefaler lovforslaget t11 en posmv ud-
valgsbehandling.

Brusvang (CD): '

P4 centrum-demokraternes folketingsgrup-
pes vegne skal jeg blot meddele, at vi anser
det for rimeligt at fremme hovedformalet
med dette lovforslag, nemlig at styrke det
kommunale selvstyre pd dette omrade. Vi
kan tiltrede de begrundelser, der er anfert
herfor, nemlig dels at der findes tilsyn med
kommunerne i den serlige tilsynslovgivning,
dels at der findes én kontrol via domstolene.

. Vi kan sdledes tiltreede lovforslaget med de

af ministeren givne begrundelser.

Lenger (VS):
. Det veesentligste i forslaget er, at landsbe-
villingsneevnets kompetence som ankeinstans
begreenses, og at kommunalbestyrelserne i
storre omfang fir den endelige afgorelse i
sager om alkoholbevnlhng _

Jeg synes, det er besynderligt, at netop
denne regering, der har gennemfort s& mange

indskrenkninger i det kommunale selvstyre,

nu velger netop dette omrade til at rette lidt
op pa misforholdet. Netop pd dette omride
ber der nemlig efter vores mening ikke ske
en ‘udvidelse af kommunalbestyrelsernes
kompetence.

P4 nasten ethvert omrade, hvor vi har an-
keinstanser som f.eks. landsbevillingsnevnet,
er det opgaven at finde en balance mellem
pa den ene side et vist lokalt sken og pé den

. anden side en vis ensartethed i afgerelserne.

Ankeinstanserne varetager pa den made ogsé
retssikkerhedshensyn.

Restaurations- og hotelvirksomhed adskil-
ler sig fra stort set ethvert andet erhvervsom-
rdde ved, at kommunerne overhovedet har
indflydelse pa, om de vil have den slags virk-
somhed eller €j; ellers er det begrenset, hvad
de kan sige nej til, og ogsd hvad de kan sige
ja til. for den sags skyld — for slet ikke at tale
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om, hvad de ma stotte direkte og ikke stotte;
her er der ikke s mange muligheder.

Derfor virker det besynderligt at udvide
den kommunale selvbestemmelsesret pi net-
op dette omride, ikke mindst fordi det gar
ud over ensartetheden, og der er god grund
til at frygte, at der vil blive truffet usaglige
afgerelser — ja, der legges vel med forslaget
direkte op til usaglige afggrelser for i be-
mearkningerne henvises der til ®drueligheds-
problemerne. Vi mener. ikke, at @druelighed
har noget som helst at gore med antallet af
alkoholbevillinger. Ganske vist gar vi ikke
ind for en hemningsles udvidelse, men det
skyldes arbejdsforholdene for de ansatte og
hensynet til en fornuftig ekonomi i veertshus-
driften, s4 man ikke behover at kere vearts-
huse hdrdt og uansvarligt, men det er noget
helt andet; det har ikke noget at gere med
&drueligheden.

I den forbindelse er forslaget jo ren sym-
ptombehandling. Der bliver drukket pracis
lige meget, uanset om der er i eller mange
vartshuse, medmindre man lukker dem alle
sammen; si har man en chance for at erstat-
te veartshusdrikkeriet .med smugkroer 0g
hjemmebrznderier, som man f.eks. gor i
Norge, eller eksportere de terstende sjzle til
et naboland, som man f.eks. gor i Sverige,
sddan at en del af svenskernes alkoholfor-
brug teeller med i de danske statistikker.

Men drikkeriets omfang er og bliver kon-
stant, fordi det grundlaeggende har nogle helt
andre 4rsager; det har .ikke noget at gere
med antallet af alkoholbevillinger. Det er
ikke noget tilfeelde, at alkoholmisbruget selv-
folgelig er storst dér, hvor der i evrigt er per-
sonlige eller andre poblemer, og de proble-
mer leser man ikke ved at begrense antallet
af veertshuse.

Jeg synes, det er dobbeltmoral, at man
ikke vil give kommunerne, som ellers er.by-
planmyndighed, en hjemmel til at nzgte dis-
countbutikker i deres omrade, men altsa ger-
ne vil give dem en endelig hjemmel til at
nagte alkoholbevillinger, selv om de ikke har
nogen speciel ekspertise pd det omrade og i
det hele taget ikke har nogen sarlig kompe-
tence i evrigt inden for erhvervslokalisering,

Forslaget vil f4 den konsekvens, at f.eks.
vestjyderne — for nu tilfeldigt at nevne dem
— tvinges til at slukke tersten pa smugkroer
eller gennem hjemmebryg, og der ligger en
alvorlig risiko for, at kommunalbestyrelserne

vil paberdbe sig @druelighedshensyn til at

_ beskytte eksisterende erhverv inden for om-

rédet, uden at nogen vil kunne gribe ind.
Tilsynsmyndighedens muligheder er jo langt
svagere, end landsbevillingsnevnets har vee-
ret hidtil, for de kan kun gribe ind, hvis der
foreligger decideret magtfordrejning.

Mit indtryk fra 7 ars medlemskab af en
kommunalbestyrelse er, at f.eks. indvandrer-
ne generelt- stilles svagere, nar de seger om'
alkoholbevillinger, fordi man gir dem langt
grundigere efter i semmene, end man ger,
nar det drejer sig om lokalsamfundets bed-
steborgere. Konsekvensen af dette lovforslag
er, at afgorelser af den karakter vil vere en-
delige og uden ankemulighed, og derfor kan
VS ikke stotte dette.

Inger Stilling Pedersen (KrF):

Man kan godt sige, at det er en stor dag
for kristeligt folkeparti i dag — faktisk en hi-
storisk dag — fordi vi simpelt hen al den tid,
vi har veret i folketinget, har arbejdet ihaer-
digt for at fa afskaffet landsbevillingsnavnet,
og det er dejligt at here det, der siges nu, nar
man mindes tidligere talere, dengang det var
umuligt at komme igennem med det. Kriste-
ligt folkepartis argument har hele tiden ve-
ret, at det métte veere kommunalbestyrelsen
der skulle afgore det.

VS’ ordferer gav udtryk for nogle syns-
punkter om, at de stakkels vestjyder nu vil i
det hardt. Jeg tror, de fleste kommuner i dag,
efter at vi har faet storkommuner, er sddan
sammensat, at den situation, hr. Lenger var
inde p4, ikke vil opsta.

Kristeligt folkepartis anke har hele tiden
veret, at hvis man i en kommune f.eks. hav-
de en grillbar, man gerne ville holde fri for
alkohol af hensyn til de unge, der kom dér,
kunne man risikere at i sin beslutning om-
stedt af landsbevillingsnevnet. Hvis en kom-
munalbestyrelse pd tveers af partiskel har be-
sluttet at afvise en’ alkoholbevillingsansog-
ning, mener kristeligt folkeparti ikke, at der
skal sidde et eller andet nevn langt derfra og
omgere denne beslutning. Jeg har fiet mas-
ser af henvendelser fra kommunalbestyrelser
af vidt forskellig politisk farve om, at dette
her var noget, man syntes var ganske urime-
ligt. .
Derfor vil jeg i dag ud over at takke den
nuvarende minister ogsd rette en speciel tak
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til den foregdende minister, hr. Stetter, for

hans arbejde med sagen, for hans positive

reaktion pa kristeligt. folkepartis - gentagne
henvendelser om, at tiden nu matte vere in-
de til, at dette landsbevillingsnzvn blev ned-
lagt. Endelig vil vi gerne takke de mange
ordferere, som nu er positive over for tan-
ken. ' '
Kristeligt folkeparti har ogsd rejst andre
synspunkter om restaurationsloven, som vi
mener ber tages op. Vi mener i modsatning
maske til VS, at det har betydning, hvor
mange steder der har bevilling, men vi er
enige i, at det ogsd betyder noget, hvilken
~ standard de har. Vi mener, at bevillingsha-

verne ber have en vis uddannelse, og vi kan

fa hejnet moralen derigennem. Det kunne
egentlig vaere meget sjovt, hvis de gav sig til
at laese restaurationsloven, hvor der f.eks.
star, at de skal folge berusede personer hjem
eller i hvert fald serge for, de kommer godt
hjem. Hvis den paragraf blev overholdt, ville
man jo ikke kunne treffe ner s mange be-
rusede pa gaden, som man gor. For ikke at
tale om forbuddet mod spiritusudskaenkning
til personer under 18 &r, som er en bestem-
melse, vi mener ber oveholdes, men som i
meget hej grad overtraedes. Jeg ved helt kon-
tant, at f.eks. unge lovovertredere, der slar
folk ned pa gaden, kan komme fra en restau-
ration, hvor man ikke ter melde det, fordi
man maske har skenket for dem, skent man
godt vidste, de kun var 16 ar.

Der er mange perspektiver i dette her, og

jeg tror, vi alle sammen er enige om, at det

er nodvendigt, at vi far lest nogle af vores
alkoholproblemer. Som vi ogsa tidligere har
sagt, er det selvfolgelig baggrunden for dem,
der skal.frem, men vi er ogsa nedt til at se
pa nogle af de ydre ting, ogsd sddan noget
som engangsbevillinger. Nar kristeligt folke-
parti er noget skeptisk over for engangsbevil-
linger, h&nger det sammen med den made,
man styrer dem p4, fordi de maske medferer,
at man s®tter mange personer til at forestd
udskenkningen, sdledes at man ikke har den
fulde kontrol over det, og hvor skal man- sé
placere ansvaret?

Vi haber ogsd, at vi far en god og saghg
udvalgsbehandling, hvor vi kan fé taget nog-
le af de ting op, som ligger kristeligt folke-
parti pa sinde med hensyn til restaurationslo-
ven. ‘

Dohrmann (FP):

Hvis det stod til krlstehgt folkeparti, var
det sterkeste, vi kunne fa lov til at drikke
her i landet, det vand, man kan tage fra den
vandhane derovre. Derfor vil jeg noget iro-..
nisk eonske kristeligt folkeparti hjertelig til
lykke med den store tilslutning, de har faet
til det foreliggende forslag. Ingen.er i tvivl
om, ‘at det er. kristeligt folkepartis forslag,
men det undrer mig sare, at bade SF, social-
demokratiet, det radikale venstre m.fl. “er
hoppet pad den galej. Det er simpelt hen et
rigtig darligt forslag. Dets gennemforelse vil
vare ensbetydende med, at bevillingshaverne
f.eks. i visse vestjyske landkommuner, hvor
de tanker, som kristeligt folkeparti har, er-
fremherskende, faktisk vil f4 en monopolstil-
ling. Jeg ma faktisk betegne alt det, der er
sagt hidtil, bortset fra VS — det skal siges —
som en gang hykleri og én stor fejltagelse.
Man begrznser ikke pd nogen méde drikke-
riet ved at indfere den' slags restriktioner —
for det er reelt det, der er tale om — jeg me-
ner oven i kebet, det ma siges at veere skade-,,
ligt, ja, det er direkte umoralsk.

Jeg har kendskab til ét konkret eksempel

“hvor en bevillingsanseger blev bedt om at

erlegge en kontant betaling, for at man kun-
ne se lidt mildere pé ansagmngen Da han
sagde nej, blev der sagt nej til bev1llmgen
Derfor er det sandelig godt, at vi har et
landsbevillingsnavn, som kan fé sat tmgene‘
pd plads. Den mulighed afskeerer man sig
fra, hvis dette forslag vedtages. Jeg vil bede

de partier, der stir uden for regeringen, om

at overveje dette forslag endnu en gang, for
det duer simpelt hen ikke. Jeg kan godt for-
std, at fru Inger Stilling Pedersen gleder sig,
for det er virkelig en af kristelig folkepartis
merkesager, der her méske bliver gennem-
fort.

(Kort bemearkning).

Jette Thomsen (KF): .

Det er hr. Dohrmanns udtalelser, der kal-
der mig herop, for man kan ikke sige, det er
urimeligt, at folk, der vil have en bevilling og

- drive ‘en restauration, skal have et gkonomisk

grundlag derfor. Derved undgér vi nemllg
alle disse tragedier, hvor virksomheden gar
péa tvangsauktion, nir der er glet et halvt ar.
Det er saledes, at folk, der har bevilling i
dag, hvert femte ar skal stille med en stak
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regnskaber og have gennemgdet deres gkono-
mi.bare for at fa' deres bevilling fornyet, til
trods for at de har bevist, de kan drive re-
© staurationsvirksomhed. Derfor synes jeg, det
er veeldig rimeligt, at vi nu far nedlagt lands-
bevillingsnaevnet, siledes at de lokale, der
ved, hvor skoen trykker, og kender de men-
nesker, der seger, fir lov at bestemme. Ogsa
séledes — det var hr. Lenger, der var inde pa
det — at vi kan friholde cafeterier og kiosker,
hvor der kommer masser af unge mennesker,
for at servere sp1r1tus Det ligger der ogsé i
det ,

Industriministeren (Nils Wilhjelm):

Jeg vil gerne takke ordfererne for den
overvejende positive modtagelse, lovforslaget
har fiet. Jeg kan af indleggene klart fornem-
me, at der vil veere en ganske bred opbak-
ning bag denne set fra regeringens synspunkt
meget naturlige @®ndring af en administrativ
praksis vedrerende om ikke total afskaffelse,
sd i hvert fald steerk begrensning af landsbe-
villingsnaevnets rdderum, idet man kun fast-
holder landsbevillingsn@vnet pa de omrader,
hvor det efter vores mening er naturligt.

"Det er naturligvis ganske interessant i for-
bmdelse med forslaget, at der tilsyneladende
er en vis grad af ligeveegt i det, idet de parti-
er, hvor lovforslaget ikke kunne finde tilslut-

ning, er henholdsvis fremskridtspartiet i den

ene ende og VS i den anden ende.

Jeg vil gerne takke for de forskelllge be-
markninger, der er kommet, og jeg vil gerne
sige til' sdvel hr. Lerke som til fru Jette
Thomsen, at jeg meget gerne vil have lejlig-
hed til at diskutere lovforslaget i almindelig-
hed, maske i s@rdeleshed en enkelt af para-
grafferne, under udvalgsbehandlingen. Det
vil vaere en naturlig og god lejlighed at fa en
lidt mere tzt debat om disse punkter. Jeg vil
dog gerne sige, at det er regeringens opfattel-
se, at loven med denne @ndring i dag frem-
stir som . fornuftigt afgreenset og velafbalan-
ceret, men det skal ikke udelukke, at vi tager
en diskussion om det, og jeg vil da habe, at
jeg under denne kan overbevises om, at der
kunne veere omrader, man eventuelt skal ar-
bejde med.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afst_emning'

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtogés uden afstemning.

Den fg. formand (Nﬂrgaard-SGrensen):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
erhvervsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget. .

Den naste sag pd dagsordenen var:

5) Ferste behandling af lovforslag nr. L 186:

Forslag til lov om eendring af lov om aktie-
selskaber m.fl. love. (Udstedelse af borsnotere-
de aktier og investeringsforeningsandele gen-
nem Veerdipapircentralen).

(Fremsat 19/2 86).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandli ng
Tove Lindbo Larsen (S):

Da mit partis ordferer i denne sag, hr.
Svend Andersen, ikke kan vere til stede, skal
jeg fremfore socialdemokratiets opfattelse af
dette lovforslag.

. Lovforslaget er jo en konsekvens af et fler-
tals onske, som fremkom under forste be-
handling af lov om Kebenhavns Fondsbers
og lov om @ndring af visse kreditinstitutter
m.fl. Jeg mener, at den daverende industri-
minister havde samme opfattelse som flertal-
let, derimod var begejstringen meget begran-
set hos den davarende formand for Industri-
radet, den nuvarende industriminister. Si-
dan kan det jo g& i det politiske liv. Men da
forslaget jo ikke er taget tilbage, forstar jeg,
at industriministeren trods alt er interesseret i
at fi gennemfort dette forslag, og det vil vi
ogsa gerne vaere ham’ behjzlpelige med.

De fordele, der har varet ved at registrere

- obligationer i Vardipapircentralen, vil vi ger-

ne overfore til bersnoterede aktier og inve-
steringsandele. Den manuelle, tidkrevende
og omkostningskreevende handtering . ber
snarest afleses af det mere moderne tekniske
system, der eksisterer allerede i dag. Model-
len har vi jo fra obligationssystemet, og det
er veerd at bemarke, at endringerne ved re-



