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Til lovforslag nr. L 172. Betenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 19. marts 1986

Betznkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsformidling

og arbejdsleshedsforsikring m.v.

(&£ndrede reguleringsbestemmelser, ndring af reglerne om ret til dagpenge under
uddannelse m.v.) ’

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgs-
mél til arbejdsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt. En af disse besvarelser er
medtaget som bilag til beteenkningen.

Skriftlige og/eller mundtlige henvendelser
er modtaget fra: '

Dansk Arbejdsgiverforening,
Den forebyggende Berneforsorgs Arbejds-
loshedskasse og
en gruppe arbejdslese socialradgivere i
rhus.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
centrum-demokraternes og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af arbejdsministeren
stillede og af flertallet tiltradte @ndringsfor-
slag.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag. .

Med det forlig, regeringen og det radikale
venstre netop har indgéet, finder socialdemo-
kratiet det urimeligt, at man ikke har tenkt
sig at gennemfore lovgivning, der giver kom-
pensation til de medborgere, som af den ene
eller anden grund er henvist til at forserge
sig via dagpengesystemet.

Da regeringen og det radikale venstre gen-
nemferte den sakaldte »julepakke« stillede
det radikale venstre krav om, at der skulle

ske en forhgjelse af dagpengeniveauet for de
syge og arbejdslese pa 2 pct., en ganske util-
streekkelig forhejelse for at holde disse dar-
ligt stillede grupper fri af den sakaldte »jule-
pakke«. .

Allerede inden man fra flertallets side har

‘gennemfort denne utilstreekkelige regulering

af dagpengene, har man indgéet et nyt forlig,
som vil blive en betydelig storre belastning
for dagpengemodtagerne.

Denne.mangel pa konsekvens fra det radi-
kale venstres side forteller, at den nykonser-
vative orientering fra dette partis side nu er
sldet helt igennem, og at kravene til julepak-
ken var et slet skjult forseg pa at foregegle
en socialliberal holdning,.

Mindretallet har fremsat endringsforslag
til lovforslaget, som vil betyde, at dagpenge-
ne vil blive reguleret med 10 pct. fra 1. april,
og at den automatiske regulering af dagpen-
gene igen skal fungere fra den 1. april 1987.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet til-
tradte endringsforslag, som bl.a. vil medfere
en forhgjelse og regulering af dagpenge og
efterlon i 1986 med ca. 10 pct.

Forhgjelserne dakker langtfra den kebe-
kraftudhuling, som dagpengemaksimum har
veeret udsat for i perioden 1982-85, nemlig
14 pct. som oplyst af arbejdsministeren til
udvalget. .

Paskepakken er heller ikke nogen lettelse
for dagpengemodtagerne, men narmere en
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hdn over for dem og efterlonsmodtagere, al
den stund paskepakken opsluger naesten
halvdelen af de i dette lovforslag foreslaede
forbedringer. Det er sa helt grotesk, at rege-
ringen igen foreslar en fastfrysning af satser-
ne frem til 1. oktober 1987.

Mindretallet kan ogsé stette andringsfor-
slaget om at lade § 1, nr. 6, udga af lovfor-
slaget. )
. Denne bestemmelse ser mindretallet i for-

lengelse af den opstramning, som socialistisk
folkeparti medvirkede til ved @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. Dog har udviklingen vist, at for-
valtningen af den opstramning er sket langt
strengere end intentionerne var under lovfor-
slagets' tilblivelse. Mindretallet ser dette for-
slag som en yderligere opstramning - pa
samme made som A-kassernes Samvirke ser
- det. Mindretallet onsker ikke at medvirke
hertil.

Et tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet tiltradte
@ndringsforslag om en forhejelse af dagpen-
gene pd 10 pct. pr. 1. april 1986, skent min-
dretallet mener, at denne forhejelse er util-
strekkelig i betragtning af, at fastfrysningen
af satserne siden 1982 har fort til en forrin-
gelse pa ca. 14 pet. i dagpengemaksimums
kebekraft.

Men de 10 pct. er en klar forbedring i for-
hold til regeringens forslag om 2 pct., som
md opfattes som en uartighed over for de
arbejdslese; en uartighed, som ikke bliver
mindre af, at dagpenge- og efterloensmodtage-
re stir over for endnu et fald i kebekraften
pd grund af regeringens paskepakke. Der
ydes ikke kompensation til arbejdslese og
efterlonsmodtagere for dette indgreb fra re-
geringens side.

Mindretallet kan ligeledes tiltreede zn-
dringsforslaget om, at den suspenderede pris-

talsregulering ikke viderefores til og med ja-

nuar 1987 som foreslaet af arbejdsministeren,
men »kun« til og med reguleringspristallet
for juli 1986. Men mindretallet skal ikke
undlade at gore opmerksom pa, at mindre-
tallet er meget uenig med socialdemokratiet i,
at dagpengene kun skal reguleres én gang i
1986 (og ikke pr. 1. oktober 1986) efter at
have veret frosset fast siden 1982, og at ne-

ste regulering sédledes forst bliver 1. april
1987. : ‘

Mindretallet tiltraeder ogsa @ndringsforsla-
get om at lade § 1, stk. 6, udga af lovforsla-
get. Arbejdsleshedskassernes Samvirke har i
et svar til udvalget bekreftet, at den foreslae-
de @ndring af § 87 vil friste A-kasserne til at
velge en for streng sanktion over for de ar-
bejdslese. Der er tale om et meget fleksibelt
regelset, og A-kasserne har konstateret
manglende ensartethed i direktoratets afgo-
relser. , ;

Hertil skal fajes, at en oppisket borgerlig
hetz mod A-kassernes fejludbetalinger i maj
1985 forte til en stramning i kasseansvaret,
skent hetzen hvilede pa et forkert grundlag.
Fejludbetalingerne udgjorde i 1983 2,69 pct.
af de samlede udbetalte dagpenge, og fejlud-
betalingerne ma i ovrigt henfores til et meget
stort, uoverskueligt og uadministrerbart re-
gelszt, som ikke blev @ndret.

Mindretallet deler p4 den baggrund Ar-
bejdsleshedskassernes Samvirkes frygt.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal
(SF) og VS): ‘
1) Nr. 2 affattes. siledes:

»2. 1 § 47, stk. 3, 3. pkt., endres »januar
1986« til: »juli 1986«, og som 4. pkt. indset-
tes:

»Den 1. april 1986 tillegges beregnings-
grundlaget, siledes som det er opreguleret
den 1. oktober 1982, 235 kr.««

2) Nr. 6 udgér.

Til § 2

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (KF,
V, RV, CD og KrF): .

3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende, § 1, nr. 4 og'5, dog
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forst den 1. august 1986. § 1, nr. 2, og § 3 har
virkning fra den 1. april 1986.«

Til § 3

Af et mindretal (S), tiltrddt af et mindretal
(SF og VS):

41 stk.‘I endres »1. oktober 1987« til:
»1. april 1987« og »1.626 kr.« til: »1.758
kr.«.

5) 1 stk. 2 &ndres »1. oktober 1987« til:
»1. april 1987« og »180 kr.« til: »235 kr.«.

6) I stk. 3 @ndres i 1. pkt. »1. oktober
1987« til: »1. april 1987« og »137 kr.« til:
»235 kr.«, i 2. pkt. »92 kr.« til: »280 kr.«, i 3.
pkt. »1. oktober 1987« til: »1. april 1987« og
»d7 kr.« til: »235 kr.« og i 4. pkt. »2.280 kr.«
til: »2.490 kr.«. '

7) 1 stk. 4 ®ndres i 1. pkt. »1. oktober
1987« til: »1. april 1987« og »137 kr.« til:
»325 kr.«, i 2. pkt. »92 kr.« til: »280 kr.«, i 3.
pkt. »1, oktober 1987« til: »1. april 1987« og

Houe (KF) Henning Andersen (KF)

Bo Kristensen (KF) fmd.

»47 kr.« til: »235 kr.« og i 4. pkt. »2.280 kr.«
til: »2.490 kr.«.

Bemarkninger
. Til nr. 1, 2 og 4-6

Forslagsstillerne finder, at en 10 pct. regu-
lering af satserne pr. 1. april 1986 er pakra-
vet, og at den normale dyrtidsregulering af
satserne derefter skal genindtreede fra og
med 1. april 1987. ‘

Safremt @ndringsforslagene vedtages, vil
der til 3. behandling i nedvendigt omfang
blive stillet supplerende endringsforslag til
korrektion af eventuelle uklarheder m.v.

Til nr. 3

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
lovforslaget ikke kan na at blive vedtaget
inden den 1. april 1986. ZEndringsforslaget
medferer, at reguleringen af dagpenge og
efterlen fortsat vil ske med virkning fra den
1. april 1986.

Jette Thomsen (KF)

Jens Peter Jensen ( V) Tornees (V)  Bollmann (CD)  Kofod-Svendsen (KrF)

Jytte Andersen (S) Joanna Ronn (S)

Kaj Poulsen (S) Sovndal (SF)

Bakholt (S)

Ole Henriksen (SF)

Soren B. Jorgensen (S) nfmd.

Elisabeth Bruun Olesen (VS)

Estrup (RV)

Partierne FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Et af udvalgets spargsmal til arbejdsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmal:

‘ »Vil vedtagelse af lovforslaget indebeere,
at der vil ske en begunstigelse af ledige, som

pd dagpenge gennemforer en kompetencegi-

vende hgjere uddannelse, i forhold t11 almin-

delige studerende?«

Svar:

Jeg gér ud fra, at der ved kompetencegi-
vende uddannelse forstis uddannelse, som er
~ stotteberettiget efter lov om Statens Uddan-
nelsesstotte.

Tanken med lovforslaget er generelt at
give de ledige bedre mulighed for gennem
undervisning at kvalificere sig i en ledigheds-
periode og hermed forbedre deres erhvervs-
muligheder.

Det har derimod naturllgvls 1kke varet

tanken at begunstige ledige i forhold til al-

mindelige uddannelsessogende.

Efter forslaget kan ledige ikke bevare ret-
ten til dagpenge under deltagelse i SU-beret-
tiget undervisning, hvis underv1snmgen fin-
der sted for k1. 16.00,

Ledige, der onsket at deltage i SU-beretti-

get undervisning om dagen, er siledes i stot-

temassig henseende ligestillet med alle andre
studerende.

Efter kl. 16.00 kan et ledigt medlem frit
deltage i enhver form for undervisning, uden
at retten til dagpenge bereres heraf.

Ved vurderingen af, om der foreligger en
begunstigelse for denne gruppe i forhold til

~ almindelige studerende, m& man tage i be-

tragtning, at de ledige uddannelsessegende
samtidig er underlagt en r&kke begransnin-
ger, som ikke gaelder for de almindelige ud-
dannelsessagende.

F.eks. kan der ikke udbetales dagpenge,
hvis den péageldende afbryder et arbejdsfor-
hold for at deltage i undervisning. Endvidere
skal den ledige st4 til rddighed for arbejds-
markedet i undervisningsperioden, hvilket
bla. betyder at den pageldende om nedven-
digt skal afbryde undervisningen, hvis arbej-
de tilbydes.

Jeg vil dog understrege, at jeg under alle
omstendigheder vil folge omridet meget tet.
Hvis det skulle vise sig, at reglerne kan fore
til en uheldig endring af uddannelsesstruktu-
rerne, er jeg naturligvis indstillet pa at tage
eventuelle problemer op.



