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Lovforslag nr. L 168. Fremsat den 30: januar 1986 af ministeren for kulturelle anliggender

Forslag

til

Lov om aendrlng af lov om radio- og fJernsynswrksomhed
(Lokal radio- og fjernsynswrksomhed)

§1

[ lov nr. 421 af I5. juni 1973 om radio-
og fjernsynsvirksomhed, som @ndret senest
ved lov nr. 589 af 19. december 1985, foreta-
ges folgende endringer:

1. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Fordelingen af de i stk. 1 nevnte
programmer mé kun finde sted uden @ndrin-
ger og samtidig med, at udsendelsen eller
overferingen af det enkelte program finder
sted. «

2.1 § 3 b indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Det péhviler ejere af fellesanten-
neanleg og andre kabelanlag til lokaler, der
anvendes til privatbeboelse, og som indehol-
der mere end 10 kanaler, at stille en kanal til
radighed for
der spredes eller fordeles i det pagazldende

lokale fjernsynsprogrammer, .

omrade i henhold til tilladelse efter kapital 2°

a.«

3. Kapitel 2 a’s overskrift affattes saledes:
»Lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. «

4. § 15 a, stk. I, affattes saledes:

»Det nazvn, der er omtalt i § 15 e, kan
give selskaber, foreninger og lign. tilladelse

til radio- og fjernsynsvirksomhed ved hjzlp

af radioanleg eller kabelanleeg inden for et
lokalt omrade.«

5. § 15 a. stk. 2, nr. 2, affattes sdledes:
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»2) Selskabet, foreningen eller lign. skal
have radio- eller f_;ernsynswrksomhed som
eneste formal.« '

6. § 15 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Tilladelsens indehaver skal selv-
steendigt udeve programvirksomheden. Pro--
gramvirksomheden ma kun i serlige tilfeelde
omfatte programmer, der udsendes samtidig
af en anden indehaver af en tilladelse. Sen-
detid mé ikke mod vederlag stilles til radig-
hed for politiske partler og religiose beveaegel-
ser.« :

1 §15a mdsaettes efter stk. 4 som nyt

stykke

»Stk. 5. Mlmsteren for kulturelle anllggen—
der fastsatter regler om, hvorledes reklamer
og udsendelser, der stottes af erhvervsvirk-
somheder, kan indgd i programvirksomhe-
den.« »

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

8. § 15 b, stk. 1, affattes sdledes:

»Tilladelse udstedes for en bestemt perio- .
de, der maksimalt kan veere 3 ar for radio og
5 ar for fjernsyn. Fornyelse af tilladelse kan
ske ved periodens udleb.«

9. § 15 g, stk. 1, affattes sdledes:

»Bestemmelserne i §§ 9-11 i lov om pres-
sens brug finder tilsvarende anvendelse pa
spergsmal om berigtigelse i forbindelse med:
lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. I s&dan-
ne sager erstattes det medlem af berigtigelse-
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snzvnet, som er udpeget efter indstilling fra
Danske  Dagblades  Fellesreprasentation,
med et medlem, som udnazvnes af justitsmi-
nisteren efter indstilling fra ministeren for
kulturelle anliggender. Dette medlem skal
have kendskab til lokal radio- eller fjernsyns-
virksomhed.« ,

10. § 15 h, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4) At ridgive ministeren om lokal radio-

og fjernsynsvirksomhed.«

11 §151i affattes sdledes:

»§ 15 i. For tilladelser glvet efter § 3 a,

nr. 3, finder bestemmelserne i § 15 a, stk. 4
0g 5, §15¢,§15dog§ 15 g anvendelse.«

12. § 15§ affattes sa]edes

»15 j. Ministeren for kulturelle anliggen-

der kan fastsette regler om lokal radlo og
fJemsynswrksomhed « .

13, § 22, stk 2, affattes saledes:

»8tk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter §
5,8 15 a, stk. 5, og § 15 j, kan der fastsettes
straf -af bede for overtreedelse af bestemmel-
ser i forskrifterne.«

§2

- Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april
1986. § 1, nr. 4,5, 7, 8 og 12, treeder dog i

“kraft ved lovens bekendtg@relse i Lovtiden-

de.

- Stk. 2. Den forsegsmae551ge radio- og
fJernsynswrksomhed i lokale omrader, der er
iveerksat i medfer af lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, § 1, stk. 2, og § 2, stk. 2,
som affattet ved lov nr. 249 af 27. maj 1981,
vil. kunne fortsette pa de hidtil gaeldende
vilkdr indtil det tidspunkt, da tilladelse er
udstedt i den kommune, hvor senderen er -
opstillet, eller fzllesantenneanlegget er belig-
gende, dog ikke langere end til den 30. sep-
tember 1986. Ministeren for kulturelle anlig-
gender afger i tvivistilfelde, om en tilladelse
til forseg er bortfaldet. -
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- Bemeerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed af
1973 er senest @ndret ved lov nr. 589 af 19: de-
cember 1985 (se Folketingstidende 1985-86 sp.
437, 608, 4129 og 4662).

Andringsloven har tllvejebragt hJemmel for en
varig ordning pa lokalradlo omradet pr. 1. april
1986.

Det er formalet med nervaerende lovforslag at
fastsette de regler, der er nedvendige som grund-
lag for en varig ordning ogsd med lokal fjernsyns-
virksomhed uden for Danmarks Radio, som kan
aflese den eksisterende forsegsordning, der skal

ophere den 31. marts 1986. De sendetilladelser, der
er udstedt under ordningen, udleber pé dette tids-
punkt.

For sa vidt angar fjernsyn er ministeriet op-
merksom pa, at den uafklarede situation vedre-
rende indferelse af et eventuelt tv-2 med regionale
indslag vanskeligger vurderingen af grundlaget for
en fremtidig ordning vedrerende lokal tv. Ministe-
riet er dog af den opfattelse, at der i lys af forsegs-
ordningen .ber tilvejebriges lovgrundlag for en
permanent virksomhed ogs4 pé tv-omradet.

Lovforslaget vedrerer sével trddles program-
virksomhed som programvirksomhed ved hjelp af
kabelanlzg.

Forslaget til @ndringsloven (L 31, fremsat den
9. oktober 1985) vedrorte bade lokalradio og lo-
kal-tv. Under folketingets behandling skete der en
rekke @ndringer af lovforslaget.

Saledes blev fijernsynsvirksomhed udtaget, hvor-
efter den vedtagne lov alene angér radio.

Herudover drejer det sig om folgende:

Der kan ikke gives tilladelse til enkeltpersoner.

Der kan gives tilladelse til- kommuner - dog
kun til at drive en sikaldt »aben kanal« samt til at
formidle kommunal information.

Der kan ikke gives tilladelse til selskaber m.v.,
hvori erhvervsvirksomheder — herunder dagblade -
har bestemmende indflydelse.

Sendetid ma. ikke sa&lges til politiske partier og
religiose bevagelser.

Ansegninger skal indeholde en beskrivelse af
projektet, der gor det muligt at pase dettes lokale
tilknytning.

Reklamefinansiering mé ikke finde sted

Afslag p& ansegninger kan indklages for det
centrale udvalg, som nedsettes af kulturministeriet.

Nearvarende lovforslag er baseret pa det fore-
gaende lovforslag (L 31), og der kan for s& vidt
angar lovforslagets hovedlinjer henvises til be-
merkningerne tit L 31. -

Der er med det foreliggende lovforslag taget
hensyn til en reekke af de @ndringer, der blev gen-
nemfort med hensyn til radiovirksomhed ved lov .
nr. 589 af 19. december 1985. 1 forhold hertil fore-
slas dog felgende @ndringer:

Der skabes hjemmel for reklamefinansiering.

Begrensningerne i erhvervsvirksomheders -
herunder dagblades — mulighed for at deltage i
programvirksomhed udgar.

Det er i nerveerende lovforslag forudsat, at der
ikke ydes statslige tilskud til programvirksomhe-
dens drift, og,at der heller ikke skal fastsettes no-
gen pligt for kommunerne til at yde tilskud til det-
te formal.

Udgifterne til programvirksomheden under en
permanent ordning méd dakkes af de enkelte forta-
gender selv .bl.a. ved anvendelse af de metoder,
som under forsogsordningen har veret brugt til at
fremskaffe midler fra privat side. Forsegsordnin-
gen har imidlertid vist, at anvendelsen af disse
metoder er et usikkert grundlag for en kontinuerlig
programvirksomhed. Det er derfor ministeriets
opfattelse, at der ber tilvejebringes hjemmel for en
finanisering af lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
ved hjelp af reklame (anbefalinger af og henvis-
ninger til varer og virksomheder i kommercielt
pjemed) med henblik pa at skabe grundlag for en
s omfattende og varieret virksomhed som muligt.
Der skal fastsattes nermere regler om reklamernes
omfang, placering og indhold.

Erhvervsvirksomheders — herunder dagblades —
adgang til at deltage i programvirksomhed ber
efter ministeriets opfattelse tages op til fornyet

- overvejelse. Man legger herved veagt pa, at det
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lokale n&vn ved behandlingen af ansegninger om
tilladelse skal soge at sikre det lokale omrade en
samlet programvirksomhed af alsidig karakter.
Med henblik pa fjernsynsvirksomhed foreslds
_der en preacisering af retstilstanden angaende mu-

lighederne for i fellesantenneanlaeg at foretage en .

udvzlgelse af modtagne programmer.

Med hensyn til tv har Danmark udover det ek-
sisterende landsdaekkende program, der ligger i
VHF-omradet, mulighed for i UHF-omradet at
oprette 2 landsdazkkende programmer baseret pa
kraftige hovedsendere suppleret med mindre hjzel-
pesendere.

Forudsattes muligheden for et tv-2 bevaret V|1
de frekvenser, der er udlagt til et tv-3, kunne ud-

.nyttes pd en siddan made, at der i en geografisk
jevn fordeling vil veere plads for 70-90 sendere —
eventuelt med en lidt storre effekt end de 200 watt,
der har veret fastsat for forsegsordningens 10 sen-
dere.

Der vil pd denne made kunne opnds dekning
af ‘ca. % af landets areal. Placeres sendere fortrins-
vis i byeme vil det pa grund af forstyrrelsesfaren
medfere en vasentlig reduktion af det mulige sen-
derantal, men en meget stor del af befolkningen
vil dog kunne nas. :

Kulturministeriet foreslar pa4 denne baggrund at

det ved fordelingen af stationsmuligheder tilstrz--

bes, at flest mulige omrader skal kunne f4 lokal-tv.
Safremt et tv-2 bliver realiseret, abner der sig en
anden mulighed for at tilbyde befolkningen lokal-
tv. Der vil i forbindelse med tv-2’s sendere kunne
opsattes sendere i endnu -et sendernet, der ved
international aftale er sikret for et landsdekkende
dansk fjernsynsprogram. Sendernes placering vil
muligere udsendelser inden for det enkelte amt.
Forudsat at de lokale programvirksomheder deler
sendetiden pa .den ny sender, vil de lokale pro-
grammer kunne udsendes til hele amtet.
Samfundsekonomisk indeholde en sidan les-

ning flere fordele: etableringen af de ny sendere -

vil medfere en marginal udgift i forhold til tv-2
udglfteme og seerne .vil kunne. klare sng med én
antenne til modtagelse af bade tv-2 og de lokale
programmer.

De gzldende regler for ejerskab af fzllesanten-
neanleeg fastslar, at et anleg kan oprettes af ejeren
af eller lejerne i en ejendom, kommunale myndig-
heder og teleadministrationer.

Beslutninger vedrerende feellesantenneanlzgge-
nes ekonomiske og programmessige forhold traef-
fes af de enkelte anlegs ejer(e), dog med den be-

grensning, at ejerne har en pligt til at' sikre, at
danske landsdakkende og regionale programmer
fordeles i anlaeggene.

For fazllesantenneanleg og andre kabelanlzg,
der ejes af fallesantenneforeninger, afh@nger be-
slutningsproceduren af den enkelte forenings ved-
tegter. Inden for antenneforeninger er det saledes
et spergsmél af foreningsretlig karakter, om det
ved en flertalsvedtagelse gyldigt kan besluttes, at
alle. medlemmer skal deltage i udgifterne vedroren-
de modtagningen af et bestemt fjernsynsprogram.

Spergsmalene om brugerindflydelse i fallesan-
tenneanieg, der- tilhorer andre end brugerne, og
om varetagelse af mindretalsinteresser i forbindelse
med beslutninger. om. programforsyningen i falles-
antenneanleg har veret inddraget i behandlingen
af det foregdende lovforslag om lokal radio- og
fiernsynsvirksomhed (L 31).

Der er tale om problemstillinger, som indgar i
forskellige sammenhange alt efter ejerforholdet til
det enkelte anlzg, og det vil efter ministeriets op-
fattelse ikke veare rigtigt at sege udarbejdet falles
regler i forbindelse med det foreliggende lovfor-
slag, hvorved disse spergsmal isoleres fra den lov-
givning m.v., som i evrigt gelder péa det pagelden-
de omréde.-

Safremt udviklingen viser, at der er behov for et
regelst pd omradet, vil kulturministeriet veere
indstillet pa at tage sagen op til fornyet overvejelse
sammen med andre bererte myndigheder.

Det bemerkes, at § 9 i ministeriet for offentlige
arbejders bekendtgorelse nr. 472 af 10. november
1985 om etablering af et hybridnet m.m. bl.a. be-
stemmer, at aftale om programforsyning fra nettet
indgds mellem telefonselskabet og ejeren af fzlles-
antenneanlaegget. Ejes anlegget af selskabet selv,
indgas aftalen mellem dette og de pageldende
abonnenter eller en sammensluming af disse.

Pa baggrund af en raekke synspunkter, som blev.
fremfort i folketingsudvalgets betenkning af 23,
maj 1985 vedrerende den ved lov nr. 276 af 6. juni
1985 gennemforte @ndring af radioloven om
spredning af ud]ands tv og hybridnet, har kultur-
ministeriet overvejet, om der ogsa ber gennemfores
bestemmelser, som forpligter kabelanlag over en
vis sterrelse til at fordele nabolandenes offentlige
tv-programmer (en sakaldt »must carry« bestemm-
melse) eller mindre indgribende bestemmelser om
pligt til at stille kanalkapacitet til radighed, svaren-
de til, hvad der foreslas for lokale fjernsynspro-
grammer.

I de almindelige bemerkninger til det foregden-
de lovforslag om lokal radio- og fjernsynsvirksom-
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hed (L 31) udtales det, at ministeriet ikke har fun-
det det pakrevet pd nuvaerende tidspunkt at fast-
satte regler om nabolandsprogrammer. Baggrun-
den herfor er de muligheder for fordeling i kabel-
anleg af langdistancefremforte nabolandsprogram-
mer, der er til stede efter @ndringen af loven i
foraret 1985. ’

Efter fornyet overvejelse er ministeriet naet til
det resultat, at det ikke vil veere rigtigt pa det fore-
liggende erfaringsgrundlag at fremsatte forslag om
bestemmelser af denne art med de omkostninger,
som dette eventuelt métte péifere landets kabel-
abonnenter. En gennemforelse af sidanne bestem-
melser vil pd nuvarende tidspunkt efter ministeri-
ets opfattelse betyde et unedvendigt indgreb i det
frie programvalg, der som almindeligt udgangs-
punkt ber gelde for danske kabelanleg. Ministeri-
et leegger i denne forbindelse ogsa veegt pa, at de
nabolandsprogrammer, hvis spredning man ensker
at sikre af hensyn til den samlede programbalance,
stort set alle indgér i de programpakker, som t1]by-
des befolkningen via hybridnettet.

Under hensyn til de praktiske muligheder. for at
fore de nye bestemmelser ud i livet indeholder
“lovforslaget forslag om en overgangsordning for
savel lokalradio som lokal-tv.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
‘ Til § 1

Til nr. 1
ad § 3, stk. 2

Efter den gzldende formulering af § 3, stk. 2,
ma fordelingen af de i stk. 1 na@vnte programmer
kun finde sted uden @ndringer og samtidig med,
at udsendelsen eller overforingen finder sted. Be-
stemmelsen kan efter sin ordlyd fortolkes saledes,
at kravet om samtidighed har relation til det enkel-
_te program (den enkelte udsendelse) fra vedkom-
mende radio- eller fjernsynsforetagende, ikke ned-
vendigvis til det samlede programudbud.

I' bemarkningerne til bestemmelsen henvises

imidlertid til bemarkningerne til forslaget til radi-

oloven af 15. juni 1973 (der svarer til bemarknin-
gerne til forslaget til den tidligere galdende lov
om fzllesantenneanleg). Det udtales i disse be-
markninger, at forslaget i forste razkke har til for-
mal at sikre, at samtlige de udsendelser, der indgar
i radiospredningsinstitutternes programmer, i ufor-
kortet form er til rddighed for lytterne og seerne i
samme ojeblik, udsendelserne finder sted.

Den omtalte bestemmelse udelukker, at en an-
tenneforening elier .lign. kan ivarkseatte tidsfor-
skudt udsendelse af optagelser af programmer fra
et radio- eller fjernsynsforetagende. P4 baggrund
af ovennavnte bemearkninger er det endvidere en
nerliggende fortolkning af bestemmelsen, at det
ikke er tilladt en antenneforening at foretage en
udvalgelse af de modtagne programmer, siledes at
kun en del af det samlede programudbud fordeles
til de lyttere og seere, der benytter anlaegget, me-
dens den evrige del af sendetiden anvendes til
foreningens selvstendige lokale programvirksom-
hed eller til fordeling af programmer fra andre
lokale radio- eller fjernsynsforetagender.

Under hensyn til, at den lokale virksomhed
oftest vil veere af beskedent omfang, samt til, at
antallet af programkanaler i fxllesantenneanlegge-
ne i almindelighed vil veere meget begrenset i for-
hold til det programudbud, der m& arntages at
komme til at sta til rddighed, forekommer det ikke
rimeligt at opretholde et offentligretligt forbud
mod udvzlgelse af de programmer, der onskes

~ modtaget pd et fallesantenneanlaeg eller andet

kabelanleg.

Med den nu foresldede formulering af § 3, stk.
2, er det klargjort, at ejeren af et fallesantennean-
leg eller andet kabelanleg, gennem hvilket der
fordeles programmer til lokaler, der anvendes til
privat beboelse, ikke efter radioloven — ud over,
hvad der folger af § 3 b — har nogen forpligtelse til
at stille det samlede programudbud fra et radio-
eller fjernsynsforetagende til radighed. Efter det

foreliggende forslag er ejeren af anlagget alene

forpligtet til at sorge for, at det enkelte modtagne
program fordeles uden @ndringer og samtidig
med, at udsendelsen finder sted.

Det mé afgeres ved forhandling med vedkom-
mende radio- eller fjernsynsforetagende, hvorvidt
dettes programmer kan viderefordeles gennem et
fellesantenneanleg eller andet kabelanlag, og pa
hvilke vilkar dette kan finde sted. Nzagter et radio-
eller fjernsynsforetagende efter ophavsretslovens §
48, stk. 1, at give samtykke til, at foretagendets
radio- eller fjernsynsudsendelser samtidig og uden
xndringer fordeles over kabelanl®g, eller kan der
ikke opnas enighed om vilkdrene for en sddan
fordeling, kan det sikaldte tvangslicensnzvn efter
ophavsretsiovens § 54, stk. 2, pd begering af hver
af parterne meddele den fodnedne tilladelse og
fastsette narmere vilkar. herfor. Afgerelse om fast-
seettelse af vederlag kan dog af navnet kun traeffes
pé grundlag af krav fremsat af radio- eller fjern-
synsforetagendet gennem den i ophavsretslovens §
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22 a, stk. 3, nzvnte fellesorganisation af rettig-
hedshavere.

Til nr. 2
ad§3b

Den foreslaede § 3 b, stk. 2, foreskriver, at an-
leg med en fordelingskapacitet pA mere end 10
programkanaler skal reservere 1 kanal for lokale
. fjersynsprogrammer, der er bestemt til spredning
(tradles) eller fordeling (ved hjelp af kabelanleg) i
det pageldende omrade.

Pa tilsvarende méade som stk. | om pligten tll at
fordele Danmarks Radios fjernsynsprogrammer og
andre landsdekkende eller regionale fjernsynspro-
grammer gelder bestemmelsen ogsd for-- anleg,
som allerede er i drift. Er der i et eksisterende an-
leg mere end 10 kanaler, vil der siledes i givet
fald blive tale om at skaffe plads til lokal pro-
gramvirksomhed. Det forekommer rimeligt som et
led i sikringen af et afbalanceret programudbud i
de anleg, der i ovrigt er eller bliver udbygget med
henblik navnlig p4 at fordele programmer.af uden-
landsk oprindelse, at kreve kapaciteét stillet til ra-
‘'dighed for eksisterende-lokale programtjenester.,

Det mi fremhaves, at denne kapacitet efter
forslaget kun skal stilles til radighed for fordelin-

gen af programmer, der udsendes i henhold til en’

tilladelse efter kapitel 2 a, der gazlder i det lokal-
omréde, hvor anlagget er beliggende.

Endelig skal det understreges, at der alene er
-tale om en forpligtelse med hensyn til fjernsyns-
programmer. Baggrunden herfor er, at modtagning

af radioprogrammer bestemt for vedkommende

geografiske omrdde normalt vil vare uproblema-
tisk, dvs. ikke afhzngig af programmernes forde-
ling ved hjelp af kabelanleg.

Til nr. 3

Andringen af Kapitel 2 a’s oversknft er af re-
daktlonel karakter.

Tilnr. 4
ad § 15 a, stk. I

Bestemmelsens nuverende 2. punktum indehol-
der et forbud mod, at tilladelse gives til selskaber,
foreninger og. lign., hvori erhvervsvirksomheder,
herunder dagblade, har bestemmende indflydelse.
Kulturministeriet finder det hensigtsmessigt, at en
regel af denne restriktive karakter tages op til for-
nyet overvejelse. Ministeriet lagger herved vagt
pé, at vedkommende lokale navn, som det frem-
gir af lovens § 15 b, stk. 2, skal sege at sikre det

lokale omrade en samlet programvirksomhed af
alsidig karakter. :

.Til nr. 5, 8,9, 10 og 12

ad § 15 a, stk. 2, nr. 2, § 15'b, stk. 1, § 15 g, stk. I,
§ 15h,stk. 1, nr. 4, 0g § 15 j.

Forslagene gir ud pa at indfere regler med hen-
syn til lokal-tv, der svarer til dem, som galder for
lokalradio, siledes som de var udformet i forslaget
til lov om @ndring af radio- og fjernsynsvirksom-
hed, fremsat den 9. oktober 1985 (L 31). Inden
folketingets 3. behandling den 13. december 1985
udgik lokal-tv af lovforslaget, idet fastleggelsen af
bestemmelser for lokal-tv blev udskudt.

Til nr. 6 ‘
ad § 15 a, stk. 4

Forslaget er af lo{/teknisk karakter. Bestemmel-
sens nuverende 2. pkt. om forbud mod salg af
sendetid til politiske partier og religiese bevasgel-

_ser, der er indsat under folketingets behandling af

den seneste lovaendring, foresls gjort til 3. pkt.,
siledes at der opnds sammenheang i teksten mel-
lem kravet om tilladelseshaverens selvstendighed
og reglen om, at flere tilladelseshavere kun undta-
gelsesvis mé sende det samme program samtidig.

For sd vidt angar forbudet mod salg af sendetid
til politiske partier ma det efter kulturministeriets
opfattelse leegges til grund, at forbudet mod salg af
sendetid i forbindelse med valgkampe ogsa skal
veere geldende i forhold til grupperinger, der stot-
ter kandidatlister, som ikke er tilknyttet noget par-
t1. '

Med hensyn til salg af sendetid til religiose be-
veegelser vil det veere hensigtsmassigt af forsta

bbestemmelsen sdledes, at forbudet omfatter sadan-
ne grupperinger af religios karakter, som ikke er

egentlige trossamfund (dvs. sammenslutninger eller
forsamlinger, hvis primere formal er gudsdyrkelse
efter en nazrmere udformet lere og rltus)

Herudover ma det efter ministeriets vurdering
veere tilsigtet med bestemmelsen, at den skal ude-
lukke sponsering i samme tilfelde, som den ude-
lukker salg af sendetld Det vil sige, at det efter
bestemmelsen er udelukket, at politiske partier og
religiose bevagelser finansierer bestemte program-
mer.

Til nr. 7 )
ad § 15 a, stk. 5

Efter ministeriets vurdering vil det veere rigtigt
at tillade reklamefinansiering, da dette vil indebz-
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re en raekke fordele, bade for radio- og tv-foreta-
genderne og for det lokale erhvervsliv.

Ministeriet finder endvidere ud fra administrati-
ve hensyn, at det vil vere uheldigt at arbejde med
et reklameforbud, hvis overholdelse erfaringerne
fra forsegsordningen har vist, at det er vanskeligt
at kontrollere.

Der mé fastsattes regler om reklamernes ind-
hold, omfang og placering for henholdsvis radio
‘og tv, og overholdelsen af disse regler mé pases af
de lokale n&vn.

1 Mediekommissionens »Betenkning om dansk
mediepolitik« hedder det, at der givetvis vil veere
et potentiale af reklamemidler til finansiering af
lokalradio og lokal-tv. Forst og fremmest lokalra-
dio vil vere attraktiv for annoncererne, idet medi-
et er hurtigt og fleksibelt, produktionsomkostnin-
gerne lave og priserne pd reklameindslag billige.
Med hensyn til lokal-tv antages det, at interessen
for at reklamere vil veere meget afh@ngig af, om
der er mulighed for at reklamere i landsdeekkende

tv. Uden reklamer i landsdakkende tv forventes

bade lokale og landsdakkende annoncerer at vere
interesserede i lokal-tv. ;

Forslaget om reklamefinansiering af de lokale

medier ma ses i sammenhang med regeringens
enske om delvis reklamefinansiering af et oget
udbud af landsdzkkende og regionalt tv.
" En razkke hovedprincipper ber efter. ministeriets
opfattelse vere felles for reklamevirksomheden
sivel pa landsdekkende/regionalt- som pa lokalt
plan. ‘

Det gzlder siledes folgende forhold:

Der mé fastsattes greenser for den del af udsen-
delsestiden, som anvendes til reklamer (f.eks. mak-
simalt 10 pct. af den daglige sendetid og maksi-
malt 6 min. pr. sendetime).

Reklameindslag skal klart 1dent1ﬁceres i forhold
til programvirksomheden i evrigt.

Der skal fastsattes regler for reklameindslage-
nes indhold, saledes at etiske hensyn tilgodeses.

Der mé& pad den anden side tag_és hensyn til de
serlige forhold, som vil gere sig gzldende ved
lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, ligesom der
mi skelnes mellem tv- og radiomediet. ‘

For tv’s vedkommende ber der stilles krav om,
at reklameindslag lzgges som blokke mellem ud-
sendelerne, saledes at det udelukkes, at udsendel-
serne afbrydes i reklamegjemed. Under hensyn til
radiomediets karakter vil det formentlig ikke veere
hensigtsmessigt at stille et tilsvarende krav pd det-

te omrade.

I regelsettet bor endvidere indgd bestemmelser
om, hvorledes det forebygges, at reklamer far en
uheldig indflydelse pa programlaegningen.

For sa vidt angdr kommerciel sponsoring ber
det gelde, at det udtrykkeligt skal nzvnes ved en
udsendelses‘begyndelse og afslutning, hvilken er-
hvervsvirksomhed der har bldraget til finansierin-
gen af udsendelsen.

Til nr. 11
ad § 15 i

Forslaget gar ud p&, at ogsd reklamereglerne,
jfr.den foresldede § 15 a, stk. 5, skal galde ved
fordelingen af et program om en enkeltstiende
lokal begivenhed i henhold til serlig tilladelse efter
§ 3 a,nr. 3..

Til nr. 13~
ad § 22, stk. 2
Forslaget gar ud p, at der kan fastsw®ttes bede-

- straf i reklamebestemmelserne i henhold til den

foreslaede § 15 a, stk. 5, for overtraedelse af sidan-
ne bestemmelser.

Til § 2

Loven skal traede i kraft den 1. april 1986, hvor
den nuverende forsegsordning med lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed er udlebet. En reekke be-
stemmelser ma dog traede i kraft straks, saledes at

‘behandlingen af ansegninger m.v. kan pabegyndes

snarest.

I stk. 2 foreslas en overgangsordning. Det mé
anses for udelukket, at proceduren for udstedelse
af tilladelser til fjernsynsvirksomhed kan gennem-
fores inden den 1. april 1986.

Det ma desuden forudses, at udstedelsen af
tilladelser til radiovirksomhed i mange tilflde
forst vil kunne ske efter denne dato.

For at undgd en midlertidig afbrydelse af ud-
sendelserne i de omrader, hvor der er forsegsvirk-
somhed med radio eller fjernsyn i gang, foreslds
det derfor, at forsegsordningen leber videre i det
enkelte lokale omrade, indtil det tidspunkt, hvor
det pageldende lokale navn har udstedt tilladelser
til henholdsvis radio- eller fjernsynsvirksomhed,
dog hejst i et halvt ar. Dette indebarer, at de pa-
geldende projekter fortsat vil vaere underlagt for-
sogsordningens regler.
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Bilag

[ dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den 'gceldende Sormulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1§ 3 stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Fordelingen af de i stk. 1 navnte
programmer md kun finde sted uden @ndrin-

ger og samtidig med, at udsendelsen eller

overforingen af det enkelte program finder
sted.«

§ 3. Fezllesantenneanleg og andre ka- -
belanleg til fordeling af lyd- og billedpro-
grammer til lokaler, som anvendes til privat-
beboelse, ma kun benyttes til fordeling af:

1) Danmarks Radios. programmer og andre
danske programmer, som spredes ved
hjelp af radloanlaag 1 overensstemmelse

-med § 1. .

'Udenlandske lyd- og billedprogrammer,
som kan modtages direkte pa frekvenser,
der er bestemt til radiospredning, eller
. som fremferes til anlegget af generaldi-

rektoratet for post- og telegrafvaesenet
eller et telefonselskab, herunder ogsa pro-
grammer, som overferes via kommunika-
tionssatellitter med henblik pa viderefor-

" deling i fzllesantenneanleg og andre ka-

belanlag.

Udenlandske lyd- og bllledprogrammer

der overfores via kommunikationssatellit,

og som modtages af et fallesantennean-
leg efter midlertidig tilladelse i henhold

til § 4, stk. 3.

Stk. 2. Fordelingen af de i stk. | nzvnte
programmer ma kun finde sted uden @ndrin-
ger og samtidig med, at udsendelsen eller
overforingen finder sted.

2

~

3y

~

2.1 § 3 b'indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Det pahviler ejere af fzlleésanten-
neanleg og andre kabelanlag til lokaler, der
anvendes til privatbeboelse, og som indehol-
der mere end 10 kanaler, at stille en kanal til
rddighed for lokale fjernsynsprogrammer,

der spredes eller fordeles i det pageldende

~omrade i henhold til tilladelse efter kapltal 2
a.«

§ 3 b. Det pahviler ejere af fallesanten-
neanleg og andre kabelanlag til lokaler, som
anvendes til privatbeboelse, at sikre, at der i
anlegget sker en fordeling.af Danmarks Ra-
dios fjernsynsprogrammer og andre lands-
dekkende eller til modtagelse i det pagael-
dende omrade bestemte regiondle fjernsyns-
_programmer, som udsendes i overensstem-

. melse med galdende lov.«

4. V§ 15 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Det navn, der er omtalt i § 15 e, kan
give selskaber, foreninger og lign. tilladeise
til radio- og fjernsynsvirksomhed ved. hjzlp
af radioanleg eller kabelanleg mden for et

 lokalt omrade.«

5. § 15 a, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:

»2) Selskabet, foreningen eller lign. skal
have radio- eller fjernsynsvirksomhed som
eneste formal.«

6. §15a, srk 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Tilladelsens indehaver skal selv-
stendigt udeve programvirksomheden. Pro-
gramvirksomheden mé kun i serlige tilfelde
omfatte programmer, der udsendes samtidig
af en anden ih_dg_haver af en tilladelse. Sen-
detid ma ikke mod vederlag stilles til radig-
hed for politiske pamer og religiose beveaegel-

_Ser.«

7.1 § 15 a inds®ttes efter stk. 4 som nyt

“stykke:

- »Stk. 5. Ministeren for kulturel]e anliggen-
der fastsatter regler om, hvorledes reklamer

~ og udsendelser, der stottes af erhvervsvirk-
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somheder, kan mdga i programvxrksomhe—
den «
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

§ 15 a. Det nzvn, der'er omtalt i § 15 e,
kan give selskaber, foreninger o.lign. tilladel-
~se til radiovirksomhed ved hjelp af radioan-
lzeg eller kabelanleg inden for et lokalt om-
rade. Tilladelse kan dog ikke gives til selska-
“ber m.v., hvori erhvervsvirksomheder, herun-
der dagblade, har bestemmende indflydelse.
" Stk. 2. Tilladelse kan kun udstedes, hvis
folgende betingelser er opfyldt: ‘
1) Udstedes tilladelse til et selskab, en for- -

ening el.lign., skal et flertal. af bestyrel- .

sens medlemmer have bope! i omradet.
2) Selskabet, foreningen el.lign., skal have

_radiovirksomhed som ‘eneste formal.

Stk. 3. Kommuner har ret til at fi en tilla-
delse som na&vnt i stk. I, sifremt kommunens
formal med programvirksomheden alene vil
vere at stille produktions- og sendefaciliteter

~til radighed for interesserede borgere og at
- formidle kommunal information. . = . ‘

Stk.. 4. Tilladelsens indehaver skal- selv-
stendigt udeve . programvirksomheden. Sen- .-
detid mé ikke mod vederlag stilles til radig-
hed for politiske partier og religigse bevagel-
ser.” Programvirksomheden mé kun i serlige
tilfelde omfatte programmer, der udsendes

" samtidig af en anden indehaver af en tilla-
delse.
. Stk. 5. Tilladelse til programspredning ved
hjelp af radioanleg er betinget ‘af,” at der

- inden for en fastsat frist, der kan forlenges,
foreligger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation. .

8. § 15 b, stk. 1, affattes‘séledes:

»Tilladelse udstedes for en bestemt perio-
de, der maksimalt kan vere 3 ar for radio og
5 ar for fjernsyn. Fornyelse af tilladelse kan
ske ved periodens udleb.«-

. § 15 b. Tilladelse udstedes for en bestemt

_periode, der maksimalt kan vaere 3" ar. For-

* nyelse af tllladelse kan ske ved periodens
udleb.

9. § 15 g, stk. 1, affattes saledes:

»Bestemmelserne i §§ 9-11 i lov om pres-
sens brug finder tilsvarende anvendelse pa
spergsmdl om berigtigelse i forbindelse med
lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. I sidan-
ne sager erstattes det medlem af berigtigelse-
snaevnet, som er udpeget efter indstilling fra

:‘Danske

Dagblades " Fellesreprasentation,:
med et medlem, som udnzvnes af, justitsmi-

~ nisteren efter indstilling fra ministeren for .
_kulturelle anliggender.

have kendskab til lokal radio- eller fjernsyns~
v1rksomhed « -

§ 15 g. Bestemmelserne i §§.9~11 i lov
om pressens brug finder tilsvarende anven-
delse pa spergsmail om berigtigelse i forbin-
delse med lokal radiovirksomhed. I sddanne
sager. erstattes - det medlem - af
berigtigelsesn®vnet, -som er udpeget efter
indstilling fra Danske Dagblades  Fellesre- =

' praesentation, med et medlem, som udnavnes
af justitsministeren efter indstilling fra mini-
steren for kulturelle anliggender. Dette med-
lem skal have kendskab til lokal radiovirk--
somhed. ’

10. § 15 h, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
»4) At radgive ministeren om lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed.«

§ 15 h. Ministeren for kulfure,]le anlig-
gender nedseatter. et 'udvalg med folgende
opgaver: .

‘1) Efter forhandlmg med. generaldlrektoratet
for post- og telegrafvasenet at treffe den
‘endelige administrative afgcarelse om for-
‘delingen af sendestatloner pa lokalomra-
der under hensyn til de frekvensmmsmge
muligheder.

2) ‘At treeffe den endelige administrative af-
gorelse i klagesager om udstedelse af sen-
detilladelser.

3) At treffe den endelige admlmstratlve af-

* pgerelse i klagesager om inddragelse ‘af
sendetilladelser. .

4) At radgive mmlsteren om lokal radlovwk—
,somhed

11. § .15 i affattes sdledes:
»§ 15 i. For tilladelser givet efter §-3 a,
nr. 3, finder bestemmelserne i § 15 a, stk. 4

-

-0g'5,§15¢,§ 15dog§ 15 g anvendelse.«

4§ 15 i. For tilladelser givet efter § 3 a, nr. .
-3, finder bestemmelserne i § 15 a, stk. 4, § 15
c,§ 15dog § 15 g anvendelse.

12. § ]5] affattes saledes

»15 j. Ministeren for. kulturelle anhggen-
der kan fastsaztte regler om lokal radio- og

_ fjernsynsvirksomhed.«

Dette medlem skal
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§ 15 j. Ministeren for kulturelle anliggen- 5, § 15 a, stk. 5, og § 15 j, kan der fasts®ttes

der kan fastsette regler om lokal radiovirk- straf af bede for -overtraedelse af bestemmel-
somhed. : : ser i forskrifterne.«

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter §

13. § 22, stk. 2, affattes siledes: 15 og § 5 j, kan der fastsattes stra‘f 2‘if‘ bofje
) for overtreedelse af bestemmelser i forskrif-
»Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter § . terne.



