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.Lovforslag or. L'166. Fremsat den 30. januar 1986 af ministeren for kulturelle anliggender

Forslag

Lov om @&ndring af lov om biblioteksafgift |

§1

I lov om biblioteksafgift, lov nr. 307 af 9.
juni 1982 som andret ved lov nr. 197 af 25.
maj 1983, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 1, stk. 1, indsattes efter »Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek«: »Folkebiblioteker-
nes Indvandrerbibliotek, Statens Bibliotek og
Trykkeri for Blinde«. .

2.1 § 1, stk. 3, indsattes efter »danske stats-
borgere«: »0g dansksprogede sydsiesvigere«.

3. § 3. stk. I affattes saledes

»Pa finansloven opferes arligt et radlg-’
hedsbelob til fordeling efter ansegning til-

forfattere m.fl. som nevnt i § 1, der er re-

" preesenteret i biblioteker, der er omfattet af
loven, med beger eller lydband med mdsp1]-
ninger af littersere varker, for hvilke de pa-
geldende ikke modtager afgift efter § 2 eller
de regler, der fastsattes i medfor heraf.«

4. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. P4 finansloven opferes arligt et
rddighedsbeleb til fordeling efter ansogning
til komponister, forfattere, udevende kunst-
nere og andre, der er reprasenteret med
grammofonplader, lydband og andre lydbe-

rende materialer i blblloteker der er omfattet

af loven.
Stk. 2. Fordelmgen af belabet sker efter

regler fastsat af ministeren’ for kulturelle an-
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liggender efter forhand]mg med undervis-
ningsministeren. I disse regler kan det fast-
seettes, at belobet fordeles af et udvalg, der
* nedsattes af ministeren for kulturelle anlig-
gender, og at udvalget treffer den endehge
admmxstratnve afgorelse. :

§ 3 b. Pa finansloven opferes arligt et ra-
dighedsbeleb til fordeling efter ansegning til
billedkunstnere, der er reprasenteret i biblio-
teker, der er omfattét af loven med diasseri-

“er, grafik, fotografier, plakater samt original-

kunst, der ikke er fremstlllet i flere eksempla-
rer.

Stk. 2. Fordelmgen af belobet sker efter
regler fastsat af ministeren for kulturelle an-
liggender efter forhandling med undervis-
ningsministeren.. I disse regler kan det fast-
seettes, at belobet fordeles af et udvalg, der

nedsettes af ministeren for kulturelle anlig-

gender, og at udvalget traffer den endehge
administrative afgorelse.«

5.°§ 4, stk. I affattes sdledes:

“ »Reglerne i §§ 1-3 b galder ikke for over-
settere. Der opferes arligt pd finansloven et
radighedsbeleb til fordeling efter anszgmng
til oversattere, hvis veerker er reprasenteret i
biblioteker, som er omfattet af loven.«

6. § 9 ophaves.

§2

Loven treder i kraft de‘n 1. januar 1987. f
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

De geldende regler om biblioteksafgift til for-
fattere m.fl. findes i lov om biblioteksafgift (lov nr.
307 af 9. juni 1982 som @ndret ved lov nr. 197 af
25. maj 1983), jfr. bekendtgerelse nr. 636 af 14.
december 1983 om biblioteksafgift (bilag).‘

Forslag til lov om biblioteksafgift blev fremsat
af ‘den tidligere regering i Folketinget den 17.
marts 1982 (Folketingstidende 1982; sp. 3771) og
blev vedtaget ved 3. behandling den 9. juni 1982
(Folketingstidende 1982, sp. 8740). Den senere
lovendring blev fremsat i Folketinget den 17. de-
cember 1982 (Folketingstidende 1982, sp. 3810) og
blev vedtaget ved 3. behandling den 6. maj 1983
(Folketingstidende 1983, sp. 10443-10445).

] folge § 9 i lov om biblioteksafgift skal loven
optages til revision senest i folketingsaret 1985-86.

Siden lovens ikrafttrezden har biblioteksafgiften
veret genstand for behandling i Udvalget vedre-
rende revision af ophavsretslovgivningen (ophavs-
retsudvalget). Endvidere har 2 udvalg: Udvalget
vedrorende registrering af grammofonplader/band
i folkebibliotekerne og Udvalget vedrerende regi-
strering af billedkunst i folkebibliotekerne under-
sogt og stillet forslag til, hvorledes registrering og
optzlling af fonogrammer (grammofonplader/
band) og billedkunst med henblik pd en eventuel
vdelse af biblioteksafgift kan praktiseres.

Da biblioteksafgiften i 1978 var genstand for
indgdende overvejelser i det af kulturministeren
nedsatte bogudvalg, udarbejdede ophavsretsudval-
get et notat om en ophavsretlig biblioteksafgift.
Heri droftedes navnlig den dageldende afgiftsord-
nings forenelighed med de internationale ophavs-
retskonventioner og de konventionsmassige for-
hold ved indforelsen af en ophavsretlig biblioteks-
afgift. Et flertal i udvalget udtalte sig positivt med
hensyn til at indfore en sadan afgift, men stillede
ikke forslag herom. 1 forbindelse med vedtagelsen
af loven om biblioteksafgift i 1982 anmodede kul-
turministeren ophavsretsudvalget om at fremkom-
me med en betznkning om indferelse af en op-
havsretlig biblioteksafgift. Herunder skulle udval-

get belyse konsekvenserne af en sadan ordning og
udarbejde et forslag til de fornedne lovbestemmel-
ser. Ministeren anferte dog overfor udvalget, at en
nyordning ikke burde gere det muligt for ophavs-
mandene eller deres organisationer at hindre ud-
lan.

I 5. delbetaznkning »Ophavsrethgt biblioteksve-
derlag« (Betenkning nr. 1038, 1985) fra ophavs-
retsudvalget stiller et flertal i udvalget forslag om,
at man @ndrer den eksisterende biblioteksafgift til
en ophavsretlig vederlagsordning. Dette vil bla.
medfore, at alle typer ophavsmend, alle materia-
ler, vaerker og verksformer og alle biblioteker, der
udlaner materiale offentligt, dvs. ogsa forsknings-
biblioteker og eventuelle privatdrevne biblioteker
med offentligt udlan samt eventuelt amtscentraler-
ne for undervisningsmidler vil blive omfattet af
biblioteksafgiften. Flertallet peger bl.a. pa, at op-
havsretligt biblioteksvederlag vil kunne bidrage til
en afhjelpning af en rekke af de urimeligheder og
skaevheder, som praeger den nugaldende lovgiv-
ning, hvor nogle grupper af skabende og udevende
kunstnere slet ikke er berettiget til afgift, og andre
kun er det formelt. Flertallet foreslar, at vederlaget
etableres som en sdkaldt aftalelicens, der bl.a inde-
barer, at der indgas. kollektive aftaler. mellem bib-
liotekerne og en fellesorganisation for rettigheds-
haverne, der ogsd har bindende virkning for de
rettighedshavere, der star udenfor organisationen.
Endvidere vil en ophavsretlig ordning gere det
muligt at laegge administrationen over til rettig-
hedshaverne.

Et mindretal i ophavsretsudvalget er enig med
flertallet i, at et ophavsretligt vederlag vil kunne
bidrage til afhjelpning af en rekke principielle
mangler ved den nuvarende afgiftsordning, men
kan ikke tilslutte sig et rent aftalelicenssystem, som
giver rettighedshavefne mulighed for ‘at nedlagge
forbud mod, at deres varker udlines gennem de
offentlige biblioteker. Mindretallet peger pd, at en
eventuel ophavsretlig biblioteksafgift bor udformes
som en aftalelicens kombineret med tvungen vold-

" gift eller som en generel licensordning. Endelig

anforer mindretallet, at de administrative, akono-
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miske og andre konsekvenser af flertallets forslag
synes uoverskuelige.

Betenkningen har veret udsendt til hering hos
en razkke organisationer og institutioner.

P4 baggrund af de indhentede horingssvar og af
okonomiske og administrative arsager stilles der
med dette lovforslag ikke forslag om at andre
biblioteksafgiften til et ophavsretligt vederlag. Der
er tale om revision af den eksisterende szrlovgiv-
ning.

Ved fremsattelsen af forslag til lov om biblio-
teksafgift i marts 1982 gav kulturministeren tilsagn
. om at ville iverksatte et undersogelsesarbejde ved-
rorende mulighederne for at indfere en afgiftsord-
ning for grammofonplader/bdnd og for kunst-
vaerkseksemplarer.

Sporgsmalene har varet behandlet i 2~ udvalg
Udvalget vedrerende registrering af grammofon-
plader/bénd i folkebibliotekerne og Udvalget ved-
rerende registrering af billedkunst i folkebibliote-
kerne. Udvalgenes konklusioner er offentliggjort i
betenkning nr. 1026 »Billedkunst og fonogrammer
- registrering til biblioteksafgift«.

Betenkningen indeholder bl.a. omfattende rede-
gorelser for de nuvarende aktiviteter pa bibliote-
kerne pa de respektive omrader. Det fremgar her-
af, at niveauet for si vidt angar bade grammofon-
plader/bidnd (fonogrammer) og billedkunst er
kvantitativt steerkt svingende fra kommune til
kommune. Specielt hvad angér billedkunst, er der
kun fa samlinger til udlan, og de fleste af samlin-
gerne er af meget beskedent omfang.

Betznkningen indeholder desuden noje beskri-
velser af den bibliotekstekniske registrering og
katalogisering af fonogrammer og billedkunst.
Herunder gores opmarksom pi den manglende
edb-beholdnings- og udlansregistrering i folke- og
skolebibliotekerne. Der redegeres endvidere for
den registrering m.v., som sker uden for biblioteks-
sektoren.

Begge udvalg konstaterer, at det med meget fa
begransninger er teknisk muligt at inddrage fono-
grammer og billedkunst i biblioteksafgiftsordnin-
gen.

Hvad angar fonogramme?,_ er det udvalgets op-
fattelse, at de fleste informationer, der kan blive
brug for til verificering og bearbejdning ved admi-
nistration af en biblioteksafgift pa dette omrade,
findes i de eksisterende databaser i Bibliotekscen-
tralen (BASIS), Nordisk Copyright Bureau (NCB),
Gramex, KODA og Danmarks Radio, og udvalget
anbefaler, at der indgés aftaler, der gor det muligt
at udnytte informationerne i disse baser.

Pé-billedkunstomradet er der endnu ikke tilsva-
rende centrale registreringer, hverken i Biblioteks-
centralen, bortset fra nogle fa kunstdiasserier, eller
uden for bibliotekssektoren, men der er i betank-
ningen redegjort for overvejelser om etablering af
sddanne, og udvalget opfordrer til samarbejde mel-
lem eventuelt kommende edb-baser pa omradet.

Siden 1946 har danske forfattere og deres efter-
ladte i henhold til en bestemmelse i bibliotekslo-
ven-'modtaget en afgift fra staten for folke- og sko-
lebibliotekernes benyttelse af deres beger. 1 1964
blev oversatterne inddraget i ordningen, idet der
blev tllvejebragt ‘hjemmel for, at der kunne ydes
legater til overséttere. Indtil en &ndring af biblio-
teksloven i 1975 var udbetaling af afgiften til for-
fatterne baseret pa fordeling af en given bevilling,
som var fastsat svarende til en vis procentdel af
statens driftstilskud til folke- og skolebibliotekerne.
Ved lovendringen i 1975 gennemfortes en ord-
ning, hvorefter der udbetaltes en pristalsreguleret
afgift pr. bind, hvormed den pagzldende forfatter
var repreesenteret pa bibliotekerne.

Bevillingen fra staten indgik til og med finans-
aret 1978 i Dansk Forfatterfond. Fra 1979 har
bibliotekstilsynet foretaget administrationen i hen-
hold til bekendtgerelser.

Sporgsmalet om endringer i den dagaldende
biblioteksafgiftsordning blev behandlet i det ud-
valg, som kulturministeren nedsatte i 1972 med
den opgave at foretage en undersogelse af og stille
forslag om vilkdrene for produktionen, distributio-
nen og brugen af beger i Danmark, det siakaldte
bogudvalg. Et underudvalg udsendte en rapport
om biblioteksafgift i 1977, og hovedudvalget ud-
sendte delbeteenkning om samme emne 1979,

Der blev herefter udarbejdet forslag til en lov
om biblioteksafgift, der trddte i kraft 1. januar
1983.

Hovedtraekkene i den gwldende ordning er, jfr,
bekendtgerelse nr. 636 af 14. december 1983 fol-
gende:

Kredsen af berettigede. Afgiften ydes til forfatte-
re, komponister, billedkunstnere, fotografer og
andre ophavsmend for varker i bogform. Forfat-
tere til litteraere varker, som er indspillet pa lyd-
band (lydbeger), er ogsa berettigede. Berettigede er
danske statsborgere og dansksprogede sydslesvige-
re. Udenlandske kan godkendes, hvis de har en
serlig mere vedvarende tilknytning til Danmark
(bekendtgerelsens § 1). Ret til at modtage afgift
har ogsd under visse forudsetninger efterlevende
agtefzller og bern under 21 ar. I tilfzlde, hvor en
berettiget ophavsmand ikke efterlader sig sidanne

263  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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berettigede, kan ministeren godkende, at afgiften
tilfalder en person, med hvem den pagaldende har
levet i eegtekskabslignende forhold i mindst 5 ar
(bekendtgorelsens § 3).

Omfattede biblioteker. Afgift ydes for beger og
lydbeger i folkebiblioteker, folkeskolens bibliote-
ker, Folkebibliotekernes Depotbibliotek og Sefar-
tens Bibliotek (bekendtgerelsens § 1).

Omfattede boger og lydboger. Afgift ydes kun
for boger og lydbeger, der er indfert i bibliotekets
katalog under ophavsmandens navn, og som ikke
indeholder bidrag af andre ophavsmand i samme
kategori. Afgerelsen, om en bog/lydbog/node er
berettiget, er sdledes afhengig af, hvorledes den er
katalogiseret til Dansk Bogfortegnelse eller Dansk
Musikfortegnelse, der danner grundlag for biblio-
tekernes kataloger.

I praksis betyder det, at kun. varker registreret
under én forfatters, én komponists, én billedkunst-
ners navn, og som ikke indeholder bidrag fra an-
dre forfattere, henholdsvis komponister og billed-
kunstnere, er berettiget til afgift. Dette gelder ogsa
flerbindsverker, der i almindelighed katalogiseres
som ét samlet veerk, uanset at de enkelte bind har
hver sin forfatter. Afgift udleses kun, nar det sam-
lede veerk har én og samme forfatter.

Afgiftsberegning. Afgiften ydes arligt med et
beleb .pr. udldnsenhed, hvormed den enkelte beret-
tigede er reprasenteret i de af ordningen omfatte-
de biblioteker. ‘

Ved en udlansenhed forstds den mindste samle-
de enhed, der registreres og udlénes serskilt. Ud-
lansenheden for beger er et bind, for lydbeger en
mappe/kassette med et eller flere lydband (be-
kendtgorelsens § 2, stk. 4).

Afgiften beregnes pa basis af et grundbeleb, der
arligt pristalsreguleres og beregnes ud fra en gra-
dueringsskala, saledes at der udbetales en hgjeste
sats for de forste 20.000 udldnsenheder. Afgiften
for de folgende 40.000 udlansenheder beregnes pa
basis af halvdelen af grundbelebet pr. udlinsen-
hed, for de neste 60.000 udlinsenheder beregnes
afgiften pa basis af /4 af grundbelobet pr. udlans-
enhed og sé& fremdeles.

For at afbede virkningerne af overgangen til.

den endelige, graduerede afgiftsskala, der indfortes
i forbindelse med vedtagelse af loven i 1982, be-
sluttedes det at indfere den gradvist i lebet af 5 ar,
saledes at den ndr sit endelige leje i 1987, hvor
afgiften for de forste 20.000 udlansenheder skal
beregnes pa basis af et grundbeleb pa 3,36 kr.
(pristalsreguleret) pr. udldnsenhed (Lov om bibli-
teksafgift § 2, stk. 2).

I finansaret 1985 fordeltes ca. 75 mill. kr. til ca.
6.850 forfattere med ca. 20 mill. udldnsenheder.

176 forfattere var reprasenteret med mere end
20.000 udlansenheder fordelt siledes:

20.001- 60.000 udiansenheder . . . 134 forfattere
60.001-120.000 udiansenheder ...
120.001-200.000 udiansenheder ...
200.001-300.000 udlansenheder ...

300.001-420.000 udiansenheder ...

30 forfattere
8 forfattere
3 forfattere

| forfatter

Administrationen. Den, der ensker at komme i -
betragtning ved fordelingen af biblioteksafgiften,
skal melde sig til bibliotekstilsynet, som pa grund-
lag af tilmeldingerne udarbejder det nedvendige
materiale til brug for bibliotekernes optalling af
forfatternes m.fl. bindtal. Ved optzllingen indgér

"beger og lydbeger, der stod i bibliotekerne pr. 31.

december i det ar, for hvilket afgiften beregnes. Pa
grundlag af bibliotekernes indberetninger opger
bibliotekstilsynet — i samarbejde med Datacentra-
len — det samlede bindtal af hver enkelt forfatter
og udbetaler afgiften til de berettigede inden fi-
nansérets udgang. Hvis en forfatters samlede bind-
tal er under 100, udbetales afgiften ikke (bekendt-
gorelsens §§ 2 og 3).

Der er nedsat et biblioteksafgiftsnevn med re-
prasentation fra ophavsmendenes organisationer,
fra kommunerne og staten, som skal have adgang
til at folge afgiftsadministrationen (bekendtgerel-
sens § 4). . -

Radighedsbelobet fordeles til forfattere og an-
dre, der i princippet er berettiget til biblioteksaf-
gift, men hvor afgiften ikke udleses af tekniske
arsager, f.eks. flerforfattervaerker. Belabet for_delés
efter ansegning ud fra et sken over ansegernes
kvantitative repreesentation i bibliotekerne. Andre
kriterier kan indgi. Fordelingen foretages af et
udvalg, hvor Kominunernes Landsforening, Dansk
Forfatterforening og Dansk Komponistforening
hver indstiller et medlem og suppleant, Billed-
kunstnernes Forbund, Foreningen af Illustratorer
og Dansk Fotografisk Forening indstiller i for-
ening et medlem og suppleant, og et mediem og
suppleant udpeges af kulturministeriet. En repree-
sentant for undervisningsministeriet kan deltage i
mederne. Bibliotekstilsynet er sekretariat. Udvalget
har den endelige afgerelse vedrerende fordelingen
(bekendtgerelsens §§ 5-7).

I finansdret 1985 fordeltes 498.000 kr. til 214
ansegere. 437 ansogere kom ikke i betragtning.

Overscetterbelober fordeles efter ansegning ud
fra et skon over ansegernes kvantitative reprasen-
tation i bibliotekerne. Andre kriterier kan i serlige
tilfelde indgé. Belobet fordeles af et udvalg, hvor-
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til Dansk: Forfatterforening indstiller 2 medlemmer
- og suppleanter, mens kulturministeren udpeger et
medlem og. suppleant. En repraesentant for under-
visningsministeriet kan deltage i mederne. Biblio-
teks‘tilsynet er sekretariat. Udvalget har den endeli-
ge afgorelse vedrorende fordelingen. (bekendtga-
relsens §§ 8-10).

I finansdret 1985 fordeltes 1.379.005 kr. t1l 263
ansegere. 85 ansegere kom ikke i betragtning.

Lovforslaget indeholder folgende =ndringer i
forhold til den gzldende ordning:

. Det foreslas, at de omfattede biblioteker udvi-
des med Folkebibliotekernes Indvandrerbibliotek
‘og Statens Bibliotek og Trykkeri fof Blinde, samt
at det af lovteksten fremgar, at kredsen af beretti-
gede omfatter dansksprogede sydslesvigere.

Der foreslds etableret to nye radighedsbeleb, et
for fonogrammer og et for billedkunst.

~ Endelig foreslds de to eksisterende radighedsbe-
leb, radighedsbelebet og oversatterbelabet, forhe-
jet.

I princippet er alle forfattere og andre bidrag-
ydere pd bogomradet omfattet af den geldende
lov. Tekniske problemer i forbindelse med optel-

lingen i bibliotekerne har imidlertid hidtil hindret,’

at verker med mere en én ophavsmand har kunnet
udlese biblioteksafgift.

Ved en total omlegning af det eksisterende af-
giftssystem og etablering af en saerhg database for
biblioteksafgiften byggende pa oplysninger fra den
bibliografiske database BASIS (drives af Biblio-
teksdataparterne: Kommunernes Landsforening,
Bibliotekstilsynet, Kommunedata, Bibliotekscentra-
len, Indbindingscentralen) samt pa oplysninger fra
ophavsmandene vil det dog nu vare teknisk mu-
ligt at inddrage beger med til og med 3 forfattere
samt i en vis udstreekning ophavsmend tit beger
med flere ophavsmend af forskellige kategorier
(f.eks. . bade illustratorer og forfattere til billedbe-
ger, tegneserier, billedvarker). Ophavsmand til
fonogrammer, diasserier og billedkunst kan ligele-
des inddrages. )

En sddan lesning vil krve en lang etablerings-
periode. Der ma péaregnes 1-1% 4r til udvikling og
etablering af det datasystem, der er nedvendigt for
ordningens gennemforelse.- Endvidere vil planlzg-
ning og omlagning i bibliotekerne kraeve mindst 1
ar regnet fra et finansdrs start. Ordningen ville

sdledes forst kunne iverksattes fra 1. januar 1988,

og afgiftsudbetalingen for 1988 ville forst kunne
ske i 1989.

En ordning med ensartede afgiftsregler for de
nye berettigede og de allerede af afgiftsordningen

omfattede, saledes at der ydes afgift for de nyom-
fattede vezrker, der ved ordningens -ikrafttreden
star i bibliotekerne samt for:deres veekst fremover,
ville ‘endvidere betyde en skonnet merudgift til
vederlag pa ca. 24 mill. kr. - for den altovervejen-
de dels vedkommende til beger med flere ophavs-
mend - voksende 4rligt med ca. 1 mill. kr. (udo-
ver pris- og lenregulering). Hertil kommer udgifter
til udvikling og etablering af datasystem samt lo-
bende administrations- og driftsudgifter.

Den gezldende afgiftsordning har en arlig ud-
giftsstigning til vederlag (ud over pris- og lenregu-
lering) svarende til den arlige aktivitetsudvidelse i
form af udlansenhedernes vaekst. Fra 1988 skennes
veeksten arligt at udgere ca. 3,2 mill. kr. .

Ministeriet finder det nedvendigt nzrmere at
overveje mulighederne for en styring og begrans-
ning af udgifterne pa lengere sigt og har derfor
ikke fundet det muligt nu at stille forslag om eta-
blering af en automatisk virkende biblioteksafgift
til ophavsmand til beger med flere ophavsmend,
fonogrammer og billedkunst. Udover de ojeblikke-
lige merudgifter ville det medfere en yderligere
arlig veekst.

Ministeriet har imidlertid med ovenstaende. re-
degorelse onsket at gore folketinget opmearksom
pé dels de. problemer, den eksisterende afgiftsord-
ning allerede medferer, dels hvad indferelsen af en
automatisk virkende biblioteksafgift for nye beret-
tigede vil medfore.

Det foreliggende andringsforslag tilsigter som
en overgangsordning at yde ophavsmeand til fono-
grammer og billedkunst en vis kompensation for
bibliotekernes brug af deres vaerker. Endvidere at
forbedre fordelingsmulighederne til oversattere og
de ophavsmand pa bogomradet, hvor biblioteksaf-
giften ikke udleses efter den geldende ordning.

- Den her foreslaede losning kan gennemfores fra
1987.

Overgangsperioden giver mulighed for droftel-
ser med ophavsmandenes organisationer, kommu-
nerne m.fl. med henblik pa at na frem til en til-
fredsstillende losning pa lengere sigt.

Bemcerkninger fil-de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. |

De biblioteker, der omfattes af loven, foreslas
udvidet- med Statens Bibliotek og Trykkeri for
Blinde, der i henhold til en sarlig aftale med

-Dansk Forfatterforening, i forvejen betaler biblio-

teksafgift, samt Folkebibliotekernes Indvandrerbib-
liotek.
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Forslaget skennes ikke at ville medfere vasent-
lige merudgifter.

Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde udbe-
talte i afgift for &ret 1984 kr. 45.000. Det forudsat-
tes, at denne bevilling overferes til biblioteksafgif-
ten.

Folkebibliotekernes Indvandrerbibliotek rum-
mer kun beskedne mangder af afglftsberettlgende
materialer.

Til nr. 2

Dansksprogede sydslesvigere foreslds omfattet
af afgiftsloven. De er ifelge bekendtgerelse om
biblioteksafgift allerede ligestillede med danske
statsborgere.

Ifelge den nuvarende bekendtgerelse kan mini-
steren for kulturelle anliggender godkende, at
udenlandske statsborgere opnér ret til biblioteksaf-
gift, hvis de har en serlig mere vedvarende tilknyt-
ning til Danmark. Ved vurderingen legges der
iseer vaegt pa, at ansegeren har varig, fast bopal i
Danmark, skriver pa dansk og udgiver sine vaerker
forst i Danmark (pa danske forlag).

Til nr. 3

Efter den geldende afgiftsordning fordeles et
grundbelob pa 350.000 kr. (pristalsreguleret) til
ophavsmend, der er berettigede til biblioteksafgift
efter § 1, men som af tekniske arsager ikke modta-
ger den almindelige biblioteksafgift efter § 2. Det
drejer sig bl.a. om:

— forfattere til boger med flere forfattere

— ophavsmend til antologier

— redakterer og udgivere

— billedkunstnere og komponister, der har bidra-
get til boger.

Belobet etableredes i forbindelse med den nu-
verende lov og fordeles efter ansegning. Siden
lovens ikrafttreeden er belabet fordelt i portioner a
folgende 3 belobskategorier: 1.500 kr., 3.000 kr.,
4,500 kr. Fordelingen sker ud fra et sken over an-
segernes kvantitative repraesentation i biblioteker-
ne og foretages af et serligt udvalg, jfr. bekendtgo-
relsens § 7.

Ansegermangden er voksende - fra 1984 til
1985 udgjorde veeksten 55 pct. T 1984 kunne 44
pet. af ansegerne tilgodeses, i 1985 blev kun 32
pct. af ansegningerne imedekommet.

Den potentielle ansegermangde skonnes at
vere 5-6 gange hejere end de godt 650, der var
ansogere til rddighedsbelobet 1985.

Belobets beskedne sterrelse i forhold til den
potentielle ansegerskare, og det bindtal denne re-

preesenterer i bibliotekerne samt de deraf felgende
mange afslag -pa. ansegninger, skennes- at-vare
arsagen til den relativt beskedne ansegermangde.

For at rdde bod herpé og for at give bedre for-
delingsmuligheder tenkes .radighedsbelobet i 1987
forhejet med 4,5 mill. kr. til i alt 5 mill. kr.

Dette . forudsetter, at ansegningerne - kan be-
handles maskinelt; der kan endvidere, til- brug for
det skon, ud fra hvilket fordelingen fortsat-forud-
settes at skulle ske, blive behov for enkle punktun-
dersegelser i bibliotekerne. :

Fordelingen forudszttes iovrigt fortsat at ske pa
grundlag af ansegninger ud fra et skon over anse-
gernes kvantitative reprasséntatio_n i bibliotekerne.
I serlige tilfelde ber andre kriterier ogsd kunne
indga ved den samlede vurdenng

Ophavsmand, der er reprasenteret i bxbhote-
kerne med mindre end 100 udlansenheder, kan
ikke komme i betragtning ved fordelmg af radig-
hedsbelobet.

Det forudsettes, at beleb kun kan tildeles per-
soner, der er berettigede i henhold til § I, stk: 3.

Det foreslds, at narmere regler for admmlstra-
tion af radighedsbelobet — herunder en eventuel
maksimering af det beleb, der kan fordeles til den
enkelte anseger — fastsattes af ministeren for kul-
turelle anhggender efter forhandlmg ‘med undervis-
ningsministeren. Det kan heri bestemmes, at forde-
lingen af belobet foretages af et udvalg med repra-
sentation af bl.a. de bererte ophavsmandsgrupper,
og at udvalget treffer den endelige administrative
afgorelse.

Til nr. 4 -

§ 3 a: Pa de arlige finanslove afs#ttes et pris-
talsreguleret beleb (i 1987 900.000 kr.) som radig-
hedssum til fordeling efter ansegning til ophavs-
mend til fonogrammer (dog ikke forfattere til litte-
rere vaerker indspillet pa lydbénd), der er repre-
senteret i-biblioteker, der er omfattet af loven.

Det forudsattes, at belobet kun kan tildeles
personer, der er berettigede i henhold til § 1, stk. 3.

Fordelingen forudsattes at ske ud fra et skon
over ophavsmandenes kvantitative representation
i bibliotekerne. 1 sarlige tilfzlde ber andre Kriteri-
er ogsa kunne indga ved den samlede vurdering.

Ophavsmeand, der skennes reprasenteret med
mindre end 100 udlansenheder, kan 1kke komme i
betragtning ved fordelingen. ' ‘

Det foreslds, at n&rmere regler for administrati-
onen af belobet fastswttes af ministeren for kultu-
relle anliggender efter forhandling med undervis-
ningsministeren. Heri kan det bestemmes, at forde-
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lingen fbretages af et udvalg med reprasentation
af bl.a. de berorte ophavsmandsgrupper, og at ud-
valget treeffer den endelige administrative afgorel-
se.

§ 3 b: Pa de arlige finanslove afsettes et pris-
talsreguleret beleb (i 1987 30.000 kr.) til vederlag
til billedkunstnere, der er representeret med bil-
ledkunst pa diasserier samt i form af grafik, foto-
grafier, plakater, reproduktioner og unikke varker
i biblioteker, der er omfattet af loven.

Fordelingen forudsettes at ske efter ‘ansegning

“ud fra et sken over billedkunstnernes kvantitative
repréiesentation i biblioteker. Eventuelt andre krlte-
rier kan i serlige tilfzlde mdga :

- Det’ forudsattes, at beleb kun kan tildeles. per-
soner, der er berettigede i henhold til § 1, stk. 2.

Det foreslas, ‘at nermere regler for administra-
tionen af belobet fastsettes af ministeren-for kultu-

relle ‘anliggender efter forhandling med undervis-

ningsministeren. Heri kan det bestemmes, at forde-
lingen foretages af et udvalg. med reprasentation
af bl.a de berorte ophavsmandsgrupper, og at ud-
valget treffer den endelige administrative afgorel-
se. :

Til nr. §

Efter den geldende ordning fordeles et grund-
beleb pa 970.000 kr. (pristalsreguleret) til danske
oversattere, som er reprasenteret i folke- og skole-
bibliotekerne.

Belobet fordeles efter ansegning i portioner af

varierende storrelse ud fra et skon over ansegernes
kvantitative reprasentation i bibliotekerne. Forde-
lingen foretages af et serligt udvalg, jfr. bekendt-

gorelsen § 10.

Med den nuvazrende lov foregedes bevillingen
til oversatterne vaesentligt fra 220.000 kr. til
970.000 kr, Der har siden lovens ikrafttreeden vee-
ret en stor tilgang af nye oversattere — fra 1984 til
1985 udgjorde vaksten af ansegere 37 pct.

Af denne grund og fordi oversatterbelobet
fremover ogsa vil kunne soges af oversattere til
fonogrammer - forhejes oversztterbelobet i 1987
med 500.000 kr., sdledes at oversatterbelobet i alt
kommer. pa 1.879.005 kr. ‘

Narmere regler for fordelingen fastsattes af
ministeren for kulturelle anliggender efter forhand-
ling med undervisningsministeren. Det kan heri

_bestemmes, at fordelingen foretages efter ansog-

ning af et serligt udvalg, at udvalget treffer den
endelige administrative afgerelse, og at der ved
vurderingen lzgges veegt pa ansogernes kvantitati- -
ve reprasentation i bibiotekerne.

Til nr. 6

Den geldende § 9 er en revisionsbestemmelse,
der foreslas ophavet.

Til § 2

Loven foreslds at treede i kraft den 1. januar
1987, séledes at belebene forfalder til udbetaling i
1987.
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Lovforslagets okonomiske konsekvenser

Udgifter vedrerende biblioteksafgiften er opfert
under finanslovens § 21.02.05.- Tilskud til folke-
biblioteksformal. 51.05. Biblioteksafgift. - :

Lovforslaget skonnes i alt at medfore merudgif-

ter pd 6.680.000 kr. i henhold til nedenstdende:

Rddighedsbelob 1. dr og drligt fremefter . Kr.

Fonogrammer.......................... 900.000.
Billedkunst inkl. diasserier : : :
med billedkunst ......... et 30.000
Det eksisterende radighedsbelegb ........ 4.500.000

500.000

Oversatterbeleb .. ......ooovviiiinn. .

Administration og drift
Etablering af maskinel bearbejdelse : Kr.

af ansegninger (1. &r)...........ccooeins 500.000
Lebende administration og drift
inkL. personale ............oiiiiiiiiaens

250.000

Personaleforbruget til administration forventes
at blive 0,75 arsvark. :

Bemcerkninger:

Etableringsudgifterhe vil kun pélebe det forste
ar. (1987). .



