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Lovforslag nr. L 164. Fremsat den 30. januar 1986 af justitsministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af adoptionsloven og indfedsretsloven
(Formidling af adoption m.v.)

§1

1 adoptionsloven, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 495 af 26. september 1984, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter § 27 indsattes:

§ 31. Bistand til at skaffe forbindelse mel-
lem personer, der ensker at adoptere, og et
barn med henblik pd adoption og til at gen-
nemfore en adoption (adoptionshjelp) ma
kun ydes af de myndigheder og organisatio-

ner, der er n®evnt i §§ 25, 25 a, 25 b og 30.

»§ 28. Den, der har bopal her i landet,‘

kan kun adoptere efter reglerne i denne lov.

§ 29. Den, der har bopel i udlandet, kan
kun adoptere efter reglerne i denne lov, hvis
ansogeren eller dennes @gtefzlle har dansk

statsborgerskab, og adoption som folge heraf -

ikke kan gennemfores i det land, hvor anse-
geren bor, og en dansk adoptionsbevilling
far gvldighed i boplslandet.

Stk. 2. Justitsministeren kan i evrigt tillade
adoption, hvis sagen har en sarlig tilknyt-
ning til landet.

Kapitel 5

-Formidling

Adoption
§ 30. Justitsministeren kan give en eller
flere private organisationer tilladelse til at

vde adoptionshjelp vedrorende bern, som
ikke har dansk statsborgerskab.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter nerme-.

re regler og vilkdr om adoptionshjelp efter
stk. 1 og forer tilsyn med virksomheden.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsztte reg-
ler. hvorefter personer, der onsker at adopte-
re. palegges at soge bistand hos. en. organisa-
tion. der har tilladelse efter stk. 1.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. I, omfatter dog
ikke juridisk bistand o.lign. i forbindelse
med henvendelser til de naevnte myndigheder
eller til fremskaffelse af oplysmnger, som
kreves af disse.

Dognpleje

§ 32. Bistand til at gennemfore anbringel-
se af et barn under 14 ar i degnpleje pa len-
gere eller ubestemt tid m& kun ydes af og
modtages hos en offentlig myndighed eller
med forudgaende samtykke fra en offentlig
myndighed.

Stk. 2. Annoncermg med tilbud om degn-

‘pleje som neevnt i stk. 1, mé kun foretages af

eller med samtykke fra en offentlig myndig-
hed. '

Formidling af surrogatmoderskab

‘§ 33. Hjzlp ma ikke ydes eller modtages
med henblik pa at opna forbindelse mellem
en kvinde og en anden, der ensker, at kvin-
den skal fede et barn til denne. '

Stk. 2. Annoncering méa ikke foretages
med henbiik pi at opné en forbindelse, som
naevnt i stk. 1. :

Straffebestemmelser
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§ 34. Med bede eller hafte straffes‘ den,
der

1) tilsidesetter vilkar fastsat efter § 30, stk. 2,

eller
2) overtreder §§ 31-33.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter §

.30, stk. 2, kan der fastsattes straf og bede

eller heefte for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

- Stk. 3. Er overtradelsen begiet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges se]skabet som
sédant bedeansvar.«.

Kapitel 5 bliver herefter kaplte] 6 og §§
28-34 bliver §§ 35-41.

§2

I lov om dansk mdfodsret.Jfr lovbe-
kendtgerelse nr. 155 af6 april 1978, affattes
§ 2 A sdledes:

»§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 ar,
der adopteres ved en dansk adoptionsbevil-
ling, bliver dansk statsborger ved adoptio-
nen, hVIS barnet adopteres af et egtepar, der

F.t.l. vedr. adoptionsioven og indfadsretsloven

begge er danske statsborgere, eller af en ugift
dansk statsborger, og barnet bor her i riget
sammen med adoptlvforaeldrene (adoptan-

ten).

Stk. 2. Erhvervelse af mdfedsret har virk-
ning fra den dag, bevillingen udstedes.«.

§3

Loven trader i kraft den 1. oktober 1986.

Stk. 2. Lov nr. 63 af 1. april 1914 om ad-
gang til medvirken ved anbringelse af bern
ophaves. Tilladelser efter lovens § | vedre-
rende adoption forbliver i kraft, indtil der
gives en ny tilladelse efter adoptionslovens §
30. ‘

Stk. 3. § 2 far virkning for adoptionsbevil-
linger, der udstedes efter lovens ikrafttreden.

§4
§ 1 gelder ikke for Fereerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning sattes
i kraft for disse landsdele med de afvigelser,

som de sarlige fereoske eller grenlandske
forhold tilsiger. "
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslaget indeberer en samlet revision af
reglerne om formidling af adoption og plejean-

bringelse af born under 14 &r. Der foreslas endvi- .

dere et forbud mod formidling .af aftaler om surro-
gatmoderskab. Reglerne om adoptivberns erhver-
velse af dansk indfedsret foreslds samtidig forenk-
let.

De geldende regler i lov nr. 63 af 1. april 1914
om adgang til medvirken ved anbringelse af born
foreslas ophavet, saledes at reglerne om formid-
ling af adoption og plejeanbringelse af bern under
14 ar optages i adoptionsloven. '

De grundleggende regler for formidling. af
adoptlon foreslas opretholdt. Formidlingen af
udenlandske born skal fortsat varetages af nogle fa
hojt kvalificerede private organisationer i henhold
til offentlig autorisation og under offentligt tilsyn.
Det gzldende forbud mod privates adoptionsfor-
midling foreslas saledes opretholdt.

De veasentligste @ndringer i reglerne om for-
midling af adoption bestar i, at adgangen efter
1914-loven til at give private organisationer og
personer tilladelse til adoptionsformidling af dan-
ske born opheves. Ved adoption ‘af udenlandske
born foreslas. at justitsministeren far hjemmel til at
fastsztte regler. hvorefter det i visse situationer
kan palegges en adoptionssogende at benytte sig
af bistand fra en godkendt adoptionshjelpsorgani-
sation. Endvidere foreslds de nu ulovbestemte reg-
ler om international kompetence og lovvalg opta-
get i adoptionsioven.

Formidling af anbringelse af bern under 14 ar i
dognpleje pa lengere eller ubestemt tid foreslds i
det vasentlige undergivet tilsvarende regler som
for adoptionsformidling. Formidling samt benyttel:
se heraf ma saledes kun foretages med samtykke
fra en offentlig myndighed. Der foreslas endvidere
forbud mod annoncering.

For sa vidt angar aftaler med surrogatmedre
foreslas et ubetinget forbud mod mellemmands-
virksomhed og et forbud mod annoncering.

Reglerne om adoptivberns erhvervelse af dansk
indfodsret foreslas forenklet. ‘Det foreslis sédledes,
at et -adoptivbarn, der adopteres af danske stats-
borgere, automatisk erhverver dansk indfedsret
ved adoptionsbevillingens udstedelse, hvis barnet
er under 12 &r og bor her i landet sammen med
adoptivforeldrene.

2. De gzldende regler om adgang til medvirken
ved anbringelse af -bern findes i lov nr. 63 af 4.
september 1914, som @ndret ved lov nr. 213 af 4.
juni 1965. Baggrunden for loven var primert et
onske om at hindre mellemmands okonomiske
udnyttelse af enlige medre, idet antallet af bern,
der onskedes anbragt i pleje eller bortadopteret,
langt oversteg antallet af adoptionssegende og
plejeforeldre. Ved loven indfertes derfor et forbud
for private mod at yde bistand som mellemmand
ved adoption og plejetilladelse, og en adgang for
justitsministeren til at meddele private personer og
organisationer tilladelse til at drive mellemmands-
virksomhed.

Reglerne har stort set veeret uzndrede siden
lovens gennemforelse.

3. Reglerne i det foreliggende lovforslag om
formidling af adoption og plejeanbringelse bygger
i det vaesentlige pa en betenkning om adoption af

“udenlandske bern og adoptionsformidling (nr.

1053/1985). Bet@enkningen er afgivet af justitsmini-
steriets adoptionsudvalg, der blev nedsat i 1969
med den opgave at foretage en gennemgang af
adoptionsloven og formidlingsloven af 1914. P4
grundlag af udvalgets 3 forste bet@nkninger blev
der i 1971, 1974 og 1976 gennemfort gennemgri-
bende @ndringer af adoptionsloven. Herudover
gennemfortes der i 1984 en lovendring, hvorefter
justitsministeren kunne fastsette regler om bl.a.
betingelserne for at blive godkendt som adoptant.
Ved afgivelsen af betenkningen om udenlandske
bern og adoptionsformidling, som er udvalgets 4.
beteenkning, har adoptionsudvalget afsluttet sit
arbejde.



4161 Tilleg A (261)

Folketingsaret 1985-86 4162

F.t.1. vedr. adoptionsloven og indfedsretsloven

I betznkningen har udvalget udarbejdet udkast
tit lov'om @ndring af adoptionsloven og udkast til
adoptionsbekendtgorelse. :

For s& vidt angar adoption af udenlandske bern
er det udvalgets opfattelse, at adoptionsformidlin-
gen fortsat ber udferes af nogle hojt kvalificerede
og erfarne private organisationer i henhold til of-
fentlig autorisation og under offentligt tilsyn. Ud-
valget har herved lagt vagt pd, at der herigennem
har kunnet sikres, at adoption i det enkelte tilfzlde
tjener barnets tarv, og at proceduren har vaeret
‘egnet til at skabe tillid i bernenes hjemland til det

danske formidlingssystem og de danske adoptions-
 myndigheder. Udvalget har ikke fundet grundlag

- for at foresla en offentlig formidlingsinstans, bl.a.
fordi erfaringerne fra Sverige har vist, at en raekke
udenlandske formidlere foretrkker at samarbejde
med andre organisationer af privat karakter. Det
offentliges interesse i at pase, at formidlingen sker
pé forsvarlig etisk og fagligt grundlag som hidtil
kan imedekommes  gennem kravet om offentlig
autorisation og de dertil knyttede betingelser.

For sa vidt angar familieadoptioner og lignende
- af udenlandske bern, er det udvalgets opfattelse, at

disse regler pa flere punkter afgorende adskiller sig -

fra familieadoptioner af bern, som bor her i lan-
det. Udvalget har derfor foresldet, at fritagelsen i
adoptionslovens § 4 a, stk. 2, for adoptionsunder-

sogelse og godkendelse som adoptant begranses til -

kun at gelde, hvis barnet har bopzl her i landet
eller dansk statsborgerskab.
For at undgd den serlige risiko' for u]ovhge og

etisk  angribelige forhold og det uforholdsmeassigt -

store ressourceforbrug hos danske myndigheder,
som private fremmedadoptioner af udenlandske
born vil kunne medfere, har udvalget foreslaet, at
der indferes hjemmel til, at justitsministeren skal
kunne fastsette regler, hvorefter det'som udgangs-
punkt skal péalegges adoptionsansegende at -benyt-
te sig af bistand fra en adoptionsformidlingsorga-
nisation.

For sd vidt angar adoptlon af danske bern har
udvalget foreslaet, at adgangen til at give private
organisationer tilladelse til adoptionsformidling
ophaves. Udvalget har i den forbindelse peget pa,
at det offentlige i dag er i stand til selv at varetage
formidlingsopgaverne, samt at der ikke har fundet
nogen- privat formidlingsvirksomhed sted gennem
en lengere drrekke, og at samthge formidlingstil-
ladelser er tilbagekaldt.

Med- hensyn til formidling af -anbringelse af
born under 14 ar i degnpleje har udvalget foresla-

“et, at der i det vaesentlige- kommer til at gelde til-
svarende regler som for adoptionsformidling af

danske bern. Reglerne foreslas dog udformet sale-
des, at de ikke er til hinder for den virksomhed,
som plejehjemsforeningerne og Red Barnet i dag
udever.

“4. Justitsministeriet har ved udarbejdelsen af
reglerne om adoption af udenlandske bern og
adoptionshjelp i det vesentlige fulgt udkastet i
adoptionsudvalgets betenkning. Justitsministeriet
har fulgt udvalgets forslag om at ophave 1914-lo-
ven og overfore reglerne om formidling af adopti-
on og degnpleje til adoptionsloven. Der foreslds
sdledes et nyt kapitel i adoptionsloven om formid-
ling.

I det folgende redegeres for hovedpunkterne i
lovforslaget og de overvejelser, som de indhentede
heringssvar har givet anledning til.

a. For s vidt angar formidling af adoption er
det justitsministeriets opfattelse, at der ikke er
grundlag for at foresld endringer af det geldende
system, hvorefter formidlingen af udenlandske
bern foretages af private organisationer, der besid-
der den nedvendige faglige ekspertise. Det offent-
liges interesse i, at formidlingen sker pa en etisk
og faglig forsvarlig mide, kan imedekommes ved
kravet om offentlig autorisation som betingelse for

-at udeve formidlingsvirksomhed  og gennem de

betingelser og det tilsyn, der folger af autorisatio-
nen. Der henvises til § 30 i lovforslaget og be-
merkningerne hertil. De tilladelser, der allerede er

- meddelt i-henhold til 1914-loven til Adoption Cen-

ter, Danadopt og Terre ‘des Hommes, bevarer de-
res gyldighed, indtil der er givet tilladelse efter
adoptionslovens § 30, jfr. lovforslagets § 3.

b. Udvalget har foresléet, at der i videre omfang
end i dag gennemfores en godkendelsesprocedure;
hvis et barn, der enskes adopteret, ikke har bopel
her i landet eller dansk statsborgerskab.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at fa-
milieadoptioner af udenlandske bern ofte adskiller
sig fra familieadoptioner af danske bern, og at der
i disse tilfelde oftere vil vere behov for at fa fore-
taget neermere undersogelser med henblik pa at f3
afklaret, om adoptionen vil vare til gavn for bar-
net. : . :
Justitsministeriet finder det imidlertid tilstraek-
keligt, at der i medfer af adoptionslovens § 25
fastszttes regler, der gor det muligt, at sddanne
undersogelser kan gennemfores, herunder med
bistand fra de amtskommunale socialcentre. Dette
vil navnlig veere aktuelt i sager, hvor barnet bor i
udlandet.

¢. Udvalget foreslar som nzvnt ovenfor, at der
indferes hjemmel til, at det som udgangspunkt skal

261 Fremsatfe lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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pilegges adoptionssegende at benytte sig af bi-
stand fra en adoptionsformidlingsorganisation.

Efter justitsministeriets opfattelse, er det nor-

malt ikke nedvendigt, at de meget fa ansegere, der
har mulighed for at gennemfere en privat adopti-
on, palegges en pligt til at benytte sig af en for-
midlende organisation. Det vil i mange tilfelde
kunne ske péd et faghgt og etisk fuldt forsvarligt
grundlag.

S&ddanne ansegere vil efter omstandighederne
kunne fi vejledning og radgivning om den nerme-
re fremgangsmdde navnlig hos familieretsdirekto-
ratet, der i kraft af forbindelser med en del lande
har et vist kendskab til den fremgangsmade, som
de pageldende lande ensker benyttet. Familierets-
direktoratet og socialcentrene vil endvidere som
hidtil kunne henlede ansegeres opmaerksomhed pa
den bistand, som de formidlende organisationer
kan yde. :

Der kan opsté tilfeelde, hvor danskere har segt
at hjemtage et barn ved uetiske fremgangsmader
eller ved direkte at have tilsidesat det pageldende
lands lovgivning. Sadanne tilfeelde kan pédfore den
danske adoptionspolitik alvorlige skader med den
virkning, at danskere i fremtiden afskares fra at
adoptere fra det pageldende land. Hertil kommer
at visse lande har givet udtryk for, at-man fore-
trekker at samarbejde med autoriserede organisati-
oner og ikke onsker, at private gennemforer adop-
tioner.

Med henblik pa humgt og effektivt at kunne
modvirke sddanne eventuelle skadevirkninger fin-
der justitsministeriet, at der ber vare hjemmel til
at kunne bestemme, at personer, der ensker at
adoptere, palegges at sege bistand hos en formid-
lingsberettiget organisation.

d. Sker der ulovlig adoptionsformidling — det
vil sige formidling uden tilladelse — kan den, der
foretager formidlingen, straffes efter den galdende
lovgivning. Udvalget foreslar, at det ogsa skal ve-
re strafbart, at modtage en sddan bistand og har i
tilslutning hertil foreslaet, at det skal veere forbudt
at annoncere om adoption uden samtykke fra ju-
stitsministeren eller den, der af justitsministeren
bemyndiges dertil.

Justitsministeriet har ikke fundet, at der i prak-
sis har vist sig behov for en s&dan udvidelse af det
strafbare omrade i forbindelse med privat adop-
tionsformidling.

5 a. Under debatten om de juridiske problemer
vedroerende de sakaldte surrogatmedre er der givet
udtryk for, at det forst og fremmest er den kom-
mercielle udnyttelse, der giver anledning til alvorli-

ge betenkeligheder, og at der derfor er et serligt

behov for at gribe ind over for mellemmandsvirk-

somhed og arrangementer af denne art mod- veder-

lag. Bern ber ikke kunne gores til handelsobjekter.

I lovforslagets § 33. er der derfor medtaget regler,

hvorefter det er ulovligt at formidle enhver form -
for aftaler af denne karakter. Det geelder uanset

om der y'des‘ vederlag eller ej. Forbudet gelder. -
béde formidleren og parterne selv. Ogsd annonce-
ring med henblik pa at skaffe forbindelser mellem
parterne foreslds gjort strafbar. Det er endvidere |
justitsministeriets hensigt i forbindelse med vedta-
gelsen af disse regler i de administrative regler om
behandlingen af forazldremyndigheds- og adop-
tionssager at pracisere, at statsamtet ikke mé god-
kende aftaler. om overforelse. af foreldremyndig-
hed eller bevilge adoption, ‘hvis der ydes vederlag
eller betaling for-tabt arbejdsfortjeneste til forel-
dremyndlghedens indehaver.

" b. Justitsministeriet har i forbindelse med ud-
formnmgen af disse regler overvejet, i hvilken ud-
strekning aftaler om surrogatarrangementer ber
forhindres. Indgds der siddanne aftaler uden veder-
lag og uden brug af mellemmand, f.eks. inden for
en snaver familiekreds, er det justitsministeriets
opfattelse, at disse -aftaler, der m& antages at fore-
komme yderst sjeldent, ikke ber forhindres.

Aftaler om »levering af et barn« mod vederlag
forekommer derimod i strid med helt grundleg-
gende principper i vort samfund. Bern ber ikke
kunne kobes eller selges,-og dette galder ogsa de
ufedte bern. Problemerne ved barnleshed ber ikke
kunne udvikle sig til egentlige »handler« om et
barn. Hertil kommer, at der ved aftaler mod veder-
lag er mulighed for, at den kvinde der veelger at
ville fede et barn til en anden, ved valget af »for-
®ldre« til sit barn lader sig pavirke af, hvilken
betaling der tilbydes for barnet, i hejere grad end
hensynet til, hvad der er bedst for barnet. -

Ved afgrensningen ‘mellem aftaler mod eller,
uden vederlag er det. justitsministeriets udgangs-
punkt, at den kvinde, der skal fede barnet, ikke

~ma kunne opni nogen fortjeneste eller pa anden

made fa hazvet sin levestandard herved. Efter den
geldende praksis efter adoptionsloven er det lige-
ledes udgangspunktet, at der ikke md ydes et
egentligt vederlag for barnet. For at undgd, at der
vil kunne betales store beleb til surrogatmoderen,
er det hensigten at-udforme de navnte administra-
tive regler sdledes, at der ikke ma ydes vederlag
eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste. Det fore-
sldede kriterium vil medfere, at der kun kan blive
tale om dazkning af konkrete, rimelige udgifter,
som star i forbindelse med kvindens graviditet og
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fedsel. Sporgsmalet om, hvorvidt der er tale om en
egentlig. betaling for barnet, ma afgores efter en
samlet bedemmelse af omstendighederne i den
konkrete sag. Det vil f.eks. kunne veare accepta-
belt, at der bliver betalt udgifter til medicin, svan-
gerskabstej, mindre beleb til ekstra kost og eventu-
elle rejseudgifter i forbindelse med nadvendlge
eller seedvanlige undersegelser m.v.

Justitsministeriet har overvejet, om disse aftaler
mod vederlag bar seges forhindret ved,.at det go-
res strafbart for en kvinde og et barnlost par eller
en person at indgé sddanne aftaler. Justitsministe-
riet har imidlertid fundet, at det formentlig ikke sa
meget er truslen om straf, men i hejere grad regler,
der forhindrer, at aftaler kan realiseres, der vil
veere egnede til at modvirke, at sddanne aftaler
_indgés. Kun i de tilfelde, hvor der benyttes ‘mel-
lemmand, foreslas reglerne strafsanktionerede.

De foresldede regler har som nzvnt ferst og
fremmest til formdl at forhindre, at der mdgas
sddanne aftaler.

c. Det er som ovenfor nzvnt justitsministeriets
hensigt i forbindelse med vedtagelsen af reglerne i
dette lovforslag at @ndre de administrative regler
om behandlingen af foreldremyndigheds- og
adoptionssager.

I bekendtgare‘ls‘e nr. 561 af 16. december 1985
om foreldremyndighed og samvarsret vil det i § 4
blive fastsat, at statsamtet ikke ma godkende afta-
ler om overferelse af foreldremyndighed, safremt
der skal ydes vederlag eller betaling for tabt ar-
bejdsfmtjeneste til indehaveren af foreldremyndig-
heden. En tilsvarende regel vil blive indsat i § 13 a
i adoptionsbekendtgerelse nr. 325 af 15. juni 1984,
séledes at statsamtet i disse tilfzlde skal nagte
bevilling til adoption.

Disse regler vil i det vaesentlige fa karakter af
en pracisering af geldende ret. Justltsmlmstenet
~har séledes tidligere under debatten om surrogat-
medre givet udiryk for, at det folger af almindelige
forvaltningsretlige principper, -at myndighederne
ikke ma medvirke til at bringe et barns familieret-
lige status i orden i forhold til den, der skal have
barnet, safremt der skal ydes vederlag for barnet.
Dette gelder, hvad. enten aftalen om vederlag for
barnet er indgdet, for barnet blev.avlet eller flere
ar efter barnets fodsel. Lo

Ved aftaler om' vederlag eller betaling for tabt
arbejdsfortjeneste mad myndighederne ikke medvir-

ke til, at barnet far lovligt ophold hos det par eller

den, der har »bestilt« barnet, f.eks. gennem pleje-
tilladelse, ligesom ansegning. om overferelse af
foreeldremyndigheden eller adoption skal afslas.
Onsker moderen ikke at have barnet, kan hun give

samtykke til, at. barnet anbringes i familiepleje
eller adopteres af et par, der er godkendt til adop-
tion.

~ Indgas der sddanne aftaler uden vederlag, og er
parterne ogsd efter barnets fedsel indstillede pa at
gennemfore aftalen, vil statsamtet ifelge myndig-
hedslovens § 13 kunne godkende en aftale, hvoref-
ter kvinden overferer foreldremyndigheden til
faderen,-hvis han er biologisk far til barnet. Hans
agtefeelle vil herefter kunne adoptere barnet gen-

.nem en stedbarnsadoption. Er manden ikke bar-

nets biologiske far, vil parret kunne adoptere bar-
net, hvis de er gift. Barnet vil herefter i begge situ-
ationer i forhold til sin nye familie veere stillet som
deres eget barn. Saledes bortfalder f.eks. surrogat--
moderens forsergelsespligt, arveret m.v.

Den kvinde, der feder barnct vil fortsat kunne
fortryde aftalen om at overlade barnet til andre. Er
kvinden blevet befrugtet med sed fra den mand,
der sammen med sin egtefzlle eller samlever skal
have barnet, vil en aftale om overforelse af forzl-
dremyndigheden til faderen forst kunne godkendes
3 mdneder efter barnets fodsel. Er kvinden ikke
blevet befrugtet med s@d fra den mand, der skal
have barnet, vil kvinden ikke kunne forpligte sig
til at bortadoptere. barnet for tidligst 3 maneder
efter barnets fodsel, jfr. adoptionslovens § 8, stk. I.

Velger kvinden at beholde sit barn, kan hun
kreeve bernebidrag fra den mand, der er far til
barnet, ligesom barnet har arveret efter ham.

Ogsa det par, der skal modtage barnet, vil kun-
ne fragd aftalen, indtil der er gennemfort adoption
eller overforelse af forzldremyndigheden. -Den
kvinde, der har fedt barnet, ma derfor i sddanne
titfelde beholde barnet selv eller lade barnet adop-
tere af helt udenforstaende. . ‘

d. Ud over at forhindre parteine i at opna ple-
Jetilladelse, overfarelse af foreldremyndigheden og
bevilling til adoption, hvis der ydes vederlag m.v.,
er der som ovenfor navnt efter justitsministeriets
opfattelse behov for at gribe ind over for mellem-. .
mandsvirksomhed. Det foreslas derfor i § 33, at
det skal vare ulovligt at formidle enhver form for
aftaler af denne karakter mod eller uden vederlag.
Forbudet gelder bidde formidleren og parterne
selv. Ogsd, annoncering med henblik pa- at skaffe
forbindelse mellem parterne foreslas gjort strafbar.
Baggrunden for forslaget er som udgangspunkt at
modvirke arrangementer af denne art. Det er end-
videre formalet at hindre mellemmand i okono-
misk at kunne udnytte barnlese pars sterke onske
om at fa et barn og socialt dérligt stillede kvinders
situation. Som ‘anfert ovenfor ber det dog fortsat
veere muligt, at typisk slegtninge og nare venner
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er villige til at hjelpe et barnlest par. Er forbindel-
sen mellem parterne skabt i strid med forbudene,
vil myndighederne kunne afvise at overfere forzl-
dremyndigheden, at bevilge adoption m.v.
Justitsministeriet har fundet, at disse regler om
forbud mod formidling af aftaler om surrogatmo-
derskab ‘mest naturligt kan indferes i adoptionslo-
ven i forbindelse' med de ovenfor omtalte regler
om forbud mod adoptionshjelp. En aftale om, at
en surrogatmoder skal fede et barn til andre, vil

medfore, at der skal gennemferes en adoption en- -

ten i forhold til parret eller til stedmoderen.

De bioteknologiske sporgsmal, som f.eks. forsog
med nye befrugtningsmetoder m.v., bereres ikke af
lovforslaget. Justitsministeriet finder ikke, at der
pi nuverende tidspunkt er grundlag for, at frem-
sette eventuelle nye familieretlige regler i anled-

ning af denne forsegsvirksomhed med nye befrugt-

ningsmetoder m.v., der udferes i dag.

6. Det foreslas endvideré, at et adoptivbarn, der
adopteres af danske statsborgere, automatisk skal
opna dansk indfedsret ved adoptionsbeviilingens
udstedelse, hvis barnet er under 12 dr og bor her i
landet sammen med adoptivforeldrene.

Forslaget er medtaget efter ‘aftale med inden-
rigsministeriet. )

Forslaget indebarer en administrativ forenkling
for adoptanter, statsamter (Kebenhavns overpresi-
dium) og indenrigsministeret, ligesom det medferer
en lille begraensning i antallet af naturalisationer.
Ordningen forekommer i eovrigt naturlig under
hensyn til, at adoptivbern pé andre omrader opnar
fuldsteendig juridisk ligestilling med biologiske
bern gennem adoptionsbevillingen. Desuden er
forslaget pa linie med en reekke andre landes lov-
givning.

7. Adoptionsudvalgets beteenkning har veret til
udtalelse hos folgende myndigheder og organisati-
oner: Praesidenten for @stre landsret, praesidenten
for Vestre landsret, presidenten for Kebenhavns
byret, preesidenten for retten i Arhus, prasidenten

. for Odense by- og herredsret, prasidenten for Aal-
borg.by- og herredsret, Den danske Dommerfore-
ning, foreningen af dommerfuldmegtige i Dan-

mark, foreningen af statsamtmand, foreningen af

statsamtsjurister, overprasidenten i Keobenhavn,
advokatradet, ligestillingsradet, socialministeriet,
udenrigsministeriet, Danadopt, Adoption Center,
Terre des Hommes, De danske Plejehjemsforenin-
ger, Kommunernes Landsforening og foreningen
Adoption og Samfund. - i

8. Lovforslaget vil ikke fa okonomiske eller
administrative konsékvenser for det offentlige.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
' ’ Til § 1
Til §§ 28-29

I §§ 28-29 fastsettes regler om international
kompetence i adoptionssager. Reglerne svarer med
en redaktionel @ndring til §§ 33 og 34 i betenk-
ningens lovudkast. Der henvises til betenkningen '
s. 184 ff. o ’ :

1§ 28 foreslas, at den, der har bope! her i lan-
det, kun kan adoptere efter reglerne i adoptionslo-
ven. Forslaget svarer til allerede geldende praksis.
En adoption indebarer, at barnet far ophold her i
landet med henblik p& opfostring hos adoptanter-
ne. Det er derfor naturligt at stille krav om, at
betingelserne i den danske adoptionslov er opfyldt,
for at personer, der har bopzl her i landet, kan
gennemfore en adoption. Er der gennemfert en
adoption, inden adoptanterne har fiet bopal her i
landet, vil adoptionens gyldighed skulle afgores
efter de almindelige internationale privatretlige
regler. Der laegges efter disse regler afgerende vagt
pa, om adoptionen anerkendes i det land, hvor
adoptanterne havde bopezl p& adoptionstidspunk-
tet. Bestemmelsen indeholder ingen begransninger
i adgangen til at indga traktater efter adoptionslo-
vens § 26.

I § 29 foreslas en lovfestelse af allerede gel-
dende praksis med hensyn til danske myndighe-
ders internationale kompetence i- adoptionssager.
Ud over de tilfelde, hvor addptions_ansegeré har
bopel her i landet, foreslas, at danske myndighe-
der skal have kompetence til at meddele adop-
tionsbevilling i sagen, hvor sagen har en kvalifice-
ret tilknytning her til landet. Det geelder i tilfzlde,
hvoi ansegeren eller dennes agtefelle har dansk
statsborgerskab, og adoption-som folge heraf ikke
kan gennemfores i det land, hvor ansegeren bor.
Det er en betingelse, at en dansk adoptionsbevil-
ling far gyldighed i ansegerens bopelsland. Det
geelder endvidere i sager, der i evrigt har en serlig
tilknytning her til landet. Der kraeves i disse tilfel-
de en tilladelse fra justitsministeren. Denne regel
teenkes forst og fremmest anvendt ved stedbarnsa-
doption, hvor ansegeren i form af dansk statsbor-
gerskab eller ophold her i landet har en sarlig
kvalificeret tilknytning til Danmark.

Til § 30



4169

F.t.l. vedr. adoptionsloven og indfedsretsloven

I bestemmelsen reguleres adoptionsformidling
af udenlandske bern: Forslaget svarer med redakti-
onelle @ndringer til § 32 i betenkningens udkast,
jfr. betenkningens s. 87 ff og 109 ff.

1 stk. ] foreslés, at justitsministeren kan give en.

eller flere private organisationer tilladelse til at yde
adoptionshjelp vedrerende bern, der ikke har
dansk statsborgerskab. For s vidt angar udenland-
ske-bern er dette en videreferelse af den ordning,
der gelder i henhold til formidlingsloven af 1914.
Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt.

4 a. De tilladelser, der allerede er udstedt til Adop-

tion Center, Danadopt og Terre des’ Hommes i
henhold til 1914-loven, bevarer deres gyldighed,
indtil der gives nye tilladelser efter-§ 30. Det er

ikke herved hensigten, at fratage nogle af de eksi-
. sterende formidlingsorganisationer deres tilladel-

ser, men alene at skabe mere tidssvarende og éns
vilkdr for organisationerne. Der henvises i den
forbindelse til betzenkningens kapitel 9, S|de 120 ff.
Jfl‘ lovforslagets § 3.

" Adoptionsformidlingen af danske bern har len-
ge veeret varetaget udelukkende af offentlige myn-
digheder. Der er derfor ikke behov for at kunne
give private organisationer tilladelse til at yde
adoptionshjelp vedrerende danske bern. De for-
midlingstilladelser, der har veeret meddelt private
organisationer og personer i henhold til 1914-lo-
ven, er alle tilbagekaldt, da de ikke har vaeret be-
nyttet i en arrekke.

Stk. 2 svarer til § 1, stk. 3, i 1914-loven og fast-
slar, at justitsministeren fastsmtter de 'narmere
regler og vilkar for den adoptlonsh_]aelp, som ydes
af de formidiende organisationer.

I betaenknmgen s. 213-15 har adoptionsudvalget
udarbejdet et udkast til en bekendtgerelse og i

~ beteenkningen s. 120 nermere redegjort for de vil- -

kar, der efter udvalgets opfattelse ber stilles til de
godkendte organisationer. Justitsministeriet har
endnu ikke taget endelig stilling til indholdet her-
af. Spergsmailet vil blive dreftet med de berorte
myndigheder og organisationer.

I stk. 3 foreslds en ny bestemmelse, hvorefter
Justitsministeren kan fastsztte regler, der palegger
adoptionssegende at soge bistand hos en formid-
lingsberettiget organisation. Om baggrunden herfor
henvises til de almindelige bemarkninger ovenfor
under pkt. 4 c. o

Det er ikke hensigten pa nuvarende tidspunkt
at udnytte bemyndigelsen. Justitsministeriet har
herved bl.a. lagt vaegt pa, at der efter oplysninger-
ne i adoptionsudvalgets beteenkning s. 163 for are-
ne 1982-84 alene var tale om 5 tilfelde (1-2 arligt).

Til § 31
Reglen fastsldr, at det er ulovligt at yde adop-
tionshjeelp (formidling) for personer og organisati-

oner, der ikke har tilladelse hertil efter § 30. Over-
tredelse heraf vil kunne straffes efter § 34. Der

- henvises i ovrigt til beteenkningen s. 22 ff, .
De handlinger, der ifelge stk. 2 foreslas omfat-
tet af udtrykket »adoptionshjelp« svarer.til den

praksis, der hidtil har varet fort vedrorende over-
treedelser af 1914-loven. Denne praksis er nermere
beskrevet i betenkningen s. 23-25. Det er siledes
ulovligt uden tilladelse at soge at skaffe born til
adoptionssegende eller adoptivforeldre til bern.
Det fremgar af stk. 2, at bistand af rent juridisk art
med hensyn til affattelse af ansegninger og lignen-
de ikke rammes af forbudet, nar det pa forhand er
fastlagt eller uden den pageldendes medvirken
bliver fastlagt, hvem der skal adoptere, og hvilket
barn, der skal adopteres.

Til § 32

Bestemmelsen vedrerer formidling af dzgnpleje
Det foreslds, at bistand til at fi et bestemt barn
under 14 'ar anbragt i degnpleje pa lengere eller
ubestemt tid kun mé ydes af eller modtages hos en
offentlig myndighed eller med forudgiende sam:
tykke fra en offentlig myndighed. Endvidere fore-
slas, at annoncering om sadan degnpleje skal vare
forbudt. Forbudet omfatter ikke degnpleje af kor-
tere vanghed hvilket ifelge praksis er indtil ca. 3
maneder, og tilfelde, hvor anbringelsen foretages
af en offentlig myndnghed eller hvor en offentlig
myndighed samtykker, inden parterne bringes ‘i
forbindelse med hinanden. Forslaget omfatter sale-
des ikke plejeanbringelse af bern, som i henhold
til bistandslovens regler er-anbragt uden for hjem-
met efter beslutning af det sociale udvalg.

Efter 1914-lovens § I kan der meddeles formid-
lingstilladelse til private organisationer og perso-
ner. De fleste af disse tilladelser til formidling af
degnpleje er tilbagekaldt, da-de ikke havde varet
benyttet gennem 'en -lengere arrekke. Kun Red
Barnet 'og De danske Plejehjemsforeninger har
fortsat tilladelse til at formidle degnpleje.

I adoptionsbetaenkningen s. 39-40 er der rede-
gjort for den virksomhed, som udeves af Red Bar-
net og De danske Plejehjemsforeninger. Det frem-
gdr af denne redegorelse, at virksomhed, som de
pégeldende organisationer udever, ikké kraver
formidlingstilladelse, idet de sociale udvalg med-

virker i formidlingen, ligesom der for Red Barnets
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vedkommende er tale om plejeforhold af kortere
varighed. .

Det er _]ustltSITlll’llStCI’lCtS opfattelse, at der ikke
pd nogen méde ber ske en begrensning af den
aktivitet, som i dag udeves af Red Barnet og De
‘danske Plejehjemsforeninger. Justitsministeriet er
imidlertid enig med adoptionsudvalget i,
ikke til denne virksomhed kreves nogen formid-
lingstilladelse, idet disse organisationer virker i et
samarbejde med de sociale udvalg.

Forbudet i stk. 2 er ikke til hinder for, at dér
udstedes en generel tilladelse af socialministeren til
annoncering, der sigter pd plejeanbringelse efter
anmodning fra en offentlig myndighed. Herved
sikres det, at den fremgangsméde, som De danske
Plejehjemsforeninger anvender .med hensyn til
annoncering. om interesserede plejeforzldre, jfr.
betenkningen, side 44 ff vil kunne fortsatte..

Til § 33

I stk. 1 foresléds, at enhver form for formidling
af kontakt mellem en surrogatmoder og et par eller
en person, der ensker at modtage et barn, skal
vere ulovlig, :

Det afgerende for, om der foreligger en aftale

om surrogatmoderskab er, at aftalen er indgéet -

" inden kvinden er blevet gravid.
Som konsekvens af bestemmelsen ma siledes

f.eks. familiemedlemmer samt personer, der i kraft

af deres profession matte blive anmodet om bi-
stand, afstd fra at skaffe forbindelse mellem barn-
lose par og kvinder, der eventuelt matte enske at
vere surrogatmedre. Forslaget rammer saledes
ogsd formidling i enkéltstéende tilfelde, uanset
mellemmandens motiv og uansét om den’ pagael-
dende modtager vederlag herfor.

Det foreslis endvidere, at ikke blot formidleren,
men ogsd modtageren af formidling skal kunne
straffes. Det skal sdledes vere ulovligt for parterne
at benytte mellemmandsvirksomhed. Baggrunden
for forslaget er, at det ogsd herigennem vil vare
muligt at begreense muligheden for, at ubekendte
personei kan fi kontakt' med hinanden.. Netop i
disse tilfelde er der en stor risiko for, at parterne
aftaler vederlag, uden at det i-evrigt vil kunne
bevises. Hertil kommer, at det ofte er vanskeligt at
afslgre mellemmanden, da parterne  kan have en
interesse i at holde mellemmandens identitet og
hjelp skjult. i

Forbudet omfatter enhver virksomhed, der gér
ud pa at skaffe kontakt mellem mulige surrogat-
modre og barnlese par, f.eks. at bringe parterne
sammen til forhandling og at modtage og atter

at der

udbetale penge. Mellemmandsvirksomhed omfatter

- ikke den efterfolgende bistand til en surrogatmor

og et barnlgs par, f.cks. med hensyn til at ansege
om plejetilladelse, overforelse af forzldremyndig-

" hed og stedbarnsadoption.

Efter stk. 2, mé annoncering ikke foretages med
henblik pa at opna en forbindelse mellem en kvin-
de og en anden, der ensker, at kvinden skal fode
et barn til denne. Det er saledes ikke tilladt for en

-kvinde at.annoncere efter barnlese par, og. for

barnlese par at annoncere efter en surrogatmor. .

~ Det folger endvidere af forslaget, at det er ulovligt

at bistd parterne med at annoncere f.eks. ved for-
midling af annoncer.

Til § 34

Det foreslas, at det skal vere strafbart at over- -
trede bestemmelserne i §§ 31-33 eller bestemmielser
i forskrifter fastsat i medfer af § 30, stk. 2. Over-
treedelse kan straffes med bede eller hafte. Forsla-
get svarer i det veasentlige til § 31 i betznkningens
lovudkast. Der henvises til betaenkmngen s. 27 ff
og 33 ff.

Ulovlig mellemmandswrksomhed er hidtil ble-
vet bedemt efter straffelovens § 131, hvorefter bl.a.
den, der offentligt eller i retsstridig hensigt udﬂyer
en virksomhed, til hvilken offentlig bemyndigelse
kraeves, straffes med bode eller med hafte indtil 3
maneder. Under skzrpende omstzndigheder kan
straffen stige til feengsel i indtil.3 maneder.

Ulovlig mellemmandsvirksomhed vil efter for-

slaget ikke lengere skulle bedemmes efter straffe-

lovens § 131, men efter forslagets § 34.
Til § 2

Det foreslés at et adoptivbarn, der adopteres af
danske statsborgere, automatisk erhverver dansk
statsborgerskab ved adoptionsbevillingens udste-
delse, hvis barnet er under 12 ar og bor her i lan-
det sammen med adoptivforzldrene.

Den foresldede aldersgrense svarer til, at der
ved adoption af bern over denne alder normalt
krazves samtykke fra barnet, jfr. adoptionslovens §
6, stk. 1. ) . .

Endvidere skal biologiske bern i naturalisati-
onssituationen normalt samtykke i at folge deres
forzldre som bipersoner til foreldrenes naturalisa-
tionsansegning, nar de er fyldt 12 ar.

Det tilfgjes, at langt de fleste adoptioner finder
sted, inden barnet er fyldt 12 ar.

Til § 3
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I stk. I foreslds det, at loven traeder i kraft den
1. oktober 1986. Ldvaandringen medferer, at der
skal foretages en rekke @ndringer i de administra-
tive regler, og det er derfor nedvendigt at der er
den fornedne tid hertil.

Reglerne i formidlingsloven af 1914 er ved dette

lovforslag indarbejdet i adoptionsloven. Reglerne i

1914-loven kan derfor ophaves, jfr. stk. 2. De gezl-

dende tilladelser til formidling af adoptlon foreslas
‘opretho]dt indtil videre.

Tilladelserne til formidling af plejeanbringelser
bortfalder derimod ved lovens ikrafttrasden. Der
henvises til bemarkningerne til § 32. :

“Til § 4

Bestemmelsen indeholder sedvanlig adgang til
at satte loven i kraft for Fereerne og Gronland.

" For Fareerne er adoptionsloven jfr. lov nr. 279
af 7. juni 1972, sat i kraft ved anordning nr. 552 af
8. oktober 1982. Senere endringer af adoptionslo-
ven er sat i kraft for Fereerne bortset fra lov nr.
137 af 24. marts 1976 (Undersogelse i adoptionssa-
ger) og lov nr. 216 af 16. juni 1984 (Godkendelse
som adoptant).

For Grenland er adoptionsloven ligeledes sat i
kraft, jfr. anordning nr. 63 af 26. februar 1976.
Ogsa de senere @ndringslove er sat i kraft med
undtagelse af 1976 — loven om undersogelse i
adoptionssager og 1984 — loven om godkendelse
som adoptant.



