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Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling, idet folgende bemarkes:

Mindretallet finder det uacceptabelt, at
udvalgsarbejdét har ~mattet foregd i en
weekend med den konsekvens, at en raekke
sporgsmal ikke har kunnet besvares eller i
det mindste ikke har kunnet besvares fyldest-
gorende, idet de enkelte kommuner har holdt
lukket i weekenden.

Disse arbejdsbetingelser er sd meget desto
mere kritisable, fordi lovforslaget ikke ned-
vendigvis behover at veere ferdigbehandlet
inden en bestemt tidsfrist, og fordi regerin-
- gen gennem langere tid har kunnet forudse,

at lovforslaget ville blive fremsat.

Det er saledes ukorrekt, at regeringen har
mattet afvente kommunernes budgetleegning
samt en bearbejdning heraf, idet lovforslaget
tvertimod er opbygget pa den made, at det
opsuger kobekraft fra den kommunale sek-
tor, helt uanset om kommunerne overholder
regeringens henstilling eller ej.

Havde regeringen ikke valgt at lade det
ekonomiske indgreb afvente kommunalvalge-
ne den 19. november 1985, kunne lovforsla-
get, hvis vasentligste indhold er at opsuge
midler fra kommunerne uanset deres budget-

- legning, have veret fremsat for laengst.

Generelt skal det iser papeges, at indgre-
bet over for kommunerne er rettet mod an-
leegsudgifterne i deres helhed, selv om rege-
ringen primert har peget pd den »overophe-
dede« byggesektor som mal for indgrebet.
Dette var tydeligt allerede. med lovforslagets
oprindelige udformning, men det er blevet sa
meget desto klarere, efter at ministeren har
fremsat aendrmgsforslag, som fritager byfor-

nyelse og sanermg, men fastholder andre in-

vesteringer som f.eks. ejendomskeb og keb
af busser, S-tog m.v. under afgiftspligten. Det
vil sige, at der skal betales afgift af investe-
ringer, som pé ingen made kan siges at bela-
ste bygge-. og anlaegssektoren

Det samme gor sig geldende med-inddra-

gelsen af kommunernes egne anlegsprojekter
under afgiftspligten pa 20 pct., idet disse ud-
fores af — indtil videre — fast ansat personale
og siledes heller aldrig har veret underlagt

den. fleksibilitet, som gor bygge- og anlags-

sektoren »overophedet«.
‘Tveartimod risikérer et stort antal offenthgt
ansatte bygge- og anlaagsarbejdere deres af-

sked, idet de i en rakke tilfalde vil blive be-
skattet med en afgift pa 20 pct., som kommu-
nerne skal betale til statskassen. Nar dertil
kommer, at materialer, som de skal arbejde
med, vil blive pafert en tilsvarende afgift, vil
de kun kunne udfeie deres arbejde under
store ekstraudgifter for kommunerne, ogsa i
de tilfeelde, hvor lenudgifien opferes som
driftsudgift. Der ligger derfor en vasentlig
gkonomisk motivation for kommunerne til at
afskedige dem.

Entreprenerforeningens mindre pessimisti-
ske sken over beskaftigelsesudviklingen efter
de af ministeren stillede @ndringsforslag skal
derfor sammenholdes med, at der til gengaeld
vil blive eget arbejdsieshed inden for den
offentlige del af bygge- og anlegssektoren.

Det radikale venstres figenblad, som bl.a.
omfattede friholdelsen af anlegsudgifter,
hvorom der var indgdet bindende kontrakt,
har derfor kun som konsekvens, at kommu-
nernes bidrag til det ekonomiske indgreb
opkreves pd en anden mdéde, og ikke at
kommunerne tilsammen skal bidrage med et
mindre belob ‘til statskassen. Til gengeld for

friholdelse af udgifterne, hvorom der er ind-

giet bindende kontrakt, inddrages nemlig
alle 1gangvaerende aktiviteter, uanset om der -
foreld anlagsbevilling pr. 4 december 1985
eller ¢j, under 20 pct.-afgiften. Virkningen af
dette figenblad er derfor begrenset, idet det
ma formodes, at kommunerne i forvejen ville
veere tilbejelige til at gennemfore arbejder
med bindende kontrakt for at undga eventu-
elle sanktioner, beder eller erstatninger.

I serlig grad skal det fremhaves, at den
foreslaede opkravningsform for afgiften af
anlaegsudgifter stiller kommunerne i en uri-
meligt vanskelig situation, idet de allerede
umiddelbart efter den 1. april 1986 skal ind-
betale et beleb til indenrigsministeriet alene
p4 baggrund af det nuverende eller et revi-
deret budget og helt uanset, om-de i prak31s
afholder budgetterede udgifter eller ej. Der
er siledes tale om en i forhold til afholdelsen
af de afgiftspligtige udgifter fremrykket ind-
betaling med alvorlige - llkv1d1tetsproblemer‘
til folge.

Vearre bliver det nar der ‘anvendes ét ud-
v1det -a conto- beregmngsgrundlag i forhold
til- det endelige beregningsgrundlag, som vil
ligge til grund for den endehge opgorelse i

- sensommeren 1987, idet der ogsd skal betales

a conto-afgift med baggrund i anlegsudgif-
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terne pa bindende kontrakt, vanset at disse
efter endringsforslagene helt fritages fra af-
gift i den sidste ende. Eksempelvis vil en
kommune, som udelukkende har anlagsud-
gifter pa bindende kontrakt, og som enhver
derfor kan se ikke skal betale én ere i afgift,
alligevel indbetale et a conto-belab svarende
til 10 pct. af den samlede anlegsudgift, og
dette beleb fir kommunen forst retur i tre
rater i manederne oktober, november og de-
cember 1987 — uforrentet.

Hvad angir forsyningsvirkningerne, iser
anleegsudgifter til realiseringen af varmepla-
ner, vil den paferte afgift kunne indregnes i
varmepriserne, hvorved konkurrencedygtig-
heden over for tilsvarende private forsy-
ningsselskaber forringes, idet private selska-
ber ikke palegges en tilsvarende afgift. Dette
kan indebere, at planlagte varmeplaner ikke
mere vil vere rentable, selv om de ud fra
sével " energipolitiske som - betalingsbalance-
maeassige synspunkter matte vare en fordel.
Denne del af afglfteh virker derfor stik mod-
sat regeringens erklerede hensigt om at bed-
re betalingsbalancen og opfylder udelukken-
de et ikke erkleret formal om at begraanse
kommunernes raderum.

Konsekvensen “af lovforslagets gennemfo-
relse vil vere en lang reekke absurditeter for
mange kommuner. Som eksempler kan nav-
nes, at flere kommuner kan paregnes at skul-
le af med mere i bloktilskud i 1987, end de
overhovedet modtager, at indenrigsministe-
ren decideret kommer til at tjene penge p4,
at amtskommunerne via en udligningsord-
ning har lovet at vere med til at dekke de
serlige .okonomiske problemer, -Kebenhavns
kommune har i forbindelse med forebyggelse
og behandling af sygdommen AIDS, at i
hvert tilfeelde en enkelt amtskommuné og en
enkelt kommurne samt rimeligvis mange flere
kommer til at betale statsafgift for anlegsak-
tiviteter, som er direkte aftvunget af disposi-
tioner, som staten har foretaget, at HT kom-
mer til at betale afgift til staten for penge,
der er betalt til ‘statsvirksomheden DSB, at
lovforslaget ikke omfatter -anlegsudgifter af-
holdt af Kommunernes - Landsforening og
Amtsrddsforeningen, selv om det er (amts)-
kommunerne, der direkte via kotingenter - be-
taler disse anlegsudgifter, at der skal betales

statsafgift af anlegsudgifter, der er EF-stotte-.

de, selv om EF-stotten allerede en gang er
modregnet i (amts)kommunernes bloktilskud,

at der skal betales statsafgift af anlaegget af
et rensningsanleg, som forbrugerne via
vandledningsafgift selv har sparet op til, at
Horsens kommune, der »laner« penge til et
privat selskab mod til gengzld at fa lov til at
have et hovedbibliotek. i selskabets ejendoms-
kompleks, slipper for anlegsstatsafgift, - at
kommunerne skal betale afgift af de anlags-
investeringer, der er en diekte folge af folke-
tingets eendring af ferdselsloven, at kommu-
ner, der mere eller mindre tilfeldigt har spa-
ret i lobet af 1984, vil blive ekstra hardt ramt
i 1986, at amtskommunerne skal betale stats-
afgift af udgifter til opfyldelse ‘af krav fra
arbejstilsynet pd institutioner, som staten ik-
ke opfyldte, da den havde de péagaeldende
institutioner, og meget andet, hvoraf en del
forst vil afslere sig, nar kommunaludvalget
far svar pa den lange rekke spergsmal, der
ikke er blevet besvaret inden betenkningsaf-
givelsen, hvilket i sig selv er uacceptabelt.

Det kan altsd konstateres, at lovforslaget
er jasket igennem folketingets kommunalud-
valg uden rimelig grund, men at det maske
pa grund af den metode er lykkedes at narre
de radikale med et par tilsyneladende ind-
rommelser, som i virkeligheden ikke rigtig er
noget som helst,

Med lovforslagets eventuelle gennemforel-
se er indenrigsministerens offensiv mod den
kommunale selvforvaltning ved at vere tilen-
debragt. For fremtiden mé& enhver kommu-
nalbestyrelse tage okonomiske beslutninger
under hensyntagen til, hvad indenrigsmini-
steren har sagt kommunalbestyrelsen skal
gore. Ellers bliver kommunen straffet. Min-
dretallet vil. opfordre enhver kommune til
aktivt- at modvirke dels indgrebene, dels de
beslutninger af anden karakter, som inden-
rigsministeren métte finde pé at foretage. Det

‘har mindretallet i sinde at bidrage til.

Andringsforslag
Til § 1

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(KF, V, RV. og FD): ‘

1) Det under nr. I foresliede § 10, stk. 15,
affattes sdledes:
" wStk. 15. Nedsattelsen efter stk. 13 forde-

les i forhold til stigningen i den enkelte kom-
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munes nettodriftsudgifter, ekskl. forsynings-
virksomheder, fra regnskabet for 1984, op-
regnet til 1986-pris- og lenniveau, til regnska-
bet for 1986.«

2) Den under nr. 2 foresldede § 10 a affat-
tes saledes:

»§ 10 a. Det efter reglerne i § 10 beregne-
“de tilskud for den enkelte kommiine.nedsaet-
tes alene med virkning for 1986 mied et belgb
" svarende til 20 pct. af den del af den enkelte
kommunes anlagsudgifter, bortset fra an-
leegsudgifterne vedrerende miljeforanstalt-
nifger, sanering og byfornyelse, i 1986, for
hvilke der ikke inden 4. december 1985 er
indgdet bindende kontrakt.
- Stk. 2. Tilskudsnedsattelsen efter stk. 1
afregnes forelgbigt i 1986 og efterréguleres i
1987. Ved den forelobige afregning indbeta-
ler den enkelte kommune senest 1. april 1986
10 pct. af den enkelte kommunes budgettere-
de anlegsudgift. Kommunen kan dog inden
1. april 1986 indberette et revideret anlegs-
budget. Hvis en kommune har afgivet en sa-

dan indberetning, beregnes den forelebige -

nedszttelse med 10 pct. alene pd grundlag
heraf. -

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler-om beregningsgrundlaget for
- nedseettelsen efter stk. 1. og stk. 2.«

Af et mindretal (S, SF og VS):

Underazndringsforslag
til endringsforslag nr. 2

3) I den ved @ndringsforslag nr. 2 fore-

slaede affattelse af -§ 10 a, stk. 1, indsattes
efter 1. pkt..som nyt punktum:
»Endvidere undtages udgifter til driftsmateri-
el, bevillinger til varmeforsyning, . bevillinger
til projektering og andre lignende udgifter til
forberedelse af bygge- og anlegsvirksomhed
i 1987 og senere ar, bevillinger til anlaegsar-
bejder, hvortil staten eller EF yder sarligt
tilskud, samt bevillinger til byggeri og anleg,
som DSB og andre statslige myndigheder
udferer for kommunerne.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(KF, V, RV og FD):

4) Det under nr. 4 foresldede § 17 stk. 15,
affattes saledes:

»Stk. 15, Nedsttelsen efter stk. 13 forde-
les i forhold til stigningen i den enkelte amts-
kommunes nettodriftsudgifter, ekskl. forsy-
ningsvirksomheder, fra regnskabet for 1984,
opregnet til 1986-pris- og lenniveau, til regn-
skabet for 1986.«

5) Den under nr. 5 foresldede § 17 a affat-

~ tes saledes:

»§ 17 a. Det efter reglerne i § 17 beregne-
de tilskud for den enkelte amtskommune
nedsettes alene med virkning for 1986 med
et belob svarende til 20 pct. -af den del af
den enkelte amtskommunes anlagsudgifter,
bortset fra anlegsudgifter vedrerende miljo-
foranstaltninger, sanering og byfornyelse, i
1986, for hvilke der ikke inden 4. december
1985 er indgaet bindende kontrakt.

Stk. 2. Tilskudsnedsattelsen efter stk. 1
afregnes forelebigt i 1986 og efterreguleres i

-1987. Ved den forelgbige afregning indbeta-

ler den enkelte amtskommune senest 1. april
1986 10- pct. af den enkelte amtskommunes
budgetterede anlegsudgift. Amtskommunen
kan dog inden 1. april- 1986 indberette et re-
videret anlaagsbudget. Hvis en amtskommune
har afgivet en sidan indberetning, beregnes
den forelgbige nedsattelse med 10 pct. alene
pa grundlag heraf.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsette
nermere regler om beregningsgrundlaget for
nedsettelsen efter stk. 1 og stk. 2.«

Af et mindretal (S, SF og VS):

Underendringsforslag
til &ndringsforslag nr. 5

6) I den ved @ndringsforslag nr. 5 fore-
slaede affattelse af § 17 a, stk. I, indsattes
efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Endvidere undtages udgifter til driftsmateri-

cel, bevillinger til varmeforsyning, bevillinger

til projektering og andre lignende udgifter til
forberedelse af bygge- og anlegsvirksomhed
i 1987 og senere ar, bevillinger til anlegsar-
bejder, hvortil staten eller EF yder sarligt
tilskud, samt bevillinger til byggeri og anlag,
som DSB og andre statslige myndigheder
udferer for amtskommunerne.«

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal
(KF, V, RV og FD):
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7) 1 den under nr. 6 foresldede § 17 b af-
fattes stk. 1 saledes:

»Tilskud til amtskommunerne efter § 17,
nedsattes for 1986 med 142 mill. kr. Nedsat-
telsen, som kun har virkning for 1986, forde-
les efter den enkelte amtskommunes andel af
det samlede antal patienter omfattet af- lwge-
konflikten i 1984-85.«

Til § 2

8) De foresldede § 10, stk. 6-8, affattes

saledes:

»Stk. 6. Det efter reglerne i stk. 3 opgjorte
tilskud for 1986 nedsttes alene med virk-
ning for 1986 med et ‘belob svarende til 20
pet. af den del af hovedstadsridets anlags-
udgifter, bortset fra anlzgsudgifter vedreren-
de miljeforanstaltninger, sanering og byfor-
nyelse, i ‘1986, for hvilke der ikke inden 4.
december 1985 er indgéet bindende kontrakt.

Stk. 7. Den efter reglerne i stk. 6 opgjorte
tilskudsnedsattelse afregnes forelobigt i 1986
og efterreguleres i 1987. Ved den forelobige

afregning indbetaler hovedstadsridet senest

L. april 1986 10 pct. af hovedstadsridets bud-
getterede anlagsudgift. Hovedstadsradet kan
dog inden 1, april 1986 indberette et revide-
ret anlegsbudget. Hvis hovedstadsradet har
afgivet en sddan indberetning, beregnes den
forelobige nedsattelse med 10 pet. alene pa
grundlag heraf.

Stk. 8. Indenrlgsmlmsteren kan fastsaitte

nermere regler om beregnmgsgrundlaget for
nedsattelsen efter stk. 6 og 7.«

Af et mindretal (S, SF og VS):

Underzndringsforslag
til endringsforslag nr. 8

9) I den ved @ndringsforslag nr. 8 fore-
sldede affattelse af § 10 a, stk. 6, indsattes
efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Endvidere undtages udgifter til driftsma-
teriel, bevillinger til varmeforsyning, bevillin-
ger til projektering og andre lignende udgif-
ter til forberedelse af bygge- og anlegsvirk-
somhed i 1987 og senere &r, bevillinger til
anlegsarbejder, hvortil staten eller EF yder
seerligt tilskud, samt bevillinger til byggeri og
anleg, som DSB og andre statslige myndig-
heder udferer for hovedstadsradet.«

Bemearkninger
Tilnr. 1,4 og 7

Regeringen har umiddelbart inden lovfor-
slagets fremszattelse forhandlet-med Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen i
Danmark, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner samt hovedstadsridet .om ud-
formningen af indgrebet over for udgiftspoli-
tikken i kommunerne. Under disse forhand-

linger har de kommunale parter fremsat: en

rekke onsker, som regeringen ved fremsat-
telsen af dette aendrmgsforslag har taget hen-
syn til. Samtidig er det aftalt, at der arbejdes

“frem mod en forstaerket henstilling til kom-

munerne og amtskommunerne med henblik
pd overholdelse af regeringens udgiftspoliti-
ske mal.

fEndrmgsforslagene indeholder en en-
drmg af fordelingsneglen for den tilskuds-

. nedsettelse, som foreslads gennemfort, hvis de

kommunale nettodriftsudgifter i 1986 oversti-

-ger regnskabet for 1984. I endringsforslage-

ne fordeles hele nedsattelsen efter realvaecks-
ten i den enkelte (amts)kom_munes netto-
driftsudgift. Ifelge lovforslaget er det kun
halvdelen af nedsattelsen, der fordeles efter
realvackst, mens den .anden halvdel fordeles
efter de geldende regler, dvs. efter beskat-

. ningsgrundlag. Andringsforslagene indebz-

rer, at det kun vil veere kommuner, som har
haft real vakst i driftsudgifterne, som bllver
berorrt af tilskudsnedszattelsen.

Dernast foreslas det, at kommunale forsy-
ningsvirksomheder ikke medtages ved opge-
relsen af den enkelte (amts)kommunes real-
vaekst, idet forsymngsv1rksomhedernes drifts-
overskud kan indvirke pa nettodriftsudgifter-
ne for enkeltkommuner pé en tilfzldig made.

Endelig foreslas tilskudsnedseattelsen som
folge af amtskommunernes besparelse ved
leegekonflikten fordelt mellem amtskommu-
nerne efter den enkelte amtskommunes fakti-
ske besparelse i stedet for efter beskatnings-
grundlag.

Til nr. 1 og 4

P4 kommunekontaktudvalgsmedet den 4.
december 1985 fremfortes fra kommunal side
onske om @ndring af den foresldede forde-
lingsnegle for den tilskudsnedsattelse, som
gennemfores, hvis (amts)kommunernes net-
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todriftsudgifter i 1986 udviser en real stig-
ning i forhold til regnskab 1984. Ifelge lov-
forslaget fordeles halvdelen af en .eventuel
nedsattelse efter de enkelte (amts)kommu-
ners realvekst, mens den anden halvdel for-
deles efter geeldende regler, dvs. beskatnings-
grundlag. De kommunale organisationer lag-
de sidledes stor vaegt pa, at kun de (amts)-
kommuner, der viser sig at have en realvackst
i nettodriftsudgifterne fra 1984 til 1986, blev
pélagt en tilskudsnedsattelse.

Regeringen er indstillet pa at tage hensyn
" til de kommunale synspunkter, saledes at en
eventuel tilskudsnedsettelse kun fordeles ef-
ter realvaekst i den enkelte (amts)kommune.

" Endvidere. er der fra kommunal side rejst
gnske om ikke at medtage kommunale forsy-
ningsvirksomheder ved beregning af den en-
kelte (amts)kommunes realvaekst.

‘Baggrunden for forslaget om at udskille
kommunale forsyningsvirksomheder fra real-

vekstberegningerne er, at disse virksomheder
ifelge hvile-i-sig-selv-princippet skal fastsatte
taksterne over for borgerne med henblik pa
dakning af de budgetterede udgifter. Der er
altsd for forsyningsvirksomhederne tale om
budgetm33551g balance mellem udgifter 0g
indtzgter. Sker der imidlertid endringer i
forhold til budgettet — mindre fsetning end
forventet, storre prisstigninger end.forventet
osv. — vil der kunne blive tale om et regn-
skabsmassigt overskud eller underskud. En
sadan afvigelse mellem udgifter og indtegter
vil i givet fald skulle indgd ved takstfastsat-
telsen for de folgende 4r.

Et eventuelt overskud/underskud i forsy-
ningsvirksomhederne vil indgé i kommunens
driftsregnskab og altsa registreres i opgmel-
sen af de samlede nettodrlftsudglfter

En kommune, der i 1984-regnskabet har
haft overskud pa forsyningsvirksomhederne,
vil i 1986 og de efterfolgende &r — hvor
1984-regnskabet er kendt — skulle gennemfo-
re en relativ senkning af taksterne og der-
med driftsindtegterne for at tilbagefore over-
skuddet til forbrugerne.

Forsyningsvirksomhedernes drift vil altsa
for denne kommune betyde en slags kunstig
nedsattelse af nettodriftsudgifterne i 1984 og
en tilsvarende forhojelse i 1986 (og senere).
Kommunen vil pd denne made fa beregnet
en »for hej« realvekst i nettodriftsudgifterne
1984-86. Omvendt for en kommune, der har

haft underskud pa forsyningsvirksomhederne
i 1984. _

Det foreslds derfor, at forsyningsvirksom-
hederne (konto 1.01-1.06) udskilles fra opge-
relsesgrundlaget for realvaekstberegningen for
den ‘enkelte (amts)kommunes nettodriftsud-
gifter. '

Derimod indgér forsyningsvirksomhederne
fortsat i den samlede opgerelse af realveks-
ten i nettodriftsudgifterne for kommunerne
under ét og dermed det samlede belgb, som
skal fordeles. Dette skyldes, at realvaksthen-
stllllngen er bygget pd denne definition, og
at udsving i de kommunale forsyningsvirk-
somheders overskud nappe har nogen betyd-
ning for den samlede kommunale sektor.

Til nr. 2, 50g 8

Efter andringsforslagene fastlegges til-
skudsnedsettelsen pa. grundlag af de anlegs-
udgifter, for hvilke der ikke inden den 4. de-
cember 1985 er indgdet en bindende kon-
trakt. Tilskudsnedsattelsen for disse anleg
fastsettes til 20 pct. Tilskudsnedsttelsen
afregnes forelebigt i 1986 og efterreguleres i
1987. Ved den forelebige afregning indbeta-
ler den enkelte (amts)kommune 10 pct: af
den "enkelte (amts)kommunes budgetterede
anlegsudgift.

Endvidere foreslds anlegsudgifter -~ pa
miljeomradet samt sanering, byfornyelse og
boligforbedring undtaget ved beregning af
tilskudsnedsettelsen.

Endelig er der med § 10 a, stk. 2, og § 17
a, stk. 2, 4bnet mulighed for at indsende re-
videret anlegsbudget senest 1. april 1986,
idet der i dette tilfelde betales 10 pct. af de
budgetterede anlagsudgifter opfert pa det
reviderede anlagsbudget.

Tilskudsnedszttelsen beregnes med et be-
lob- svarende til 20 pct. af den del af en
(amts)kommunes anlegsudgifter, for hvilke
der ikke inden den 4. december 1985 er ind-
glet bindende kotrakt. Hvis (amts)kommu-
nerne kan dokumentere, at der er indgéet en
bindende kontrakt, beregnes herefter ikke
tilskudsnedsettelse. Ved den forelobige af-
regning pr. 1. april 1986 foreslés, at (amits)-
kommunerne indbetaler 10 pct. af den enkel-
te (amts)kommunes budgetterede: anlagsud-
gift, dog ekskl. anlegsudgifter vedrerende
miljeforanstaltninger m.v.
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I§ 10 a, stk. 2, og § 17 a, stk. 2, foreslas
indfojet bestemmelser der &bner mulighed
for, at (amts)kommuner kan indsende revide-
ret budget senest 1. april 1986, som danner
grundlag for beregningen af den foreleblge
tilskudsreduktion.

"Endelig stilles der forslag om, at tilskuds- -

nedsattelsen ikke omfatter miljoinvesteringer

samt sanering, byfornyelse og boligforbedrin- -

ger. Anlaegsudgifter pa konto 050-0.56 Spil-
devandsanleg, 0.60-0.64 Renovation, 0.70-
0.74 Vandlgbsvasen samt 0.80-0.89 Ovrige
miljeforanstaltninger samt 0.14 Sanering og
0.15 Byfornyelse og boligforbedring er und-
taget fra tllskudsnedsaette]sen

T1] nr. 3,6 og9

Ved underandringsforslagene undtages en
reekke bestemte investeringer.
Det gelder driftsmateriel i form af busser

og andet rullende materiel, EDB-udstyr, hos--

pitalsudstyr, inventar ollgn Sédanne anskaf-

felser kan ikke s1ges at vaere bygge- og an- -

leegsvirksomhed i almindelig forstand, og
specielt ‘medferer de ikke overophedning af
byggesektoren i Danmark.

Mindretallet ensker endvidere bevillinger
til projektering og andre lignende udgifter til
forberedelse af bygge- og anlegsvirksomhed
i 1987 og falgende ar undtaget fra afgiften. |

Den del af underandringsforslagene, der
vedrerer undtagelse af bevillinger til byggeri
og anlaeg, hvortil der er ydet tilskud fra sta-
ten eller EF, skal ses i lyset af, at disse til-
skud ofte ydes til havne og anden infrastruk-
tur eller andre former for regional udvikling.

En afgift pa 20 pct. pd sddanne anleg vil
dels indebzre en alvorlig ekonomisk byrde
pa disse investeringer, der normalt foretages
i okonomisk svage omréader, dels kunne give
problemer med hensyn til ydelsen af tilskud-
dene, sifremt kommuner beslutter at udskyde
dem.

Endelig vil det veere i modstrid med til-
skudsgivernes hensigt med tilskuddene, hvis
sddanne investeringer belegges med en afgift
pa 20 pct.

Endvidere ber undtages mvestermger i
varmeforsymngsanlwg, hvor der af miljo-
massige grunde og ud fra ensket om oget
udnyttelse af halm, treeflis, biogas, vind og

‘overskudsvarme m4 foretages fortsatte inve-
- steringer. Det samme ber galde for nedven-

dige kommunale investeringer i forbindelse
med udbygningen af naturgasnettet.

Til nr. 7

Pa. kommunekontaktudvalgsmrzodet den 4.
december 1985 frémsatte Amtsradsforeningen
i Danmark egnske omi, at inddragelsen af be-
sparelsen vedrorende leegekonflikten i 1984
sker med en fordeling svarende. il ‘fordelin-
gen af de beregnede faktiske besparelser i
amtskommunerne og ikke som foresldet efter
beskatningsgrundlag.

- P4 den baggrund foreslds den samlede til-

skudsnedszttelse pd 142 mill. kr. fordelt i

forhold til det. antal patienter, som var om-
fattet af konflikten i de enkelte amtskommu-
ner, dvs. tilmeldt som gruppe 1-patienter hos
leeger, der deltog i konflikten. Den foreslaede
fordeling er vist i nedenstiende tabel. - '

Tabel |. Fordelmg af nedseettelse af tilskud til amtskommunerne med 142 mtll kr. (besparelse

ved leegekonflikt).
) ll'ApI;tt?é ngt:e‘;pc?rfl- Tilskudsnedsat-
Amtskommune fattet af kon- telse!)
P (1.000 kr)

Kaebenhavn ... ... 361.092 17.544
Frederiksborg ....... ... i 51.151 2.484
Roskilde ... 140.959 6.852
Vestsjeelland. ..o 162.549 7.896
SEOTSIEBM ...ttt e 196.262 9.528
Bornholm ... ... 37.034 1.800
o 330.828 - 16.068
szmderjylland ................................................ 172.053 8.352
Ribe . 165.225 8.028
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2511 =2 R 231.829 11.256
Ringkebing ..................o.e. e e 181.622 8.820
ATUS o ettt e e e U 392.608 19.068
Viborg .....v..e... U A 145.822 7.080
Nordjylland ... ......ooeiiiieeiineanns AU S 354.526 17.220
7Y L USRS PP 2.923.560 141.996

1) Fordelt efter antal patienter omfattet af konflikten, afrundet til beleb delellgt med 12.000
En vaasenthg del af den samlede besparel- fattede patlenter Det forudsaettes at de ovri-
se stammer fra sparede basishonorarer til ge besparelser fordeler sig pd tilsvarende ma-

lzeger omfattet af konflikten. Disse besparel-  de.
ser fordeler sig proportionalt med antal om-

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd.‘ Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)
Lis Aaltonen (KF) - Svend Heiselberg (V) Thor“ Pedersen (V)  Maisted (FD)
Gammelgﬁard (KF) Hanne Andersen (S) Dorte Bennedsen (S)  Tove Lindbo Larsen (S)
Lerke (S ) Heﬁning Rasmussen (S) fmd.  Taanquist (S) Agerschou (SF)  Lenger (VS)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, KrF og FP havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. tilskud til kommuner og amtskommuner

Til lovforslag nr. L 103

Bilagshefte
til
Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser

om tilskud til kommuner og amtskommuner
" (£Andring af tilskud for 1986 og 1987)

I bilagsheftet er optrykt nogle af kommu- Endvidere er optrykt henvendelser til ud-
naludvalgets spergsmél vedrerende lovforsla- valget og indenrigsministerens kommentarer
get til indenrigsministeren, energiministeren hertil (bilag 2) samt et notat, indenrigsmini-
og ministeren for offentlige arbejder samt steren anvendte under et samridd vedrerende
ministrenes besvarelser heraf (bilag 1). lovforslaget (bilag 3).

J.H.SCHULTZA/s  UDVBET37724F02x
27 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Nogle af kommunaludvalgets spargsmz’il vedrerende lovforslaget til en raekke ministre
og disses besvarelser heraf

Sporgsmadl 11:

Omfatter afgiften af anlaegsarbejder ogsé

projekter, som regeringen serligt har tilskyn-
det kommunerne til, enten ved at godkende
lantagning uden for ldnerammerne eller ved
at pdbyde kommunerne at udfere dem?

Svar:

Tilskudsnedsattelsen omfatter ogsad de om-
talte anlegsarbejder.

. Sporgsmal 28:
Der onskes en kommentar fra energimini-

steren til brevet fra Frederiksveerk kommune
af 5. december 1985 (L 103 - bilag 3).

Svar:

Energiministeriet godkendte den 28. febru-
ar 1983 delplan for Frederiksveerk kommune,
der medferer, at den kollektive varmeforsy-
ning i Frederiksveerk kommune skal baseres
pa overskudsvarme fra Det danske Stalvalse-
vaerk 1/S. Det fremgér endvidere af godken-
delsen, at i de perioder, hvor der ikke kan
leveres den fornedne meengde overskudsvar-
me, suppleres forsyningen fra kommunens
nuverende fjernvarmecentraler samt fra en
af delplanforslaget omfattet kul- og oliefyret
fjernvarmecentral. ’

Energiministeriet er bekendt med, at den
kul- og oliefyrede fjernvarmecentral nu plan-
legges omlagt til en halmfyret fjernvarme-
central. En sidan omlaegning svarer til ener-
giministeriets retningslinjer pa omrédet.

Udbygningen af fjernvarmenettet i Frede-
riksvaerk er et samfundsekonomisk fordelag-
tigt projekt. Energiministeriet har hidtil til-
skyndet til anvendelse af overskudsvarme,
som er hojt prioriteret i varmeplanlagningen.
Anvendelse af overskudsvarme indebarer
saledes betydelige valutabesparelser og milje-
forbedringer.

Projekter af denne art er ogsd omfattet af
lovforslagets bestemmelser.

Sporgsmdl 30:

Kan ministeren for offentlige arbejder op-
lyse om, hvilke bygge- og anlegsmessige
udgifter Nyborg kommune bliver tvunget til
at foretage i 1986 som folge af faergeudleg-
ningen? Merudgifterne bedes konkretiseret
via henvendelse til Nyborg kommune.

Svar:

Som loven om udbygmng af f&rgefarterne
over Store Bezlt foreligger i dag, bliver Ny-
borg kommune ikke péfert nogen bygge- og
anlegsmasssige udgifter.

Som folge af en dreftelse i udvalget om
offentlige arbejder er der bebudet et lovfor-
slag om @ndring af anlegsloven. Andringen
drejer sig om overforingen af Storebzltsvej.
Nyborg kommunes gkonomiudvalg har i den-
forbindelse ved brev til ministeren for offent-
lige arbejder af 28. oktober 1985 abnet mu-
lighed for et tilskud til anlegget. Merudgif-
ten udger i alt ca. 8,2 mill. kr., men en ende-
lig fordeling af udgiften mellem staten og
kommunen er endnu ikke foretaget.

Sporgsmdl 35:
Skal der betales afgift af anlaegsudglfter
der bygger pa EF-stotte?

Svar:

Som det fremgar af lovforslagets bemerk-
ninger side 7, omfatter beregningsgrundlaget
for tilskudsnedszttelsen den enkelte (amts)-
kommunes samlede bruttoanlaegsudgifter- og
-tilskud i regnskabsaret 1986 ekskl. udgifter-
ne til jordforsyning pa kontiene 0.01.-0.05.

Der sondres saledes ikke mellem projekter,
der modtager, henholdsvis ikke modtager,
stotte fra EF.
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Sporgsmadl 41:

Hvorledes er retstilstanden, nar flere kom-
muner i fellesskab indgar aftale om et felles
projekt og en eller flere af disse kommuner
med henvisning til afgiften af anlegsudgifter
onsker udskydelse heraf, mens andre ensker
at fastholde sddanne aftaler? Vil der forehg-
ge en force majeure-situation?

Svar:

Sporgsmaélet kan ikke besvares generelt, da
retsstillingen helt afhenger af indholdet af
de indgaede aftaler. Nye eller forhojede af-
gifter, skatter m.v. vil dog nappe kunne be-
tragtes som force majeure. Hvis flere kom-
muner har indgéet aftale om gennemforelse
af et anlaegsarbejde, vil den enkelte kommu-
ne siledes neppe kunne kraeve anlagsarbej-
det udskudt, medmindre dette har hjemmel i

aftalen eller der i evrigt er enighed herom -

mellem kommunerne.

Sporgsmdl 48: o

- Ombhandler lovforslaget anlegsudgifter,
som afholdes af f.eks. Kommunernes Lands-

forening, Amtsrédsforenmgen eller Kommu-

nedata?

Svar:

Lovforslaget omhandler ikke anlegsudgif-
ter afholdt af de i spergsmalet nevnte insti-
tutioner.

Sporgsmal 49:

Indebarer lovforslaget, at en kommune v1l
kunne lade et projekt opfore pa budgettet
som en driftsudgift (tilskud til en privat eller
selvejende institution), som derefter afholder
anlaegsudgiften til det konkrete projekt?

Svar

Efter de kommunale kontermgsregler skal

kommunale tilskud pd samme made som an-
dre kommunale udgifter konteres efter, om
de vedrorer drift eller anleg. Retningslinjer-
ne for denne kontering er der redegjort nzer-
mere for i svaret pd udvalgets sporgsmal 7.
Et kommunalt tilskud til en privat institu-
tion eller en privat skole, der finansierer an-
leegsudgifter i de pageldende institutioner,

vil derfor skulle konteres som anlaegstilskud i

kommunernes budget/regnskab og vil som

folge heraf indgd i beregningsgrundlaget for
tilskudsnedszttelsen.

Sporgsmdl 50:

Indeberer lovforslaget, at kommunale in-
vesteringer i el- og varmeforsyning afgiftsbe-
leegges, mens investeringer i tilsvarende pri-
vatejede forsyningsvirksomheder ikke afgifts-
belegges?

Svar:

Som det fremgér af lovforslagets bemark-
ninger side 7, omfatter grundlaget for bereg-
ning af tilskudsnedsattelsen for den enkelte
(amts)kommune de samlede bruttoanlegsud-
gifter og -tilskud i 1986 ekskl. udgifterne til
jordforsyning pa kontiene 0.01.-0.05. Bereg-
ningsgrundlaget omfatter derfor ogsd kom-
munale investeringer i el- og varmeforsyning,
hvorimod lovforslaget ikke omfatter investe-
ringer i andre forsyningsvirksomheder. )

For sd vidt angér tilskudsnedsattelsen
vedrerende anleg péd forsyningsvirksomheder
gives -der den enkelte (amts)kommune mulig-
hed for at indregne nedsettelsen i takst-

. grundlaget, hvis den ensker at gennemfore

anlagsarbejder i 1986, jfr. ogsd besvarelsen
af spergsméilene 32, 33 og 39.

Svar pd sporgsmdl 32, 33 og 39:

Ifelge lovforslagets § 10 a, stk. 2, fastsat-
ter indenrigsministeriet nzrmere regler om
beregningsgrundlaget for tilskudsnedsattel-
sen. Det er i den forbindelse hensigten at
udforme disse regler sddan, at der gives kom-
munerne mulighed for at fordele tilskudsned-
settelsen til de anlegsarbejder, der bestem-
mer beregningsgrundlaget, siledes at kom-
munerne valgfrit fir mulighed for at indreg-
ne tilskudsnedseattelsen i takst- og prisgrund-
laget og sdledes ogsa pa aftageren, hvis kom-
munens anlegsarbejde udferes som entrepre-
nor for en anden kommune. Samtidig vil der
blive fastsat retningslinjer, som sikrer, at an-
leegsarbejder, kommunerne udferer for hin-
anden, kun indgdr i beregningsgrundlaget for
den kommune, som har rekvireret arbejdet. -

Som felge heraf vil Skanderborg kommu-
ne, jfr. spergsmal 32, blive belastet med den
tilskudsnedsattelse, der beregnes pﬁ Arhus
kommunes budget.

Konsekvenserne for Frederiksvaerk kom-
munes fjernvarmeprojekt, jfr. spergsmal 33,
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vil veere, at der gives mulighed for forholds-
massigt at indregne tilskudsnedsattelsen i

fjernvarmetaksterne.  Det samme vil gazlde

for varmecentralen i Klemensker.

Sporgsmdl 52:

Vil en kommune efter lovforslaget kunne
konvertere en anlagsudgift til etablering af
faciliteter til degnpleje til en driftsudgift ved
at indgd aftale med private firmaer.

Svar:

En kommune kan i stedet for at investere
selv indgd aftale med f.eks. en selvejende
institution. Lejemal er imidlertid omfattet af
lanereglerne, idet lejeaftaler sidestilles med
lan.

Dette begraenser i sig selv i praksis mulig-
hederne for at erstatte investeringer med leje-
aftaler.

Sporgsmdl 59:

Vil ministeren oplyse beregningsgrundlaget

for Kebenhavns kommunes udgifter pa i alt
20 mill. kr. til gdrdrydninger? Er beregnings-
grundlaget alene kommunens andel eller den
samlede udgift? |

Svar:

Som det fremgar af bemerkningerne til
lovforslaget side 7, er beregningsgrundlaget
for tilskudsnedsettelsen den enkelte (amts)-
kommunes samlede bruttoanlegsudgift og
-tilskud i regnskabséaret 1986 ekskl. udgifter-
ne til jordforsyning pa kontiene 0.01.-0.05.

I mods®tning til de anlaegstyper, der er
neavnt i besvarelsen af spergsmal 8 (hvor den

enkelte (amts)kommune alene fungerer som

entreprengr for staten), er der her tale om et
anlzgsprojekt, som kommunen selv kan be-
slutte gennemfort.

Beregningsgrundlaget omfatter derfor den
fulde udgift pa 20 mill. kr.

Sporgsmal 60:

Vil afgiften af anleegsudgifter pé gardryd-
ninger kunne 1ndregnes i det belab, som be-
boerne skal betale via huslejen? ‘

Svar: .

I de kommuner, hvor huslejen er markeds-
bestemt, vil huslejerne som udgangspunkt
ikke blive berert af tilskudsnedsattelsen 0g

- fordeles pd de anlegsudgifter, der indgar i

beregningsgrundlaget.

Sporgsmdlet om, hvorvidt en fordeling af
tilskudsnedsattelsen medferer en huslejefor-
hajelse i de kommuner, der har omkostnings-
bestemt husleje, agter indenrigsministeriet at
tage op med boligministeriet.

Sporgsmal 61 :

Hvilke repressalier vil staten kunne ivaerk-

satte over for kommuner, der som folge af

afgiften pa anlaegsudgifter undlader at afhol-
de de forngdne udgifter pa kontoen »lovplig-
tige foranstaltnlnger efter kloakbekendtgorel-
sen«?

Svar:

Der er ikke i lovforslaget indeholdt serlige
bestemmelser om repressalier over for kom-
muner eller amtskommuner, der ikke efterle-
ver de myndighedskrav til den kommunale
indsats pa forskellige omrader, som er fastsat
ved lov, bekendtgerelse m.v. De repressalier,
som matte komme pa tale, vil saledes folge
de almindelige bestemmelser, der er galden-
de pa det pageldende omrade.

Sporgsmadl 77:

I forbindelse med ministerens kommenta-
rer til henvendelsen fra Vestegnens kraftvar-
meselskab skal udvalget bede om en fyldest-
gorende kommentar til pag. 2, nastsidste af-
snit, vedrerende udeblivelse af miljeforbed-
ringer. ~

Svar:

Idet jeg henviser til min kommentar til
henvendelse af 6. december 1985 (L 103 —
bilag 19) fra VEKS, skal jeg specielt om
miljespergsmalet tilfeje, at undtagelsen af
bindende kontrakter, jfr. &ndringsforslag til
lovforslaget, fra tilskudsnedsettelsen vil lette
det omhandlede projekt i forhold til det op-
rindelige forslag.

Sporgsmadl 78:
Vil kommunale anlegsinvesteringer i
halmfyr blive belagt med afgift?
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Svar:

Som det fremgir af bemerkningerne til
lovforslaget side 7, omfatter beregnings-
grundlaget for tilskudsnedsattelsen for den
enkelte (amts)kommune alle bruttoanlegsud-
gifter og -tilskud i regnskabséret 1986 ekskl.
udgifterne til jordforsyning pa kontiene
0.01-0.05.

Kommunale anlegsinvesteringer i halmfyr
er derfor ogsd omfattet af beregningsgrundla-
get. - o

Sporgsmdl 79:

Vil kommunale anlaegsinvesteringer i ener-
giprojekter, der efter ministerens forslag til
lov om frikommuner betegnes som' ikke
umiddelbart ekonomisk attraktive, blive be-
lagt med afgift pa 10 eller 20 pct., og vil den-
ne afgift i givet fald kunne gere sddanne in-
vesteringer endnu mindre ekonomisk attrak-
tive?

Svar:

Safremt anlegsbevillingen til det pagel-
dende energiprojekt er vedtaget inden den 4.
december 1985, skal tilskudsneds®ttelsen be-
regnes som 10 pct. af udgiften, ellers 20 pct.,
jfr. lovforslagets § 10 a, stk. 1.

Den serlige tilskudsnedsettelse skal imid-
lertid kun gzlde et ar, hvorfor de omtalte
projekter kun geres mindre attraktive, hvis
de gennemfores i 1986.

Sporgsmal 86: -

Ider der henvises til finans- og okonomi-
ministeriernes smdskrift nr. 47, side 11, 2.
afsnit, enskes det oplyst, pd hvilket grundlag
ministeren skonner, at indbetalingerne til
staten som folge af bygge- og anlegsudgiften
skonnes at udgere 1 mia kr. i 1986, samt
hvorledes dette provenu fordeler sig pid an-
legsarbejder af folgende art: sygehusbyggeri,
plejehjemsbyggeri, energidistributionsanlaeg
(fjernvarme- og naturgasnet), skole- og bibli-
oteksbyggeri, vejanleg (herunder cykel- og
gangstier), miljeforbedrende anleg (rens-
ningsanleg, regrensningsudstyr m.v.) samt
indkeb af EDB-udstyr.

Svar:
Som det fremgér af besvarelsen af det af

udvalget stillede spergsmaél 5, vil der med en
forudsat-andel af anlegsudgifter i 1986 bevil-

get for lovforslagets fremsattelse pa 60 pct.
af samlede anlegsudgifter i 1986 vere tale
om et endeligt provenu af tilskudsreduktio-
nen pa mellem 1,0 og 1,2 mia kr.

A conto-indbetalingen i 1986 beregnes
med en falles sats pa 10 pct. af anlaegsudgif-
terne i 1986, som disse fremgar af (amts)-
kommunernes budget eller et af (amts)kom-
munerne inden den 1. april 1986 indsendt
revideret anlaegsbudget.

- Det er imidlertid regeringens opfattelse, at
de enkelte (amts)kommuner ved overvejelser-
ne omkring et revideret anlegsbudget for
1986 vil tage hejde for det forhold, at der for
en del af anlegsudgifternes vedkommende ~
dem, der er bevilget efter lovforslagets frem-
sattelse — ved den endelige beregning vil bli-
ve anvendt en procentsats pa 20 fremfor 10.
Da de fleste kommuner ma ventes at skulle
betale en endelig afgift, der er af samme
storrelsesorden. som eller storre end 10 pct.’
af de budgetterede udgifter i 1986, er det for-
udsat, at forholdsvis f& kommuner vil benyt-
te sig af adgangen til at indsende revideret
budget. : '

Sporgsmal 95:

Med hvilken begrundelse omfatter lovfor-
slaget en inddragelse pid 142 mill. kr. som.
folge af legekonflikten i 19847

Far det endringsforslag, ministeren bebu-
dede ved 1. behandling af L 103 ogsd betyd-
ning for de 142 mill. kr.?

Svar:

Som anfert i lovforslagets bemeerkninger
bar konflikten givet amtskommunerne en
ekstraordin®r foregelse af de likvide aktiver
og mulighed for tilsvarende ikke-skattefinan-

_sierede aktivitetsudvidelser. Regeringen har

fundet, at besparelsen ber medga til nedbrin-
gelse af den offentlige sektors samlede bud-
getunderskud og ikke til aktivitetsudvidelser.
Det skal i den forbindelse understreges, at
besparelsen skyldes lovindgrebet i laegernes
overenskomster, hvorfor den i analogi med
det seedvanlige totalbalanceprincip ber tilfal-
de statskassen. ’

P4 medet i kommunekontaktudvalget den
4. december 1985 fremsatte Amtsradsforenin-
gen anmodning om, at inddragelsen af. de
142 mill. kr. i givet fald métte ske med en
fordeling svarende til de faktiske besparelser
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i amtskommunerne. P4 den baggrund inde-
holder mit @ndringsforslag en fordeling af
tilskudsnedsettelsen, sa den svarer til de be-
regnede besparelser i de enkelte amtskommu-
ner.

Sporgsmal 97: ‘

HTs anlegsudgifter omfatter i stort om-
fang indkeb af busser og renovering af S-tog.
Finder ministeren det' rimeligt at sidestille
disse med byggeudgifter, -som lovforslaget
bebuder afglftspalagt?

Svar:

En statslig regulering af kommunernes
okonomi mid nedvendigvis — hvis det skal
kunne administreres og ikke binde kommu-
nerne i alle detaljer — have en vis generel
karakter. Alene af den grund ber der ikke
vere for mange undtagelsesbestemmelser
Det vil generelt veere en fordel for kommu-

nerne, at det omrade, der reguleres, er si-

bredt defineret, at der gives gode muligheder
for omprioriteringer inden for omradet.

Sporgsmadl 98:

HTs anlaegsvirksomhed omfatter keob af
arbejder hos DSB, f.eks. sporanleg, elarbejde
m.v. Skal HT efter loven betale afgift til sta-
ten for penge, der er betalt til statsvirksom-
heden DSB? Finder ministeren denne penge-
rotation inden for det offentlige relevant?

Svar:

DSB arbejder i flere sammenhange som
entreprengr for hovedstadsradet/HT. I prin-
cippet kunne HT anvende -en anden (privat)
entreprener pa anlegsarbejderne. (Indenrigs-
ministeriet er dog ikke bekendt med de fakti-
ske muligheder herfor). Af principielle grun-
de ville det derfor efter min opfattelse ikke

vaere rimeligt at undtage visse anl@gsudgifter

fra loven alene med den begrundelse, at ar-
bejderne udferes af en anden offentligt ejet
virksomhed.

Sporgsmadl 99: ‘

En del af kommunernes anlegsudgifter

omfatter f.eks. indkeb af EDB-udstyr, appa-

ratur, -hjelpemidler m.v. Vil der, hvis loven

gennemfores, blive taget hensyn hertil ved
udregning af afgifterne til staten?

Svar:

Udgifter af den nzvnte art ber efter in-
denrigsministeriets opfattelse ikke undtages;
men indgs i den sum af budgetposter, inden
for hvilken kommunalbestyrelsen vil gnske at
omprioritere. :

Sporgsmal 110:

Vil ministeren undtage de kommunale
bygge-'og anlagsarbejder, som er forirsaget
af pabud fra arbejdstilsynet om lovliggerelse
af eksisterende byggeri, fra den planlagte
afgift? :

Svar:. . : ,
" Kommunale bygge— og .anlagsarbejder,
som er forarsaget af pabud fra arbejdstilsy-
net om lovliggerelse af eksisterende byggeri,
er omfattet af tilskudsnedsettelsen. Udgangs-
punktet for beregningen af tilskudsnedsettel-
sen er anlegsudgifter og -tilskud i regnskabs-
aret 1986, der bogferes pa dranst 3 (anlaeg) i
det kommunale regnskab.

Spdrgsmdl 111:

Der onskes en oversigt over mulige andre
metoder til at inddrage 1987-reguleringen p4,
hvis der vedtages en lovgivning, der afvikler
de generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner fra 1987 - jfr. bemaarknmgerne til
lovforslaget side 6, venstre spalte.

Svar:

Der er en raxkke muligheder. Den mest
enkle metode er, at et belgb svarende til den
beregnede tilskudsnedsattelse. indbetales
kontant. Hvis det besluttes, at den kommu-
nale gkonomi i fremtiden skal reguleres efter
den sakaldte skattemodel, jfr. herom betenk-
ning 1033: Konjunkturregulering og visse
udligningstekniske problemer, p. 46 ff., vil
reguleringen kunne ske gennem - eventuelt
individuelle — nedsattelser af kommuneskat-
ten og en forhgjelse af statsskatten.

Det vil dog ogsa vere. muligt at foretage
reguleringer ved nedsattelse af tolvtedelsra-
terne.

Hvis der under en eller anden form fast-
holdes et vist statsligt bidrag til den kommu-
nale gkonomi, kan reguleringen ske gennem
nedsettelse af dette bidrag, ogsé selv om den
kommunale ekonomi i evrigt reguleres via
skattemodellen. .
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Sporgsmdl 118:

Kan ministeren bekraefte at de 25 mill. kr
lig med 10 ars husleje, som Horsens kommu-
ne i 1986 har afsat til »udlan« til et privat
selskab, der har kebt en ejendom, hvori

kommunen har hovedbibliotek, ikke vil vaere

omfattet af lovforslagets regler om statsaf-
gift?

Svar:

Da alene anlaegsudgifter indgar i bereg-
ningsgrundlaget for tilskudsnedsattelsen, er
den naevnte udgift ikke omfattet af forslaget.

Det skal dog tilfgjes, at den konstruktion,
Horsens kommune har valgt, er forholdsvis
valmindelig og forudsatter dispensation fra
linebekendtgerelsen i det enkelte tilfzlde.

Sporgsmal 121;

Skal der betales statsafgift af anlagget. af
et rensningsanleg, som forbrugerne via en
vandafledningsafgift sparer op til?

Svar:

Anlaagsudglfter t11 et rensningsanleg vil
indgé i beregningsgrundlaget for tilskudsned-
settelsen. Udgifterne vil indgd uden hensyn
til, om de finansieres ved lin eller opsparing.

Sporgsmadl 124:
Ad svar pd sporgsmdl 105:

- Det onskes af ministeren for . offentlige
arbejder oplyst, om de ca. 95 km statsveje,
Storstrems amtskommune overtager i forbin-
delse med dbningen af Farebroerne og til-
knyttede motorvejsanlaeg, bliver omklassifice-
ret fra statsveje til amtsveje i forbindelse med
overtagelsen.

Svar:

- Amtskommunen har pr. 1. juli 1985 over-
taget 30 km statsvej, der fra denne dato er
klassificeret som. amtsve;j. -

Nar Onslev-Sakskebing-streekningen  4b-
nes i 1988, overtager amtskommunen yderli-
gere 17 km. statsvej, der hermed omklassxﬁce-
res til amtsve;j.

Nar sidste strekning af Sydmotorvejen

nemlig Ronnede-Ydby-streekningen, abnes i

1989, overtager amtskommunen de resteren-
de 48 km statsvej som motorvej. Dette forud-
s®tter, at amtsradet er enigt i et af mig for

-nogle dage siden fremsat forslag om, at den

25 km lange streekning fra Vester Egesborg
til motorvejstilslutningsanleegget p4 Vording-
borg-Kalvehave-vejen opretholdes som stats-
vej til 1989. ‘

Sporgsmadl 125:
Ad svar pd spergsmadl 30:

Kan ministeren for offentlige arbejder op-
lyse, om Nyborg kommune overhovedet far
afledte anlaegsudgifter som f.eks. flytmng af
eksisterende anlag?

Svar:

Nyborg kommune far ingen afledte udgif-
ter, der er en folge af projektet. ;

- Sporgsmdl 126:

Ad svar pd sporgsmdl 7: .

Vil et anlegsarbejde vere undtaget fra
lovforslaget i sin helhed, hvis der kun er gi-
vet bevilling til projekteringen pr. 4. decem-
ber 19857

Svar:

Der henvises til @ndringsforslaget (nr. 2)
fremsendt til kommunaludvalget med skrivel-
se af 7. december 1985, hvori det foreslds, at
beregningsgrundlaget for tilskudsnedsattel-
sen omfatter anlegsudgifter i 1986, for hvilke
der ikke inden 4. december 1985 er indgéet
bindende kontrakt.

Et anlegsarbejde i sin helhed vil derfor
ikke vere undtaget, hvis der alene inden 4.
deceber 1985 er indgdet bindende kontrakt
om projekteringsudgifterne.

Sporgsmadl 128:
Ad svar pd sporgsmdl 3:

Skal svaret forstas séledes, at Odense kom-
mune med en samlet anlegsudgift pa 280
mill. kr. skal betale en hajere afgift end Al-
borg kommune med en anlegsudgift pd 290
mill. kr. fordi Odense kommune pr. 4. de-
cember 1985 kun havde bevilget 65 mill. kr.,
mens Alborg kommune havde bevilget 145
mill. kr.? ‘

S}’ﬂr.‘ ‘
" Oversigten i svaret pa spergsmal 3 er ikke
leengere ‘relevant for opgerelsen af bereg-

_ningsgrundlaget for tilskudsnedsattelsen. Der
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henvises til @ndringsforslaget (nr. 2) frem-
sendt til kommunaludvalget med skrivelse af
7. december 1985, hvori det foreslas, at be-
regningsgrundlaget for tilskudsnedsattelsen
alene omfatter anlagsudgifter i 1986, for
hvilke der ikke inden 4. december 1985 er
indgéet bindende kontrakt.

Sporgsmdl 130:
Ad svar pd sporgsmdl 10:
Spergsmél 10 bedes besvaret.

Svar:

Et byggeprojekt, der er opdelt i flere eta-
per, ville efter regeringens oprindelige lovfor-
slag give anledning til tilskudsreduktion pa
20 pct., hvis

a) alle etaper udfoeres i 1986, ]
b) alle etaper omfattes af en anlagsbevilling,

der ikke er vedtaget for den 4. december

1985.

Derimod ville kun en del af projektet om-
fattes af 20 pct.-reglen, hvis der var givet an-
leegsbevilling til en del af projektet.

Sporgsmadl 137:
Ad svar pd sporgsmdl 102:
Vil ministeren give eksempler pA kommu-

nale udgifter, der ville kunne placeres som
enten drifts- eller anlegsudgifter.

Svar:

Af svaret pd spergsmél 112 fremgar, at
udgifter til behovsanalyse og programopleg
for ét bygge- eller anlagsarbejde ifolge in-
denrigsministeriets retningslinjer kan seges
som driftsudgift. Det fremgar ogsa af svaret,

at udgifterne efter indenrigsministeriets op-

fattelse ikke i alle tilfeelde valgfrit kan afhol-
des som enten en driftsudgift eller en anlags-
udgift, idet udgifternes karakter af at veare
engangsudgifter af begrenset varighed og
udgifternes sterrelse ogsd vil spille en rolle

for, om udgifterne skal afholdes som drifts-

- udgift eller anlaegsudgift. I overensstemmelse
hermed kan der forekomme tilfzlde, hvor
udgifter til behovsanalyse og programopleg
kan seges enten som driftsudgift eller som
anlegsudgift.

Sporgsmdadl 139:
Ad svar pd spergsmdl 101 :

Finder ministeren det rimeligt, at amts-
kommunerne skal betale statsafgift af udgif-
ter til opfyldelse af krav fra arbejdstilsynet
pa institutioner overfort fra statslig til amts-
kommunal regie i de tilfeelde, hvor de pagel-
dende krav ikke har veret opfyldt af staten
ved overforslen — jfr. brev af 6. december
1985 fra Frederiksborg amtsrad?

Svar:

Idet man skal henvise ogsa til svaret pa
spergsmal 116, skal regeringen som udgangs-
punkt sl& fast, at kommunerne inden for de-
res omréde altid vil kunne std over for ud-
giftskrevende begivenheder, som de ingen
kontrol har over, men som de alligevel for-
ventes at tilpasse inden for de ekonomiske
rammer, der foreligger.

Regeringen har pa kommunekontaktudval-
gets mode den 4. december 1985 tilkendegi-
vet, at den vil se pd, om myndighedskravene
specielt i 1986 kan siges at saette kommuner-
ne og amtskommunerne i en klemme, og re-
geringen vil anmode ministerier og styrelser
om at veere opmerksomme pi (amts)kommu-
nernes szrlige omkostninger ved opfyldelse
af myndighedskrav i 1986.

Sporgsmdl 141:
Ad svar pd sporgsmdal 35:

Kan ministeren bekrefte, at den pagal-
dende EF-stotte i forvejen er fratrukket i de

generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner?

Svar:

Modregnmg af t1lskud fra EFs socialfond i
de generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner sker efterfolgende pa grundlag af
regnskabsmaessige oplysninger. Senest er de
generelle tilskud reguleret for EF-tilskud ved-
rorende 1982. I 1986 vil reguleringen — ved
midtvejsreguleringen- i juni maned — blive
foretaget pa grundlag af 1983-stetten.

Der er saledes ikke i de generelle tilskud
foretaget nogen regulering for -eventuelle
EF-tilskud til projekter, som er opfert pa
kommunernes anlegsbudget for 1986. Det
tilfojes, at. der stadig vil veere et betydeligt



433

Bilag til bet. o. lovf. vedr. tilskud til kommunér og amtskommuner

434

tilskudselement i EF-stetten for de(n) kom-
mune(r), som udferer projektet.

Sporgsmadl 142:
Ad svar pd sporgsmdl 49:
Vil kontingenter fra en kommune til en

forening ~ f.eks. en kommuneforening — vare
at betragte som en anlags- eller driftsudgift?

Svar:

Kontmgenter fra en kommune til en for-
ening — f.eks. en kommuneforenmg - afhol-
des som. drxftsudglft

Sporgsmadl 143:
Ad svar pd sporgsmdl 52:

Kan en kommune ved at forheje pIejeve-
derlaget for familiepleje i praksis konvertere
en anlegsudgift til etablering af degninstitu-
tioner til en driftsudgift, hvor der i stedet
etableres familiepleje?

Svar:

Spergsmdilet m& besvares bekraftende.
‘Men det kan ikke tages for givet, at det er
nedvendigt at forheje plejevederlaget for at
“fé kapaciteten for familiepleje udvidet.

Sporgsmadl 145:
Ad svar pa sporgsmdl 89:
Vil sygehusbyggeriet i Abenra blive vurde-

ret som et 1gangva=:rende eller et planlagt
projekt?

Svar:

I spergsmaél 89 oplyses, at licitationen ved-
rerende sygehusbyggeriet i Abenrd endnu
ikke er tilendebragt. Som felge heraf ma det
antages, at der ikke er indgdet bindende kon-
trakt. Under forudsztning heraf vil sygehus-
byggeriet vere omfattet af beregningsgrund-
laget for tilskudsnedsattelsen.

skuddene der vil blive brugt, hvis kommunen
skal af riied mere i bloktilskud, end den far.

Svar:

Det kan oplyses, at realvecksten i Herning
kommunes samlede nettodriftsudgifter fra
regnskab 1984 til budget 1986 er i storrelses-
ordenen 78 mill. kr., og at statstilskuddet til
kommunen i 1986 efter konjunkturregulerin-
gen for 1986 er i st(«)rrelsesordenen 20 mill.
kr.

Det skal imidlertid bemarkes, at forudsat-
ningen fot, at der skal foretages en reduktion
i statstilskuddet til Herning kommune, er, at
der sker en realvaekst i nettodriftsudgifterne
for den komirtunale sektor under ét, jfr. lov-
forslagets § 1, nr. 1, stk. 13. Det er regerin-
gens klare forventning, at en sidan vakst

- ikke vil firide sted. Der er i ovrigt allerede i

dag kommiuner, hvis tilsvar til udligningsord-
ninger oveistiger deres bloktilskud.

For sa vidt angar de metoder, der kan an-
vendes i forbindelse med en eventuel til-
skudsnedsattelse i 1987, forudsat at de gene-
relle tilskud er pabegyndt afviklet fra og med
1987, jfr. bemaerknmgerne til lovforslaget
side 6, venstre spalte skal jeg tillade mig at
henvise til min besvarelse af udvalgets
sporgsmal ir. 111.

Sporgsmal 149:
Ad svar pd spergsmdl 35:

Nar kommuner som folge af statsafgiften
opgiver anlagsarbejder i 1986, der har fiet
tilsagn om EF-tilskud, vil ministeren da leg-
ge det belgb til de generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner, som ministeren
ellers ville treekke/har trukket fra som falge
af de pégaeldende EF-tilskud?

Svar:

Som det fremgar af svaret pA spergsmal
141, sker reguleringen i de generelle tilskud

- for stette fra EFs socialfond efterfolgende pa

Sporgsmadl 148:
Ad svar pad sporgsmdl 16:

Kan ministeren bekrafte, at Herning kom-
mune har en realvaekst fra regnskab 1984 til
budget 1986, der ligger ca. 50 pct. over, hvad
kommunen rent faktisk far i bloktilskud?
Ministeren bedes i bekreftende fald angive,
hvilke andre metoder end neds®ttelse af til-

grundlag af regnskabsmassige oplysninger,

“dvs. den faktisk udbetalte stotte. Hvis et pro-

jekt bortfalder og bevilget EF-stotte derfor
ikke udbetales, vil fradraget i de generelle
tilskud blive tilsvarende mindre.

Spergsmdl 150: _
Ad svar pd sporgsmdl 20 og 22:
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Kan ministefen bekrefte, at hovedstadsra-
det kan spare en del af afgiften ved at konte-

re en del af det rullende materiel som drifts- -

udgift, som det er tilfzldet i en rekke andre
kommuner? :

Svar:

Indenrigsministeriet finder 1kke grundlag
for at antage, at udgifter, som i hovedstads-
radets budget er konteret som anlegsudgifter
i forbindelse med regnskabsopgerelsen, vil
kunne konteres som driftsudgifter. Indkeb af
rullende -materiel til HT (busser og togvogne
m.v.) konteres pé anlegsbudgettet/regnska-
bet.

Sp@fgshzd’l 155
Ad svar pad sporgsmdl 98:

Kan ministeren bekrafte, at de omhandle-
de udgifter helt eller delvis finansieres af

midler, som HT oprindelig, har féet fra sta-
ten? -

Svar:

. Staten yder et arligt tilskud til hovedstads-
rédet i henhold til lov om hovedstadsomra-
dets kollektive personbefordring. Tilskuddet
ydes som kompensation for hovedstadsradets
_overtagelse af det skonomiske og driftsmaes-
sige ansvar for den regionale jernbaneper-
sonbefordring, som hidtil blev varetaget af
DSB. Spergsmélet kan derfor- besvares be-
kreeftende. ,

Spargsma"l 156: o
Ad svar pa sporgsmdl 97 og 99:. ‘
Vil kommunalbestyrelsens prioriteringsmu-

»hgheder ikke omfatte det samlede budgetom-_ '

rade i alle t1lfaelde?

- Svar:

Kommunalbestyrelsens omprioriteringsmu-
ligheder omfatter det samlede budgetomréde,
bortset fra de lovbundne udgifter.

Spargsﬁd’l 167:

Ad svar pd sporgsmadl 118:

Har Horsens kommune faet den omtalte
dispensation fra lanebekendtgerelsen, og
medferer det, at andre kommuner ogsa vil fa
dispensationer ved lignende konstruktioner?

Svar: :

Horsens har faet dispensation fra lanebe- -
kendtgerelsen med den begrundelse, at den
valgte finansieringsform i realiteten kan side-

- stifles med selvfinansiering.

Indenrigsministeriet har ikke taget stilling
til, om andre kommuner pé tilsvarende made
vil kunne f4 dispensation.

Det bemerkes i den forbindelse, at kom-

* _ munernes tilskyndelse til .at indga lejeaftaler

reduceres, nar realrenteafgiftsfritagelsen for
pensionskasser falder bort.

Spargsmal 170:

Hvad forstas i aendrmgsforslagets § 10 a,
stk. 1, ved »bindende kontrakt«?

Svar

. Begrundelsen - for aendrmgsforslaget er, at
det ikke findes rimeligt, at kommunerne skal
betale tilskudsnedsattelse af anlagsarbejder,
som de er kontraktligt bundet til at gennem-
fore.

Et anlaegsarbejde er omfattet af en binden-
de kontrakt, hvis den part, med hvem kom-
munen har'indgé‘et aftale om udferelse af
arbejdet, kan gere sanktioner geldende (ty-

" - pisk i form af erstatningskrav), hvis kommu-

nen ikke overholder kontrakten. Arbejder,
kommunerne selv udferer, v1l séledes vare
omfattet af afgiften.

Igangverende arbejder, der ikke er omfat-
tet- af-en-bindende kontrakt, vil ogsd udlese
en tilskudsreduktion.: :

Regeringen mener, at der med dette for-
slag, som er i overensstemmelse med Kom-
munernes Landsforenings ensker, er fundet
en administrerbar lgsning pd de problemer i
lovforslaget, som de kommunale organisatio-
ner har papeget, jfr. vedlagte henvendelse.
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 4. december 1985

.Indenrigsministeriet

" Indenrigsministeriet har forelagt de kom-
munale organisationer et udkast til lovforslag
vedrerende sndring af forskellige lovbestem-
melser om tilskud t11 kommuner 08 amts-
kommuner.

Forslaget indebzrer ‘en afgift pd kommu-
nale anlegsudgifter i 1986 i form af en blok-
tilskudsreduktion samt en bloktilskudsreduk-
tion i 1987, som svarer til en eventuel real-
vaekst i kommunernes driftsudgifter fra 1984

~ til 1986.

Lovforslagets formal er at tilskynde til, at
kommuner og amtskommuner tilretteleegger
deres udgiftspolitik for 1986 med henblik pa
at holde uzndret aktivitet i forhold til regn-
skabet 1984 og at modvirke flaskehalsproble-
mer i bygge- og anlaegssektoren.

Hvad angar driftsudgifterne, kan landsfor-
eningen vare enig i, at vaeksten i budgetterne
for 1986 for kommuner under ét overskrider
regeringens henstilling om ueendret aktivitet i
forhold til 1984- regnskabet Landsforeningen
deltager gerne i en fornyet henstilling til
kommunerne om at holde uandret aktivitet.

Lovforslaget indeholder som navnt ‘en
bestemmelse om, at kommunernes bloktil-
skud nedsettes, hvis kommunerne ikke over-
holder henstillingen om ueendret aktivitet i
forhold til 1984-regnskabet. Landsforeningen
finder, at kun de kommuner, der overskrider

henstillingen om O-vekst i driftsudgifterne,

ber omfattes af de varslede sanktioner, idet
det er urimeligt, at kommuner, der har over-

holdt henstlllmgen, far nedsat deres bloktll- .

skud.

Et problem ved individuelle bloktllskuds- '

besk&:ringer er, at udgangspunktet for bereg-
ningen af realveeksten vil foles urimelig over
for nogle. kommuner. F:eks. vil kommuner,
der overholdt de davarende henstlllmger og
gennemforte serlig store besparelser i 1984,
have stor risiko for at blive ramt. :

Dette kan modvirkes ved at indfere en
deponeringsordning for belebet i stedet for

en indbetaling til staten. Den nuverende
kommunalbestyrelse vil s4 merke beskarin-
gen i fuldt omfang, men pd laengere sigt vil
kommunen ikke. fa sine 0konom1ske vilkar
forringet.

En -sddan ordning vil glve et vaesentligt
incitament til at overholde henstillingen,
samtidig med at det er lettere at acceptere ds
skevheder, som individuelle indgreb vil in-
debeare.

Desuden bemarkes, at de kommunale for-
syningsvirksomheder efter landsforeningens
opfattelse ikke bor medtages i beregningen af
realvaeksten i driftsudgifterne, idet der uaf-
hangigt af det kommunale aktivitetsniveau
kan vaere betydelige udsving i nettoudgifter-
ne, afhengigt af tidspunkt og niveau for
takstfastsettelsen.

Kommunernes Landsforening er endvidere
enig med regeringen i, at der er fare for en
overophedning af bygge- og anlegssektoren,

‘hvilket bl.a. kan konstateres ud fra licita-

tionsresultaterne i kommunerne. Landsfore-
ningen er derfor ogsd indforstaet med, at der
mé ske en vis opbremsning i den offentlige
anlaegsaktivitet i forhold til de anleegsbudget-
ter, der er lagt for. 1986.

-Landsforeningen er enig med indenrigsmi-
nisteriet i, at byggemodning ber undtages for

afgiften, bl.a. af hensyn til erhvervsudviklin-
gen.- Landsforeningen finder endvidere, at

miljeinvesteringer bor undtages, idet. udgif-
terne til spildevandsanleg ikke kan styres af
den enkelte kommune, men er bundet af de
miljekrav, som er fastlagt i amtet og hoved-
stadsradet. Hertil kommer, at der efter enske

fra regeringen ‘er sket en opprioritering af

miljeinvesteringerne, hvorfor det forekom-
mer urimeligt, at disse investeringer nu skal
palegges en afgift.

Der er endvidere serlige problemer for-
bundet med at indfere en anlagsafgift. pa
kommunale forsyningsvirksomheder. En af-
gift, der alene omfatter de kommunale forsy-
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ningsvirksomheder, vil indebeare, at brugere -

af kommunale forsyningsydelser. skal betale
hgjere takster eénd brugere, der betjenes af
ikke-kommunale forsyningsvirksomheder.
Det kan efter landsforeningens opfattelse
ikke vaere rimeligt med en siddan forskelsbe-
handling af borgetne, hvorfor de kommunale
forsyningsvirksomheder bor undtages fra af-
giften.

Regeringen legger op til, at opbremsnin-
gen skal ske ved, at der palegges kommuner-
ne en anlegsafgift. Landsforeningen finder,
at en eventuel anlegsafgift alene ber omfatte
nye anlagsarbejder, idet kommunerne ikke
reelt har nogen miullighed for at stoppe igang-
veerende anlegsarbejder ~ i hvert fald ikke
uden store omkostninger. En afgift pa igang-

_ Bilag til bét. o. lovf. vedr. tilskud til kommuner og amtskommuner

vaerende anlagsarbejder ma derfor opfattes
som en skat pd kommunerne, hvilket lands-
foreningen finder vacceptabelt.

Landsforeningen er opmerksom pd, at
sondringen mellem igangvaerende og nye an-
leegsarbejder kan give anledning til fortolk-
ningsproblemer. Landsforeningen skal dog
pege pé, at sondringen kan tilrettelegges sé-
ledes, at arbejder, hvor der ikke foreligger en
bindende kontrakt, omfattes af anlegsafgif-
ten. Det vil pahvile den kommunale revision
at pase, at afgiften afregnes i overensstem-
melse med de fastsatte regler.

Det forudsattes, at anlaegsafgiften kan
indregnes i prisen ved anlaegsarbejder, der
udferes for andre (f.eks. staten).

Med venlig hilsen

EN

EvVAN JENSEN

/ Peter Gorm Hansen
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Sporgsmdl 173: :

Hvor stor vil tilskudsnedsa®ttelsen som
folge af anlegsudgifterne blive for hoved-
stadsrddets vedkommende, sifremt &ndrings-
forslaget gennemfores og der i ovrigt ikke
sker @ndringer i anlegsbudgettet? Hvor stort
er det samlede tilskud til hovedstadsradet for
denne regulering?

Svar:

Hovedstadsrddet har i skrivelse af 4. de-
cember 1985 til kommunaludvalget oplyst, at
de samlede anlegsudgifter i 1986 er skennet
til 412 mill. kr., hvoraf der er indgdet bin-
dende kontrakter for 309 mill. kr. Under for-
udsztning af regnskabsmeassige udgifter sva-
rende hertil vil a conto-tilskudsnedszttelsen
til hovedstadsradet — hvis det ikke valger at
udarbejde et revideret anlegsbudget — for
1986 udgere 41,2 mill. kr., dog kun 38,1 mill.
kr. beregnet pa grundlag af det til indenrigs-
ministeriet indberettede anlegsbudget.

Ved den endelige afregning i 1987 vil ned-
settelsen kunne opgeres til 20 pct. af 412
minus 309 mill. kr. eller 20,6 mill. kr.

Statens tilskud til hovedstadsomradets kol-
lektive personbefordring udger i 1985 498,4
mill. kr. og i 1986 (FFL 86) 595,4 mill. kr. for
regulering for L 103. :

Sporgsmdl 179:
Ad svar pd sporgsmdl 50: :
Skal svaret forstds sdledes, at statsafgiften

belaster taksterne i kommunale el- og varme-
forsyningsvirksomheder, men ikke i- privat-
ejede forsyningsvirksomheder?

Svar:

Som det fremgér af besvarelsen af det af
udvalget stillede spergsmal 50, vil der blive
givet den enkelte (amts)kommune mulighed
for at indregne en tilskudsreduktion i forbin-
delse med anlegsudgifter i forsyningsvirk-
somhedernes takstgrundlag,

I det omfang en sddan indregning finder
sted, vil tilskudsreduktionen saledes belaste
taksterne i de kommunale virksomheder, hvis
budgetter er indarbejdede i de kommunale
budgetter. Lovforslaget indeholder ikke be-
stemmelser vedrorende andre forsyningsvirk-
somheder. '

Sporgsmal 185:
Der onskes en spegificeret beregning af

provenuet efter ministerens stillede &ndrings-
forslag.

Svar: .

Med de af regeringen stillede @ndringsfor-
slag er forudstningerne for besvarelsen af
spergsmél 86 bortfaldet,
~ Den samlede tilskudsnedsattelse i 1986
reduceres ved, at miljeforanstaltninger og
byfornyelse fritages, med ca. 200 mill. kr.,
baseret pa de vedtagne budgetter for 1986.

Folgende gives en gversigt:

Anlaeg, budget Tilsklgios;eduk-
1(9]8)6 10 pet. af (1)
(¥)]

Samlede anleeg ...........oooi i 10.415
—jordforsyming . ...... ..o i 845

Oprindelig lovforslag ...............ooi i 9.570 ca. 1.000
—miljom.v. ..o e 1.750

Revideret forslag ............oooiiiiiiiiii i 7.820 ca. 800

Regeringen har ikke ved beregningen af
~ den samlede reduktion taget stilling til stor-
relsen af den kommunale reaktion.

Man ger opmarksom p4, at fristen for at
fremsztte endringsforslag til finansloven er

overskredet, hvorfor gendringer forst vil
fremkomme p4 tilleegsbevillingsloven.
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Sporgsmdl 186:
Ad svar pd sporgsmal 32:

Indebarer @ndringsforslaget, at Skander-
borg kommune nu friholdes for afgift?

Svar:

Safremt Skanderborg kommune har indga-
et bindende kontrakt om udferelsen af en
varmeledning, beregnes ikke tllskudsnedsaet-
telse af disse anlegsudgifter.

Sporgsmadl 187:

Skal Herning og Odder kommuner betale
en afgift pa 20 pct. af den tilsvarende varme-
ledning, nar der ikke er indgdet bindende
kontrakt,. selv om det i flere ar har varet
planlagt, at arbejdet skal pabegyndes i 19867
Gor det i givet fald en forskel, om belobet
har veeret optaget pad de to kommuners fler-
arsbudgettering?

Svar:

Safremt Herning og Odder kommuner ik-
ke har indgédet en bindende kontrakt om ud-
forelse af den omtalte varmeledning, bereg-
nes ogsé tilskudsnedsettelse af de pagalden-
de kommuners anlegsudgifter.”

I denne forbindelse har det ikke betyd-
ning, at udgifterne har varet optaget pa de
to kommuners flerarsbudgetter.

Sp@rgsmdl 194: -
Ad svar pd sporgsmdl 97:

Finder ministeren, at en kommunes bud-
getter er direkte sammenlignelige med HTs
budgetter? Mener ministeren, at det vil vaere
muligt for HT at omprioritere med de opga-

ver, der pahviler HT?

Svar:

‘HTs (og hovedstadsradets) opgaver er i
sammenligning med kommuners og amts-
kommuners fi. Dette giver dog ingen storre
principielle forskelle i budgetmassig hense-
ende. De opgaver, som péhviler HT, fastleg-
ges af HTs politiske myndighed, hovedstads-
radet.

- Hovedstadsradet har mulighed for at fast-
s@tte sdvel serviceniveauet som finansierin-
gen heraf, fordelt pa takster og skatteudskriv-
ning, i det omfang udglfterne overstlger stats-

- tilskuddet.

Indenrigsministeriet fmder pa den bag-
grund, at der . principielt er omprioriterings-
muhgheder inden for hovedstadsradets/HTs
budget.

Sporgsmdl 205:

Kan ‘det bekrazftes, at arbejdstllsynet har
givet paleg om forbedringer af arbejdsmiljo
pa institutionen Brejninge under Vejle amts-
kommune for ca. 90 mill. kr.? T givet fald
onskes oplyst, om der er indglet blndende
kontrakt om disse arbejder. »

Svar: ,

Det er fra den pageldende institution ble-
vet oplyst, at der som led i den flerdrige an-
legsplan i 1986 er afsat knap 4 mill. kr. pé
anlaegsbudgettet til forbedring af standarden
pa institutionen, herunder knap 0,5 mill. kr.
direkte som folge af pdbud om forbedringer

af arbejdsmiljeet fra arbejdstilsynet.

Det er videre blevet oplyst, at der ikke er
indgéet bindende kontrakt om disse arbejder.
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Bilag 2

En raakke henvendelser til kommunaludvalget vedmrende lovforslaget
og indenrigsministerens kommentarer hertil

Notat vedrorende den indflydelse,
statsafgiften (10 og 20 pct.) pd kommunale anleegsarbejder vil have pd
kraﬁvarmepro;ektetz VEKS-omraddet .

Formalet med dette notat er dels at rede-

gore for den tilfzldighed med hvilken de

forskellige parter i kraftvarmeprojektet be-
rores af anlegsudgiften, dels at pege pa de
konsekvenser, afgiften kan fa for prOJektet

Projektets parter
KraftvarmeprOJektet har i prmmppet tre
parter: ,
1. Producenter af varme.
2. Transmissionsnettets ejer.
3. Distributionsnettets ejere.

De tre parter rammes forskelligt af statsaf-

giften.

1. Producenterne
Der er 3 slags producenter:

A. Kraftveerker, der ejes af Kebenhavns be-

lysningsvaesen og Elkraft. De nye verker,

© AMYV 3 og AVV. I, opferes af Elkraft, der
er fritaget for statsafgiften.

B. Affaldsforbreendingsanleg, der enten ejes
af kommunale interessentskaber (KARA
og Vestforbreending) eller enkeltkommu-
ner (Albertslund, Brendby og Hoje-Ta-
strup). De forstnzvnte er afgiftsfri, de
sidstnzvnte palegges afgift for de arbej-

der, der er nedvendige for den ombyg--

ning, der mi gennemfores a.h.t. den regio-
. nale forsyning.

C. Lokale fjernvarmevcerker. Ogsé her skal
udferes vaesentlige ombygninger, for at
anlaeggene kan levere spidslast til det regi-
onale net. Verkerne ejes 'dels af kommu-
ner, der rammes af afgiften, dels af priva-

te " interessentskaber eller boligselskaber, :

der begge er uberorte af afgiften.

Producenterne berores. siledes forskelligt
og helt tilfeldigt af afgiften.

2. Transmissionsnettet
‘Transmissionsnettet etableres og drives af

det regionale selskab VEKS 1/S. Anlegget af
transmissionsnettet bereres ikke af afgiften.

3 Dlstrlbutlonsnettet

. Distributionsnettet ejes (som fjernvarme-
centralerne) dels af private interessentskaber
og boligselskaber, dels af kommuner. Der
skal foretages vesentlige nyanleg af led-

. ningsnet for at sikre det planlagte varmeaf-

tag. Udvidelserne af de’ private (afgiftsfri)
ledningsnet er beskedne. Derimod forestar
der meget betydelige udvidelser af de kom-
munale net, isa&r i

~ Hvidovre (150 mill. kr.),
Roedovre (110 mill. kr.),
Albertslund (30 mill kr.) og
Heje-Tastrup (70 mill. kr.).

Disse anleg er af vital betydning for
VEKS, idet de nye net skal sikre »opsamlin-
gen« af en lang reekke mindre varmecentra-
ler, hvoraf de fleste bdde med hensyn til fy-
ringsekonomi og forureningsmeassigt i dag er
af ringe standard. Uden disse anleg vil op -
mod 30 pct. af VEKS’ afs@tning i de forste-
forsyningsar (1987-1989) falde bort. Kraft-
varmeprojektet vil hermed lide et si betyde-
ligt tab, at en ejeblikkelig standsning af sel-
skabets aktiviteter alvorligt ber overvejes.

De scerlige vanskeligheder for de kommunale
distributionsnet

De distributionsnet, der skal etableres i de
forannzvnte 4 kommuner med henblik pa
sammenkobling af eksisterende: mindre var-
mecentraler, skal finansieres ved hjzlp af
prisforskellen mellem den nuverende pro-
duktionspris ‘og VEKS’ lavere leveringspris
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(puljeprisen). Denne prisforskel var ved
planlegningen af kraftvarmeprojektet sé stor,
at der ingen vanskelighed var ved at finan-
siere de nye ledninger.

De faldende oliepriser har medfert, at
denne prisforskel er indsnavret veesentligt.

Hvis statsafgiften pd de kommunale led-
ningsanleg gennemfores, vil det skonomiske

grundlag for disse vare faldet bort. Valger

kommunerne i denne situation. ikke at udfere
ledningerne, falder VEKS’ kundeunderlag sé
drastisk, at kraftvarmeprojektet ikke lengere
vil kunne levere til konkurrencedygtige pri-
ser. I denne situation vil det veere umuligt at
gennemfore projektet.

Konsekvenser af .opgivelse af kraftvarmepro-
Jektet ‘

De involverede kommuner mé konstatere
vaesentlige skonomiske tab. Der er til projek-
tets hidtidige forlob medgéet ca. 60 mill. kr.
Der .er indgdet bindende kontrakter for et

beleb pa ca. 75 mill. kr. Herudover er der
fort forhandlinger om leverancer og ydelser
med s forpligtende virkning, at et yderligere
tab af et tocifret millionbelob ma anses for
givet.

En forventet valutabesparelse pd ca. 450
mill. kr./ar udebliver. Besparelsen stammer
dels fra en brendselsbesparelse svarende til
125.000 tons oli¢ pr. ar og dels fra omlaeg-
ning af olie til de billigere kul.

De miljeforbedringer, som nedsattelsen af
produktionen pé en lang rakke mindre vel-
fungerende varmecentraler ville medfore,
udebliver. Det drejer sig bl.a. om en mind-
skelse af svovldioxidudslippet pa 300 t/ar. .

Konklusion

Anlegsafgiften bor ikke belaste anlaeg, der
udferes som et led i godkendte kraftvarme-
projekter, uanset hvem bygherren (tilfeeldig-
vis) er.

VEKS, den 6. december 1985.

E. Norgdrd Petersen
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til Notat vedrerende den indflydelse, statsafgiften (10 og 20 pct.) pA kommunale
anlzegsarbejder vil have pa kraftvarmeprojektet i VEKS-omradet (kommunaludvalget, L 103 -
bilag 19)

I notatet vurderes mulige virkninger for
kraftvarmeprojektet af, at de kommunale
parter i VEKS-samarbejdet far en tilskuds-
nedsettelse beregnet af de anlegsudgifter,
der er iveerksat som folge af samarbejdet.

Der peges pa, at samarbejdets forskellige
dele pavirkes forskelligt, fordi samarbejdet
finder sted mellem kommunale og private.

Hertil vil jeg gerne indledningsvis bemer-
ke, at det er op til de kommunale parter at
afgore, om tilskudsnedsettelsen vil fa de
konsekvenser, der er beskrevet. Betydningen
af samarbejdet ma af de kommunale parter

prioriteres i sammenhang med de aktiviteter,
som kommunerne i gvrigt ensker at fremme.
Jeg vil ogsad gerne henvise til, at jeg som
en konsekvens af de politiske forhandlinger
har fremsat @ndringsforslag om, at budgette-
rede anlaegsudgifter omfattet af bindende
kontrakter ikke indgar i beregningsgrundla-
get for tilskudsnedsettelsen. Det @ndrer efter
min mening forudsatningerne for de vurde-
ringer, der gives i notatet, jfr. at det er forud-
sat, at anlegsarbejder med bindende kon-
trakter pd i alt ca. 74 mill. kr. er omfattet af
beregningen af tilskudsnedszattelsen.

29 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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NORRE-RANGSTRUP KOMMUNE
Borgmesteren
7. december 1985

Vedrorende afgift pA kommunale anlzgsarbejder

Norre-Rangstrup kommune skal herved
tillade sig at rejse spergsmalet, hvorvidt et
industrihus, der opferes af kommunen i hen-
hold til egnsudviklingsloven, skal vare om-
fattet af navnte afgift.

Som begrundelse for en fritagelse skal
navnes, at der er tale om et byggeri, som der
i forvejen er truffet lejeaftale med en indu-
strivirksomhed- om. Ngrre-Rangstrup kom-
mune ligger i et egnsudviklingsomrade hvor
der er al mulig grund til at fremme en er-
hvervsudvikling. )

Den pagaeldende virksomhed producerer
hhv. en i de seneste ar udviklet slamsluger,
der foretager slamafvanding, og en slamsuger

med hejtryksspuler. Udviklingsarbejdet og
salgsindsatsen har indtil nu resulteret i, at
der. er etableret forhandleraftaler og solgt
maskiner i Finland, Sverige, Norge, Vesttysk-
land, Holland, Belgien og @strig. Der er end-
videre foretaget salg til- Gronland. I januar
eller februar er der demonstration af materi-
ellet i England, hvor man herefter forventer
oprettet et forhandlernet.

‘Kommunens overslag og budget for indu-
strihuset er forhandlet til rette med virksom-
heden, men denne har tilkendegivet, at den-
ne leje var et maksimum. En afgift pa 20 pct.
vil saledes betyde, at man mister muligheden
for at fa en industri med op til 25 ansatte.

Med venlig hilsen

C. JACOBSEN
borgmester

Til folketingets kommunaludvalg.
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 9. december 1985

Kommentar til skrivelse af 7. december 1985 fra borgmesteren
i Norre-Rangstrup kommune

I skrivelse af 7. december 1985 til kommu-
naludvalget rejser’ ‘borgmesteren’ i Norre-
Rangstrup kommune' spergsméilet om, hvor-
vidt et industrihus, der opfores af kommunen
og herefter udlejes til industrivirksomhed, er
omfattet af lovforslagets bestemmelser om en
tilskudsreduktion vedrerende komunale an-
legsudgifter i 1986. Borgmesteren anferer, at
Norre-Rangstrup kommune i bekreftende
fald vil miste muligheden for at fa en indu-
stri med op til 25 ansatte.

Jeg skal i den forbindelse henvise til det til

kommunaludvalget fremsendte sendringsfor-
slag, hvorefter en anlaegsudgift vil vere und-
taget ved den endelige beregning af tilskuds-
reduktionen, safremt der inden den 4. de-
cember 1985 var indgdet bindende kontrakt
om anlegsarbejdets udforelse. Jeg skal end-
videre henvise til, at bestemmelsen alene har
virkning for anlegsudgifter i 1986, og at
kommunerne derfor vil have mulighed for at
undga eller reducere tilskudsreduktionen ved
at udskyde eller »streekke« anlegsarbejder.
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DANSKE ELVARKERS ’FORENING
Den 9. december 1985

Danske Elvaerkers Forening skal henlede
udvalgets opmeerksomhed pd de uhensigts-
maessige virkninger, som indenrigsministe-
rens forslag til lov om @ndring af forskellige
lovbestemmelser om tilskud til kommuner og
amtskommuner, L 103, § 10 a, kan fa for de-
le af de danske elforbrugere.

Forslaget indebazrer en »investeringsaf-
gift« for de nedvendige investeringer, der
skal foretages af de kommunale forsynings-
virksomheder i 1986. »Investeringsafgiften«
modregnes i den enkelte kommunes bloktil-
skud med 10-20 pct. Konsekvensen er, at de
elforbrugere, der tilfzeldigvis er bosiddende i
kommunale forsyningsomrader, rammes uri-
meligt hiardt. Det gaelder ogsd de erhvervs-
massige forbrugere.

Der er séledes tale om en yderligere om-
kostning, der ensidigt rammer forbrugere og
virksomheder i kommunale forsyningsomréa-
der.

Elverkerne, herunder de kommunale el-
forsyningsvirksomheder, bidrog den 15. no-
vember 1985 efter anmodning fra finans- og
energiministeren med en udskydelse af plan-
lagte bygge- og anlagsaktiviteter pd 378 mill.
kr. for at afdeempe anlegsaktiviteterne inden
for elomrddet. De udskydelser, der saledes
pa forsvarlig made kunne finde sted inden

.for den kommunale elforsyning, er foretaget.

Dette betyder samtidig, at ovrige anlegsakti-
viteter nadvendigvis ma gennemfores i 1986
af hensyn til det elforsyningsmessige behov.

Elforsyningens omkostninger, herunder
nedsattelsen af den enkelte kommunes. blok-
tilskud som folge af investeringer i elforsy-
ningsanlag, vil efter lov om elforsyning give
sig udslag i hgjere priser for elforsyningens
forbrugere. ,

De kommunale elforsyninger dekker over
20 pct. af det samlede elforbrug i Danmark.
En lang rekke forbrugere, som tilfaeldigvis er
bosat i kommunale forsyningsomréder, vil
séledes kunne blive okonomisk ramt efter
lovforslaget. Men lige s& veasentligt er, at for-
skellige kommunale initiativer pd energiom-
radet vil blive bremset.

Hensigten med det nuvarende lovforslag
har efter regeringens tilkendegivelser veret at
tilskynde kommunerne til. at revurdere og
nedsatte de udgiftspolitiske planer, hvorved
tilskudsnedsettelsen begrenses. Da lovforsla-
get som ovenfor nevnt har uhensigtsmassige
virkninger, skal foreningen derfor i lighed
med Kommunernes Landsforening foresld
udvalget, at der indferes en dispensationsbe-
stemmelse i loven geldende for kommunale
elforsyningsvirksomheder.

Med venlig hilsen

Danske Elvarkers Forening

KRESTEN LETH JORNG

Til folketingets kommunaludvalg

e

/ Petter Moller
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til skrivelse af 9. december 1985 fra
Danske Elvarkers Forening

Som anfert i besvarelsen af flere spergs-
mdl fra kommunaludvalget har regeringen
fundet det onskeligt at begraense omfanget af
undtagelsesbestemmelser, dels af administra-
tive grunde, dels af hensyn til den enskede
generelle opbremsning af offentlige anlegs-
udgifter i en situation med »flaskehalsproble-
mer« og sterkt stigende licitationspriser.

Indenrigsministeret erkender, at der kan
opstd en vis ulighed mellem forbrugerne i
omrdder med kommunal elforsyning og for-
brugere i omrider, hvor elforsyningen vare-
tages af private virksomheder. Man finder

det dog ikke sandsynliggjort, at denne for-
skel vil vaere af nogen stor betydning, idet
priseffekten modificeres, hvis

~ investeringen helt eller delvis kan forsky-
des til et senere regnskabsar,

— der er indgdet bindende kontrakter for
den 4. december 1985,

— tilskudsreduktionen, som eventuelt udger
20 pct., kan lanefinansieres, s priseffekten
kun udger fa procent af de anleg, der om-
fattes, og hermed set under ét en ubetyde-
lig del af elprisen.
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TVIS

Trekantomradets
Varmetransmissionsselskab 1/S
Den 9. december 1985

Med henvisning til den almindelige me-
dieomtale af det forestiende ekonomiske
indgreb over. for kommunale investeringer
onsker selskabet herved at fremfeore neden-
stdende betragtninger og indsigelser:

Som det er udvalget bekendt, er selskabet i
samarbejde med Berkop, Fredericia, Kol-
ding, Middelfart og Vejle kommuner i gang
med at realisere det fzlles overskuds-/kraft-
varmeprojekt, der er palagt i henhold til lov

om varmeforsyning og de dertil herende del-

planer. ’

Projektets gennemforelse — der bl.a. -inde-
berer store samfundsekonomiske besparel-
ser, valutabesparelser, .oliefortrengning og
ikke mindst vasentlig miljeforbedring ved
reduktion af luftformig svovlforurening — er
baseret pad en rekke anlaegsinvesteringer si-
. vel hos selskabet som hos kommunale og

private varmedistributionsselskaber i kom-
munerne. o ‘

Det er imidlertid af stor betydning for
projektets positive gennemforelse, at de plan-
lagte tilslutninger af varmeforbrug opnés,
hvilket er tvivisomt, sifremt dele af ovensta-
ende investeringer palaegges nogen form for
afgifter.

Safremt afgiften pilegges de kommunale
investeringer, vil dette endvidere medfere en
uacceptabel forskelsbehandling af forbrugere
og have en uheldig virkning i de enkelte
kommuner. Som det siledes fremgar af for-
anstdende, vil enhver form for investeringsaf-
gift eller anden . omkostningsforegelse vere
seerdeles uheldig og uacceptabel for projek-
tets enkeltdele og medfere en for samfundet
uacceptabel forringelse -af skonomien i det
samlede projekt.

Med venlig hilsen

P.s. v.

S. E. HANSEN

Til folketingets kommunaludvalg

/ B. Johannesen
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til brev fra TVIS, Trekantomradets Varmetransmissionsselskab 1/S,
af 9. december (L 103 - bilag 78)

TVIS oplyser, at man sammen med Bor-
kop, Fredericia, Kolding, Middelfart og Vej-
le kommuner er i gang med at realisere et
overskuds-/kraftvarmeprojekt.

“Projektet er tilrettelagt saledes, at det er
tanken, at en del af investeringerne skal ske
hos kommunerne. Det anferes, at det “efter
TVIS® opfattelse vil gore det tvivlsomt, om
de kommunale dele af projektet gennemfa-

res, hvis investeringen palaegges nogen form

for afgift.
Det foreligger ikke oplyst:

hvor store investeringer der er nedvendige
i 1986,

hvor stor en del heraf der er deekket med
bindende kontrakter,

om TVIS eventuelt selv kan udfere arbej-
det, eller

hvilken prisforhejelse L 103 — med de
ovenfor nevnte forudsetninger — vil med-
fore for forbrugerne.

Det er siledes ikke muligt at vurdere, om

der er beleg for de fremforte vurderinger.
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DANSK VANDTEKNISK FORENING
Arhus, den 9. december- 1985

Vedrerende afgiften pa kommunale anlaegsarbejder

I henhold til samtale og aftale med Kom-
munernes Landsforening ensker Dansk
Vandteknisk Forening at fremfore folgende
til afgiften:

I henhold til lov om vandforsyning (nr.
337 af 4. juli 1985) er kommunerne i henhold
til § 47, stk. 2, forpligtede til at overtage
vandforsyningen i et omrade, hvis et privat
vandverk ikke eonsker at fortsette. Ca. 30
vandforsyninger har alene i Arhus kommune
benyttet sig af den ret. Derudover findes der

i hele landet ca. 150.000 private enkeltanlzg,

som er mere eller mindre steerkt forurenede.

Disse anleeg har kommunerne ogsé pligt til
at skaffe rent drikkevand. Det vil vaere helt
urimeligt, at de nuverende forbrugere skal
betale en ekstra afgift for at skaffe fjerntlig-
gende garde og landhuse rent drikkevand.

Hvis et andet privat vandverk kunne
overtage forsyningen, ville arbejdet ikke bli-
ve pélagt nogen afgift.

DVF skal sluttelig bemerke, at rent drik-
kevand méa komme i forste reekke, nar der er
tale om milje.

Med venlig hilsen

e. b.

E. KIRKEGAARD

Til folketingets kdinmunaludvalg
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til skrivelse af 9. december 1985 fra
Dansk Vandteknisk Forening

I skrivelse af 9. december 1985 til kommu-
naludvalget (L 103 - bilag 79) redegor Dansk
Vandteknisk Forening for, hvordan tilskuds-
neds®ttelsen vil belaste nuverende forbru-
gere, som skal betale en ekstra afgift for at
skaffe fjerntliggende garde og landhuse rent
drikkevand. Endvidere henvises til, at private
vandvearker ikke palegges nogen afgift.

For det forste skal det pApeges, at vand-
verkerne ofte har mulighed for at straekke
anlegsudgifterne, sdledes at de ikke belastes
af tilskudsnedsettelsen, som kun har virk-
ning for 1986.

For det andet skal det fremha®ves, at kom-
munerne kan valge at- skattefinansiere til-
skudsnedszttelsen.
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GRAM KOMMUNE
Kommunalbestyrelsen
Den 9. december 1985

Lovforslag om indgreb i kommunernés gkonomi

Gram kommunalbestyrelse gor herved op-
marksom - pd, at -der i indenrigsministeriets
cirkulereskrivelse: af 15. marts 1985 og 10.
september 1985 henstilles, at den kommunale
budgetlegning .for 1986 tilrettelaegges efter,
at kommunerne holder uandret aktivitetsni-
veau i 1986 — forstdet derhen, at nettoudgif-
terne (summen af nettodriftsudgifter og an-
leegsudgifter) i 1986 ikke overstiger nettoud-

gifterne i 198_4-regnskabe_t med tilleg af de

forventede pris- og lonstigninger fra 1984 til
1985 og fra 1985 til 1986 o:s.v.

I lovforslaget og i de skrivelser, kommu-
nalbestyrelsen til d.d. har modtaget om be-
skeeringen af kommunens bloktilskud i 1987,

er anfort, at det »kun« er stigningen i drifts-

udgifterne fra 1984 til 1986, der sammenhg-
nes — og beskares efter.

At man. nu kun arbejder med stigningen i
driftsudgifterne, er ikke i overensstemmelse

med mmlsterlets cukulaereskrlvelser - 0g her-
med henstillingerne. .
- Ved budgetvedtagelsen —~ 0g det store ar-
bejde, der gar forud for budgetvedtagelsen: —

‘har kommunalbestyrelsen set negje pd mini-

steriets henstilling om -stigning i nettoudgif-

" terne fra 1984 til- 1986, d.v.s. drifts- og -an-

lzegsudgifter under ét.- Kommunalbestyrelsen

har overholdt henstillingen.
Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende,

at der nu alene sammenlignes — og beskares

" i bloktilskud — efter driftsudgifterne. Det m4

veere siledes, at der folges samme grundlag
for beskaring af bloktilskuddene som hen-
stillingerne er givet efter, hvilket er drifts- og

- anlegsudgifter under ét for sdvel 1984-regn-

skabets vedkommende som 1986-budgettets.

" Kopi af nerverende skrivelse tilstilles
Kommunernes Landsforening og folketingets
kommunaludvalg.

P. k. v.

A. PAULSEN,
borgmester

Til indenrigsministeriet

/ K. Brochner Nielsen
kommunaldirektor
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december. 1985

Kommentar til skrivelse af 9. december 1985 fra
Gram kommunalbestyrelse

I skrivelse til indenrigsministeriet af 9. de-
cember 1985, hvoraf kopi er tilsendt kommu-
naludvalget, anferer Gram - kommunalbesty-
relse, at man ikke kan godkende, at den i lov-
forslaget -indeholdte tilskudsreduktion i 1987
i tilfelde af en realvaekst i de kommunale
" udgifter fra 1984 til 1986 beregnes pa grund-
lag af nettodriftsudgifterne alene. Kommu-
" nalbestyrelsen henviser herunder til, at rege-
ringens henstilling vedrgrende de kommuna-
le udgifter i 1986 omfatter nettodrifts- og an-
legsudgifterne set under ét. Man finder der-
for ogsa, at en eventuel tilskudsreduktion: i
1987 ber hvile pa en opgorelse af realveeks-
ten.i nettodrifts- og anlegsudgifterne under
ét. ’ :
Jeg skal i den anledning henvise til min
kommentar til Amtsrddsforeningens skrivelse

af 5. december 1985, som vedlegges. Det
fremgar heraf, at nar realveeksten er foreslaet
opgjort alene pa grundlag af driftsudgifterne,
skal dette ses i sammenhang med, at anlegs-
udgifterne er omfattet af en serlig bestem-
melse, fordi en inddragelse af anlegsudgif-
terne i realvaekstberegningen — pa grund af
de svingninger, der nedvendigvis mé fore-
komme i disse udgifter fra ar til ar — ville
kunne medfore tilfeldigheder- i realveekstbe- .
regningen og en deraf afledt forskelsbehand-
ling af (amts)kommunerne.

. Lovforslaget vil sdledes kunne fore til et
lidt andet resultat, end henstillingerne for
1986 — der ikke blev efterlevet — ville have
gjort. Budgetaret 1986 er dog ikke begyndt,
s& de kommunale rad har tid til at disponere
efter lovforslagets indhold.
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. INDENRIGSMINISTERIET
Den 7. december 1985

Kommentar til skrivelse af 5. december 1985 fra
Amitsridsforeningen i Danmark

I skrivelse til kommunaludvalget af 5. de-
cember 1985 har Amtsradsforeningén fremsat
en raekke bemarkininger til det fremsendte
lovforslag (L 103 = bilag 5).

Amtsradsforefiingen anferer i skrivelsen,
at man har tageét regeringens eonske om en
ai:daampning af anlegsaktiviteten til efterret-
ning.

Amtsradsforeningen finder imidleftid, at
en mere hensigtsmassig metode til at afdem-
pe anlegsaktiviteten f.eks. ville vare at be-
grense anlagsudgifterne til 80 pct. af de
budgetterede nettoanlegsudgifter. Man anfo-
rer, at et siddant forslag ville indebare en
garanti for et lavere niveau for bygge- og
anlegsaktiviteten, samtidig med at den loka-
le prioritering bevaredes.

Jeg kan ikke tilslutte mig dette forslag. Jeg
" finder, at forslaget ville indeholde en veesent-
lig forskelsbehandling af amtskommuner,
som har lagt forskellig budgetteringspraksis
til grund ved budgetleegningen for 1986. For-
slaget ville sadledes veere til fordel for amts-
kommuner, der har budgetteret anlaegsudgif-
terne hejt, mens amtskommuner, som har
lagt en mere forsigtig budgettering til grund,
ville blive ramt. Hertil kommer, at jeg finder
det meget vasentligt, at de samme vilkar er
geldende for kommuner og amtskommuner.
Amtsradsforeningens forslag ville imidlertid
ramme mange — iser mindre — kommuner
med fi anlegsarbejder hardt. Det er derfor
min opfattelse, at den i lovforslaget inde-
holdte bestemmelse i sterre udstrekning til-
godeser den lokale prioritering,.

Endelig skal jeg bemearke, at Amtsradsfor-
eningens forslag forudsatter en nedsattelse
af nettoanlagsudgifterne.

I det omfang en siddan nedsattelse fandt
sted ved foregelse af anlegsindtegterne, ville
der ikke blive tale om en afdempning af den
amtskommunale bygge- og anlagsaktivitet,

og dette formal med lovforslaget ville derfor
ikke blive opfyldt.

Amtsradsforeningen henviser i skrivelsen
til, at regeringens henstilling vedrerende de
kommunale udgifter i 1986 omfatter netto-
drifts--og anlagsudgifterne set under ét. Man
finder derfor ogsa, at opgerelsen af en even-
tuel overskridelse ber omfatte nettodrifts- og
anlegsudgifterne under ét. Man er endvidere
af den opfattelse, at eventuelle sanktioner
ved en overskridelse af henstillingen i dens
helhed ber henferes til de enkelte amtskom-
muner, der har overskredet henstillingen.

Nar den i lovforslaget indeholdte tilskuds-
reduktion i 1987 ved en realvaekst fra 1984 til
1986 alene vedrerer nettodriftsudgifterne,
skyldes det 2 forhold. For det forste, at de
(amts)kommunale anlegsudgifter i 1986 af
hensyn til at opnd en lettelse af presset pé
bygge- og anlegssektoren er omfattet af en
serlig bestemmelse. For det andet, at en
eventuel tilskudsreduktion i 1987 ifelge lov-
forslaget delvis vil blive fordelt efter den for
den enkelte (amts)kommune opgjorte real-
vaekst i udgifterne. Mens den enkelte (amts)-
kommunes nettodriftsudgifter er stabile over
de enkelte ar, geelder dette ikke nettoan-
leegsudgifterne, som kan vaere store det ene
ar og sma det neste ar. En inddragelse af
nettoanlaegsudgifterne i realvakstberegningen
ville derfor kunne medfoere tilfeeldigheder og
en deraf afledt forskelsbehandling af (amts)-
kommunerne ved opgorelsen af den sted-
fundne realvaekst.

For si vidt angér Amtsrédsforenmgens
bemarkninger om, at kun de amtskommu-
ner, som har realvaekst i udgifterne fra 1984
til 1986, ber vare omfattet af en tilskudsre-
duktion, skal jeg-henvise til lovforslagets be-
merkninger. Jeg har imidlertid taget til efter-
retning, at der her er tale om et udtrykkeligt
og samstemmende onske fra de kommunale
parter, og har derfor fremsat et endringsfor-
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slag' til lovforslaget, hvorefter en eventuel
tilskudsreduktion i 1987 for kommunerne
henholdsvis amtskommunerne under ét for-
deles fuldt ud efter de enkelte (amts)kommu-
ners realvekst i nettodriftsudgifterne fra
1984 til 1986.

Ved opgerelsen af den enkelte amtskom-
munes realvekst vil der — som omtalt i
Amtsréddsforeningens skrivelse — i henhold til
endringsforslaget blive foretaget korrektion
for den enkelte amtskommunes besparelse i
1984 ved legekonflikten. Derimod vil det
ikke vere muligt at opgere virkningerne for
de enkelte amtskommuner af nye opgaver
m.v. Disse virkninger vil derimod indgd i
den samlede opgerelse af amtskommunernes
realvaekst og dermed i beregningen af en
eventuel afledt tilskudsreduktion.

Amtsradsforeningen anforer videre, at der
i realvaekstberegningen ber tages hensyn til
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det merudgiftsbehov, der opstar i den enkelte
amtskommune som felge af befolkningsud-
viklingen. Jeg skal i denne forbindelse tillade
mig at henvise til min besvarelse af det af
udvalget stillede spergsmal 117.

I tilknytning til lovforslagets bestemmelse
om inddragelse af amtskommunernes bespa-
relser pd sygesikringsudgifterne i forbindelse
med lagekonflikten i 1984 anferer Amtsrads-
foreningen, at sdfremt belabet skal inddrages
— hvilket man ikke er enig i — ma dette ske
pd grundlag af besparelsen i den enkelte
amtskommune og ikke — som i lovforslaget —
efter beskatningsgrundlag.

Jeg har pad baggrund af dette onske fra
Amtsrddsforeningen fremsat @ndringsforslag
til lovforslaget, hvorefter inddragelsen sker
pa grundlag af den opgjorte besparelse i den
enkelte amtskommune.
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SGNDERJYLLANDS AMTSKOMMUNE
December 1985

Regeringen har den 4, december 1985
fremsat  lovforslag vedrerende den kommu-
nale gkonomi i 1986 (lovforslag nr. L 103).

Lovforslaget har angiveligt til formal dels

at dempe bygge- og anlegsaktiviteten, dels.

at tilskynde kommuner/amtskommuner til at
overholde regeringens henstilling om uzn-
dret aktivitetsniveau i 1986 i forhold til regn-
skabet for 1984.

- Senderjyllands amtsrad skal — for s vidt
angar de generelle kommentarer til lovforsla-

get — henholde sig til det af Amtsradsforenin-
gen i skrivelse af 5. december 1985 til folke- -

tingets kommunaludvalg fremforte:

Amtsradet onsker herudover at gere op-‘

marksom pi, at en rekke sarlige forhold: i
Senderjyllands amtskommune har veeret
medvirkende til stigende driftsudgifter siden
1984. -

Der kan f.eks. peges pé sygehusomradet,
hvor der i de seneré ar har varet et betyde-
ligt (og stigende) pres, dels p.g.a. en generelt
oget anvendelse af sygehuskapaciteten, dels

p.g.a. en eendrmg i befolkningssammensat-
ningen, jfr. ogsd Amtsradsforeningens. skri-
velse af 5. december 1985.

Et andet forhold er de merudgifter, der
fﬂlger af overtagelsen af 37 km hovedlande-
vej pr. 1. januar 1985 i forbindelse med feer-.
diggorelsen . af den sonderjyske motorvej
samt_merudgifter som folge af statsgymnasi-
ernes overforelse til amtskommunerne pr. 1.
januar 1986. Bygningerne kraver vasentlige
investeringer p.g.a. darlig vedligeholdelses-
stand. ) ,

Amtsradet skal endelig gore opmerksom

pa, at der efter lovforslagets tekst samt be-
mearkningerne hertil palegges amtsradet en
afgift af de anlegsarbejder, amtskommunen’
udferer for staten pé de statslige veje. Dette
forekommer helt grotesk og ma medfere, at
amtsradet tager denne aktivitet op til nerme-
re overvejelse.
" Det skal tilfgjes, at regermgen abenbart
forudsetter, at udgifterne til forebyggelse og
behandling af AIDS skal afholdes inden for
henstillingens rammer og dermed vil pavirke
storrelsen af det belgb, der i 1987 skal indbe-
tales til staten, hvilket forekommer ganske
urimeligt, ikke mindst pa-grund af den bety-
delige usikkerhed omkring udgifternes om-
fang.

Med venlig hilsen

KRESTEN PHILIPSEN,
amtsborgmester

Til folketingets kommunaludvalg

/ Finn Hansen
amtskommunaldirektor
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til Senderjyllands amtskommunes skrivelse af december 1985

- Der henvisés til besvarelsen af spfargémél 201

Spargsmal 201:

Er det korrekt:som oplyst af Sanderjyl-'

lands amtskommune, at realveksten bl.a.
skyldes overtagelsen af 37 km hovedlandeve;j,
og hvad er i givet fald lovforslagets gkono-
miske v1rknmg heraf ? :

Svar:

Senderjyllands  amtskommune har ‘i skri-
velse af december 1985 til folketingets kom-
munaludvalg bl.a. anfert, at overtagelsen -af
37 km hovedlandevej pr. 1. januar 1985 i
forbindelse med faerdiggerelsen af den sen-

derjyske motorvej betyder merudgifter for

amtskommunen. Indenrigsministeriet har. ik-
ke nermere konkrete oplysninger herom,
men skal ikke betvivle amtskommunens op-

lysning. Lovforslagets skonomiske virkninger

beregnet ud fra dette specielle tilfzlde kan
ikke oplyses, da det afhznger sivel af regn-
skabsresultatet for 1986 for amtskommunerne

som helhed som af Senderjyllands amtskom-

‘munes regnskabsresultat

Til de evrige af amtskommunen anforte
oplysninger vedrerende vakst i sygehusud-
gifter m.v. skal mdenrlgsmlmsterlet bemarke,
at ‘betydningen af demografiske forskydnin-
ger set over sd kort tid (2 4r) ikke kan anta-
ges at have nogen stor betydning. Skulle be-
regningerne over realvakst korrlgeres herfor,
skulle ikke blot merudgifter i sygehusvase-
net, men ogsd mindreudgifter i andre sekto-
rer medregnes. Dette er 1kke fundet hensigts-

" méessigt.

Med hensyn til amtskommunens bemeerk-
ninger om afgift pd anlegsarbejder, som
amtskommunen udferer for staten, skal hen-
vises til besvarelsen af bl.a. spergsmal 8. Det
fremgér heraf, at i tilfeelde, hvor en (amts)-
kommune fungerer som entreprener for sta-
ten, vil amtskommunens tilskudsnedsettelse
kunne piferes regningen til staten. Amts-
kommunen holdes altsa skadeslos.
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DANSK CYKLIST FORBUND
Den 9. december 1985

»Ingen skat pa trafikmilje og ulykkesbe-
keempelse«, siger Dansk Cyklist Forbund.

Dansk Cyklist Forbund foreslar, at ogsé
cykelstier og. trafiksanering friholdes for den
nye afgift pA kommunale anlagsarbejder.

Kommunalvalget var et tydeligt signal til
politikerne om at prioritere miljeet hojt. Pa
denne baggrund har regeringen efterkommet
et onske om at holde miljeinvesteringer uden
for afgiften.

Dette udmearkede princip ber ogsd gelde
trafikmiljoet, Her vil en fritagelse gavne bade
trafiksikkerheden og folkesundheden.

En forelobig beregning udfert af Dansk
Cyklist Forbund tyder pa, at en fritagelse af
anlegsarbejder omfattende cykelstier, stille-
veje, omlegning af vejkryds og trafikfaelder
vil koste staten omkring 50 mill. kr. i 1986.

Hensynet til ekonomien kan betales for
dyrt i menneskeliv, og med stigningen til ca.
750 trafikdrabte i 1985 kan der ikke gores
nok for at forbedre trafikmiljoet i den kom-
mende tid.

Dette er en udtalelse vedtaget pd cyklist-
forbundets hovedbestyrelsesmode i Odense
sendag den 8. december 1985.

Med venlig hilsen

GRETTER AGGERNZS,
sekreteer i Dansk Cyklist Forbund

Til folketingets kommunaludvalg
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til skrivelse af 9. december 1985 fra
Dansk Cyklist Forbund

Indenrigsministeriet finder, at det vil vaere

- administrativt meget vanskeligt at undtage
udgifter til »trafikmiljo« og »ulykkesbekaem-
pelse«, da sddanne udgifter ikke er veldefine-
rede eller velafgreensede. Det er samtidig in-

denrigsministeriets opfattelse, at projekter,
som af ferdselssikkerhedsmassige 4rsager
mi prioriteres hgjt, ogsd vil b11ve prlorlteret
hejt af kommunerne

31 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ARHUS KOMMUNE
ODENSE KOMMUNE
ALBORG KOMMUNE
RANDERS KOMMUNE
ESBJERG KOMMUNE
Den 10. december 1985

'Gennem de af regeringen fremsatte lovfor-
slag vedrorende afgift pd anlegsarbejder er
der skabt forudsatning for en uacceptabel
forskelsbehandling af de nedvendige investe-
ringer pa energiomradet. ‘

I byer er det almindeligt, at forsyningen
sker dels fra selvstendige, private selskaber
og dels fra kommunale virksomheder.

Der er intet logisk grundlag for, at de
kommunale forsyningsvirksomheder, hvis
aktiviteter indgir i de kommunale budgetter,
skal palegges bidrag, medens de selvejende
selskaber ikke skal.

Den forvridning, der herved skabes pa
salgspriserne for el, varme og vand, vil fi
afgerende betydning for savel industrielle
virksomheder som private brugere, afhangigt
af en tilfzldig geografisk beliggenhed.

P4 et mode afholdt mellem de 5 byer Ar-
hus, Odense, Alborg, Randers og Esbjerg
tirsdag den 10. december d.a. er der enighed
om pa disse byers vegne at protestere mod
den urimelige forskel, der med afgiften pa 20
pct. skabes for ellers ligevaerdige forsynings-
virksomheder.

Med venlig hilsen

AXEL HANDEVITT-HAAR

LENNART LARSON

HENNING LARSEN

KNUD PRECHT

HOLGER SCHR@DER

Til folketingets kommunaludvalg
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til skrivelse af 10. december 1985 fra Arhus, Odense,
Alborg, Randers og Esbjerg kommuner

I .skrivelse af 10. december 1985 (L 103 —
bilag 87) anferer de 5 storbykommuner, at
regeringens lovforslag. vedrerende afgift pa
anlegsarbejder skaber forudsatninger for en
uacceptabel forskelsbehandling pd energiom-
rddet mellem private selskaber, som ikke er
“omfattet af afgiften, og kommunale virksom-
heder, som er omfattet. Det anfores, at den
prisforvridning, der-herved skabes, vil fa af-
gorende betydning for savel industrielle virk-
somheder som private brugere, afhaengigt af
en tilfeeldig geografisk beliggenhed.

Til skrivelsen fra de fem kommuner vil Jeg
_ for det forste bemerke, at regeringen .med
endringsforslaget til lovforslaget har undta-
.get de anlegsprojekter, for hvilke der inden
4. december 1985 foreld en bindende kon-
trakt. Igangvarende pro_lekter, som fortswtter
ind i 1986, samt projekter, der pﬁbegyndes i
1986, og hvor bindende kontrakt foreld in-
den 4. december, er siledes undtaget fra be-

regningsgrundlaget.

For det andet vil jeg bemerke, at der for
anlegsudgifter af denne art ofte er mulighed
for at streekke eller udskyde udgifterne, sale-
des at de ikke belastes af tilskudsnedsattel-
sen, som kun har virkning i 1986.

For det tredje ‘ma det fremhaves, at til-

skudsnedsattelsen vedrerende energianleg
vil kunne lanefinansieres, saledes at prisvirk-
ningen fordeles over en arrekke.
. Endelig for det fjerde vil jeg mere. generelt
bemerke, at en statslig regulering af kommu-
nernes. gkonomi . ngdvendigvis — hvis den
skal kunne administreres og ikke skal binde
kommunerne i alle detaljer — ma have en vis
generel karakter. Alene af den grund ber der
ikke vere for mange undtagelsesbestemmel-
ser. Det vil generelt vaere en fordel for kom-
munerne, at det omréde, der reguleres, er. si
bredt defineret, at der gives gode muligheder
for omprioriteringer inden for omrédet.
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FORENING AF DANSKE PRODUC‘ENTER AF FIERNVARMERGR

UNDER PLAST-SAMMENSLUTNINGEN
Den 10. december 1985

Den danske produktion af preeisolerede ror

* forventet.

I 1986 forventes- omsztningen til danske
kommuner at blive pd 360 mill. DKK.

Der ma forventes en reduktion af investe-
ringerne pa min. 20 pct./maks. 100 pct.

Det svarer til en omsatningsnedgang mel-
lem 72 og 360 mill. DKK og en mindrebe-
skeftigelse hos rerfabrikanter og underleve-
randerer pa [44-720 personer.

Med planerne -for den danske fjernvar-

meudbygning har producenterne udbygget

deres kapacitet for at kunne klare eftersporg-
slen. (Her henvises til bilag 1). Reduktion af
deres omsztning og dermed indtjening vil
forringe deres position. '

Virkning pd eksportsalget

Eksportsalg af fjernvarmeteknologi er me-
get langsigtet og okonomisk krzvende. ‘En
mindreomsztning pi hjemmemarkedet kan

~Til eksport
1335 mill. DKK
385 mill. DKK
580 mill. DKK

Til hjemmemarkedet
395 mill. DKK
550 mill. DKK
585 mill. DKK

derfor ikke umlddelbart erstattes af et strzorre
eksportsalg.

. Tveaertimod vil en forringet indtjening fra
det danske marked betyde, at det ekonomi-
ske grundlag for en effektiv indsats pa -eks-
portmarkederne ikke er til stede. Netop nu er
de ‘danske producenter i fard med at skabe
kontakter til nye eksportmarkeder uden for
Vesteuropa.

Disse markeder skal pa lang sigt tjene som
erstatning for det danske marked, 'som vil
stagnere/falde i og med, at fjernvarmeudbyg-
ningen tilendebringes. Mister producenterne
mulighederne for at dyrke disse markeder,
taber de et vigtigt skridt i forhold til specielt
svenske og finske konkurrenter.

. Forringede afsaetnmgsmuhgheder i Dan-
mark vil derfor i flere ar frem i tiden have
en negativ effekt pa eksportomsatningen.

Med venlig hilsen
Forening af danske producenter af fjernvarmeror

P. DURR,
formand

Til folketingets kommunaludvalg

/ 0. Thastrup,

naestformand
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INDENRIGSMINISTERIET
Den 10. december 1985

Kommentar til skrivelse af 10. december 1985 fra Foreningen af danske producenter af fjernvar-
mergr ‘under Plast-Sammenslutmngen, brancheforemng for plastmdustrlen i Danmark siden 1947

I skrivelse tll_ kommunaludvalget af 10.
december 1985 har Foreningen af danske
producenter af fjernvarmerer fremsat be-
merkninger til det fremsendte lovforslag (L
103 — bilag 88). Foreningen: forventer, at om-

setningen til danske kommuner pa 360 mill.

kr. vil reduceres med mellem 20 og 100 pct.
som folge af tilskudsnedsettelsen, beregnet

pa grundlag af anlegsudgifterne. Det svarer -

til en omsatningstilbagegang pd mellem 72
og 360 mill. kr. eller en beskeftigelsesned-

gang pd mellem 144 og 720 personer. For- . -

eningen fremhaver, at stabil afs@tning pa
hjemmemarkedet er en forudsetning for eks-

portfremgang.

Hertil vil jeg fremfore, at formélet med

tilskudsnedszttelsen beregnet pa anlegsud-
“gifter er at mindske flaskehalse. i bygge- og

anlegssektoren. Jeg forventer,  at en mind-
skelse" af flaskehalsproblemerne vil komme
producenterne af fjernvarmerer. til gode, idet
det vil kunne skabe bedre muligheder for at
viderefore den meget betydelige eksportfrem-
gang fra 1985 i de felgende &r. En begranset
reduktion af hjemmemarkedet vil derfor ikke.
nedvendigvis bremse en yderligere eksport-
fremgang, '



491

Bilag til bet. o. lovf. vedr. tilskud til kommuner og amtskommunér

492

Bilag 3

Notat til brug ved indenrigsministerens samrad med kommunaludvalget den 10. december 1985
. . -om: AIDS-bekzmpelsen i relation til L 103 :

Mmlsterens besvarelse af udvalgets spﬂrgs-A

mal nr. 92 og 154, som vedrerer -dette. for-
hold, er vedlagt.

1. Ifelge. L 103 med aendrmgsforslag skal
der kun ske en tilskudsnedsattelse for amts-
kommunerne, safremt det i’ 1987 viser sig, at
nettodriftsudgifterne i 1986 overstiger udgif-
terne i 1984 opregnet til 1986-pris--og lenni-
veau og korrigeret for opgaveomlagninger
m.m. for-amtskommunerne under ét.

Det kan altsa for det forste konstateres, at

hVIS der i overensstemmelse med regeringens.

forventninger ikke bliver tale om en saddan
driftsmaessig overskridelse for amtskommu-
nerne under ét, vil udgifterne i forbindelse
med de serlige AIDS-foranstaltninger ikke
spille nogen rolle for tilskuddenes storrelse.

2. Hvis der mod forventning alligevel skul-
le vise sig at vaere en veekst i driftsudgifterne,
skal tilskuddene ifglge L 103 med endrings-
forslag nedsattes med et belgb, der svarer til
den samlede overskridelse for amtskommu-
nerne under ét. Nedsattelsen skal i givet fald
fordeles mellem de amtskommuner, som har
en positiv realvaekst, og proportionalt med
disse amtskommuners realvakst (ekskl. forsy-
ningsvirksomhed).

For det andet fremgar det heraf, at det

afgerende ved en eventuel tilskudsnedsattel-

se er vaeksten i den enkelte amtskommunes
samlede nettodriftsudgifter. En sddan vakst
kan i praksis vanskeligt tilskrives seerlige for-
hold vedrerende en enkelt budgetpost.

Herudover kan de konkrete forhold vedre-
rende AIDS-foranstaltningerne opdeles i sel-
ve udgifterne vedrerende AIDS-bekempel-
sen og i udligningsordningen.

3. For sd vidt angar selve udgifterne ma -

det konstateres, at langt hovedparten af disse

ma forventes afholdt i Kebenhavns kommu-

ne. Da Kobenhavns kommune i forvejen har
en belobsmassigt betydelig negativ realveekst
(fra regnskab 1984 til budgettet for 1986 kan

det reale fald i nettodrlftsudglfterne skﬂnnes
til. 674 mill. kr. svarende til .et fald pa 5,6
pet.), vil:de s@rlige’ AIDS-udgifter i Koben-
havn . ikke realistisk set mﬂuere pa kommu-
nens tilskud..

For de avrige amtskommuner mé de serli-
ge AIDS-udgifter forventes at blive af en s&
beskeden sterrelsesorden, at regeringen ikke
har fundet det hensigtsmassigt at unddrage
disse udgifter fra amtskommunernes almin-
delige udgiftspolitiske prioritering.

4. Vedrerende selve udligningsordningen:
Da det er tanken at kontere denne udlig-
ningsordning pa linje med de generelle kom-
munale udligningsordninger (dvs. pa hoved-
konto 8 under finansiering og dermed ikke
som en driftsudgift/-indtaegt), vil ordningen
ikke ove indflydelse pa storrelsen af en even-
tuel tilskudsnedsettelse for den enkelte amts-
kommune.

Sporgsmdl 92:

Indeberer lovforslaget, at den amtskom-
mune, som afsatter penge til at hjelpe iser
Kobenhavns kommune med bekampelse af
AIDS, tillige skal betale 50 pct. af belebet til
staten, hvis den herved far en realveekst i
forhold til 1984?

Svar:

Ifelge bestemmelserne i lovforslagets § 1,
nr. 4, skal der kun ske en tilskudsreduktion,
sifremt nettodriftsudgifterne ifelge 1986-
regnskabet realt set overstiger udgifterne i
1984 for amtskommunerne under ét. Den
enkelte amtskommunes dispositioner alene er
séledes ikke bestemmende for en eventuel
tilskudsnedsettelses omfang.

Herudover skal det bemerkes, at der end-

~nu ikke er truffet afgerelse om udformningen

af en eventuel udligningsordning for AIDS-
bekempelsen, herunder, om eventuelle til-
skud fra andre amtskommuner til Keben-



493

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. tilskud til kommuner og amtskommuner

494

havn skal konteres som en driftsudgift (og
hermed indgd i realveekstberegningen) eller
udligningsordningen — som de ovrige kom-
munale udligningsordninger — skal konteres
pad hovedkonto 8, hvorved sével tilskud som
tilsvar udgér af realvakstberegningen.

Sporgsmal 154
Ad svar pa sporgsmadl 92.

Er den i spergsmalet beskrevne automatik

korrekt?

Svar:

Som det fremgdar af besvarelsen af spergs-
mal 92, er den i spergsmalet beskrevne auto-
matik ikke korrekt.

Hvis den eventuelle udllgnmgsordmng for
AIDS-bekempelsen ~ pad linje med de ovrige
kommunale udligningsordninger — konteres
pé hovedkonto. 8, vil ordningen slet ikke pa-
virke realvaekstberegningen for amtskommu-
nerne.

Skulle udligningsordningen alhgevel blive

konteret som driftspost, vil ordningen kun fa
betydning, i det omfang der i 1987 kan kon-
staterés en realvaekst i nettodriftsudgifterne
fra 1984 til 1986 for amtskommunerne under
ét. Bliver der i overensstemmelse med rege-
ringens forventninger ikke tale om en sddan
samlet veekst, vil ordningen heller ikke i det-
te tilfeelde pavirke den enkelte amtskommu-
nes tilskud.

Ordningen vil derfor kun have betydning
for en amtskommunes tilskud i 1987, hvis

- ordningen konteres som driftspost, hvis amts-

kommunerne under ét har en realvekst i net-
todriftsudgifterne, og hvis den pégaldende
amtskommune selv har en realvaekst i nettod-
riftsudgifterne, idet en eventuel tilskudsned-
settelse . ifolge andringsforslaget fuldt ud
skal fordeles efter amtskommunernes faktlske
realveekst.

I dette tilfelde er det dog amtskommu-
nens samlede driftsudgifter, der er afgerende,
og ikke en enkelt driftspost som f.eks. udgif-
terne til AIDS-bekampelse.



