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Lovforslag nr. L 161. Fremsat den 30. januar 1986 af ministeren for offentlige arbejder

Forslag

Lov om etablering af en faergefart til overforsel af gods
- mellem Kobenhavns frlhavn og Helsmgborg

§ 1. Med det formal at etablere en faerge-
fart "til overforsel af gods mellem Keben-
havns frihavn og Helsingborg som led i et
nyt godsforbindelsessystem, DanLink, med

jernbane gennem det ostlige Danmark be-

myndiges ministeren for offenthge arbejder

til - v : ,

1) at. ombygge de. eksmterende Jernbanefaer-
gelejer i Kebenhavns frihavn med henblik
pa at skabe mulighed for anleb af sterre
feergetyper,

2) at afholde udgifterne til i nedvendigt om-
fang at udfere ‘stojbeskyttelse ved af-
skeermning eller vinduesisolering langs
godsbanen Kebenhavns frihavn-Rypar-
ken—Vigerslev péd strazkningen fra dennes

. krydsning med- S-banesporene ved Vor-
_dingborggade til-Ryparken og . .
3) at indgé -overenskomst. med Kobenhavns

Min. f. off. arb. DSB juridisk kontor j.nr. 13.25-3012

Lovforslag. Folketingsdret 1985-86

kommune om anlzegs- og drlftsmae331ge
losninger pa de vejtrafikale problemer,
~der kan vare en folge af godsforbindel-
sens etablering. .

§ 2. Ministeren for offentlige arbejder
kan, om fornedent ved ekspropriation, er-
hverve fast ejendom m.m., der er nedvendig
til gennemforelse af § I, nr. 1.

§ 3. Statens udgifter ved denne lov. afhol-
des pa de arlige finanslove.

§4.Dei§ 1, nr. 1 og 2 nevnte arbejder
kan ivarksettes straks efter lovens ikrafttrae-
den. :

§ 5. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige berricerkninger

Overforslen af jernbanegods mellem Danmark
og Sverige sker-i. dag for larigt den sterste dels
vedkommende p& Helsinger-Helsingborg: ruten.
En mindre del af godset overferes pa den rene
godsrute mellem Kebenhavns frihavn og Malme.

Den nuvarende overfersel via Helsinger—Hel-

singborg udger béade kvalitets- og kapacitetsmaes-
sigt en afgerende begrensning for: jernbanens kon-
kurrenceevne. Overfarten mellem frihavnen og
Malmo lader sig som folge af jernbaneforholdene
pd svensk side ikke udbygge.

Ikke mindst disse forhold var afgerende for, at
der den 5. april 1984 mellem de danske, svenske
og vesttyske statsbaner er indgdet overenskomst
om forbedring af jernbanegodstransporten savel
mellem den skandinaviske halve og Danmark som
meltem Skandinavien og Kontmentet den sakdldte
DanLink.

Overenskomsten indebzrer bl.a.

- at der skal indsattes to nye, store godsferger en
dansk og en svensk mellem Helsmgborg og fri-
havnen .

— at der skal bygges et nyt faergeleje m.v. i Hel-
singborg

- at DSBs fergeleje i frihavnen skal ombygges

— at der skal bygges et nyt bilfergeleje i Rodby
for at aflaste de kombinerede jernbane- og bil-
feerger

- at Deutsche Bundesbahn, DB, indsatter en ny

kombiferge i stedet for den utidssvarende The- -

.~ -odor Heuss

— at det jernbanegods, som hidtil er transporteret
via Helsinger-Helsingborg overfarten og via
Malme-Kg@benhavns frihavn overfarten, nu sej-
les.via Helsingborg—frihavnen

— at DanLink skal kunne ibrugtages 1. juni 1986.
Oprettelsen af godsfargeruten mellem Helsing-

borg og frihavnen indebarer et systemskifte. Hidtil

har nesten samtlige godsvogne mellem Danmark °

og Sverige skullet overfores pa Helsinger—Helsing-
borg overfartens sma enkeltsporede ferger, som
hejst kan tage 5-6 godsvogne ad gangen. Et enkelt

godstog, pd szdvanligvis lidt over 40 vogne, skal
sdledes skilles ad i 7-8 dele, fragtes over ved hjzlp
af lige s4 mange fargeafgange for derefter atter at
blive samlet pad den anden side af sundet.

Ved dbningen af den nye godsrute vil der blive
indsat en svensk og.en dansk 5-sporet godsfarge,
som hver vil kunne overfore et helt godstog ad
gangen.

Omla&gningen af godstrafikken fra Helsmg-
borg-~Helsinger—Ryparken—Vigerslev. til Helsing-
borg-Kebenhavns = frihavn—Ryparken—Vigerslev
indebzrer en sadan kvalitets- og kapacitetsmessig
forbedring af jernbanegodsoverforslen mellem
Danmark og Sverige, at der ma forventes en foro-
gelse bdde i godstrafikken mellem Danmark og det
ovrige Norden og mellem dette og Kontinentet.

Omfanget - af godstrafik pa strekningerne fri-
havnen-Ryparken og Ryparken—Vigerslev, se kort-
bilag 1, har varieret sivel over arene som over
manederne i det enkelte ar. )

Pd strekningen frihavnen—-Ryparken ventes i
gennemsnit mere end en fordobling af togantallet
fra ca. 19 tog pr. dogn til omkring 43 tog pr. dogn.
Disse trafikmangder skal ses i sammenhang med,
at der p4 DSBs hovedstrekninger, korer op til ca.
1.000 tog pr. degn. Pd godsbanestreekningen fri-
havnen-Ryparken ligger iovrigt kun ganske fi be-
boelsesejendomme tet ved jernbanen, der pi en
betydelig del af strekningen passerer gennem er-
hvervsomrader. 1 sommeren 1985 blev der pa
strekningen Ryparken-Vigerslev optalt 48 gods-
og materieltogipr. dogn, mens der pad den. reprea-
sentative vinterdag i 1985, som danner grundlag
for de vurderinger af stejkonsekvenserne, der skal
foretages, er optalt 39 tog foruden S-tog. I forhold
til sidstnzvnte niveau forventes en gennemsnitlig
vaekst i togantallet pé ca. 5 pet.

Etableringen af DanLink forventes umiddelbart

‘at udlese en 20 procents foregelse af de mellem

Danmark og- Sverige overforte godsmengder. I
1990 paregnes godsmangden eget til 40 pct. over
niveauet i 1984. Denne vakst udloser ikke en- til-
svarende vakst i antallet af transporterede gods-
vogne, idet de nye godsmeangder, der i relation til
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DanLink er aktuelle, typisk er tungt massegods.
Der forventes saledes ved forbindelsens dbning en
15 procents vackst i vognantallet voksende til-ca.
30 pct. i 1990.

Det samlede DanLink projekt forventes at ska-
be et indtegtsgivende og konkurrencedygtigt alter-
nativ til den transittrafik, der i dag gar pa’ lastbil
gennem Danmark, men ikke giver indtegter, der
stdr mal med de hermed forbundne omkostninger
og ulemper. ’

DanLink spiller en meget vasentlig rolle i det
nordiske transportnet. DanLink indgir i den af
Nordisk Rad pé sessionen i 1985 vedtagne hand-
lingsplan for ekonomisk udvikling og fuld beskeef-
tigelse.

Med DanLink forventes der omkring ]990 arli-

ge valutaindtagter pa godstransporten pa ca. 200

mill. kr., hvilket er ca. 70 mill. kr. mere end da-
gens niveau. Sdfremt DanLink ikke etableres, ma
det paregnes, at der fra Sverige vil blive etableret
en godsrute direkte til Vesttyskland, og DSB ma
péa den baggrund regne med faldende godsindteg-
ter, og en vasentlig reduktion af beskaftigelsen
ved den internationale godstrafik.

Flytningen af jernbanegodsoveiforslen fra Hel-
singor til Kebenhavns frihavn medferer en reduk-
tion i beskeftigelsen i Helsinger pé ca. 110 heltids-
beskeftigede, hvilket dog mere end opvejes af
merbeskzftigelsen i frihavnen som udger ca. 60
heltidsbeskaftigede samt i Redby, hvor der bliver
tale ‘om ca. 85 ekstra heltidsbesk&ftigede. Den
samlede merbeskaftigelse forventes sdledes at ud-
gore ca. 35 heltidsbeskaftigede. -

Foruden de her nzvnte aspekter har DanLink
ogsd mere lokalt preegede konsekvenser. I Keben-
havn vil DanLink sédledes bidrage til aktivitet og
indteegter i Kebenhavns havn, som Kebenhavns
havnevesen har lagt stor vegt pa.

I Helsinger vil den noget trengte traflkafwklmg
i og omkring havneomradet blive aflastet, og Hel-
singer vil — som ogsa beboerne langs Kystbanen —
fa glaede af en miljemassig aflastning i forbmdelse
med godstrafikkens omizgning.

I Kebenhavns- og Frederiksberg kommuner kan
der imidlertid blive tale om lokale problemer med
stoj som folge dels af ruteomlegningen, dels af
den forventede vaekst i mangden af gods. De
skridt, der vil blive taget for at imddegé gener af
denne art, omtales nedenfor.

‘Aktuelt er situationen den, at de investeringer,
der skal foretages pd svensk og tysk side, afholdes
planmassigt.

Statens Jarnvégar, SJ, har sdledes.i fordret be-
stilt en ny godsferge, som er under bygning pa et
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norsk vearft. Prisen er omkring 200 mill.  svenske
kroner. Samtidig er Helsingborg havn i fuld gang
med anlegsarbejder, som.bl.a. omfatter det ned-
vendige fargeleje.. Der skal ialt i Helsingborg by
investeres omkring 600 mill. svenske kroner, hyor-
af havneinvesteringen udger ca. 120 mill. svenske
kroner i prisniveau 1/1 1984. Alt tyder p4, at bade
feergen 0g. faergelejet vil vere klar til brug den I
juni 1986.

Den nye tyske ferge til godt 100 mlll DM vil
veere klar til indsattelse dén 1. juni 1986, men vil
dog i modsetning til de svenske investeringer kun-
ne- nyttiggeres fra denne dato uafhaanglgt af ferge-
lejet i frihavnen,

-Pa dansk side har fmansudvalget den 25. juni
1985 :tiltradt, ‘at DSB- kan treekke 150 mill. kr. pa
investeringspuljen — fordelt med.75 m1|l kr. i 1985
og 75 mill. kr. i 1986.— til fmansnermg af den dan-
ske faerge til indsettelse mellem Kebenhavns fri-
havn og Helsingborg.

DSB har i overensstemmelse hermed indkebt en
brugt svensk faerge, Scandic Wasa, som. vil blive
ombygget pi dansk verft. Bemyndigelse til afhol-
delse af udgifterné hertil vil blive sogt ved aktstyk—
ke til folketingets finansudvalg.

DSB har endvidere i 1985 anlagt og 1brugtaget
et nyt bilfergeleje i Redby, som aflaster de kombi-
nerede lejer for ferger, der bade medfmer tog og-
biler.

Anlagsarbejderne i forbindelse 'med faergeleje-
ombygningen i frihavnen, hvortil der pa finanslo-
ven for 1986 er afsat midler, har imidlertid ikke
kunnet igangsettes. Dette beror pé, at der ikke
foreligger. nogen endelig vedtaget lokalplan fra
Kebenhavns kommune, og er samtidig baggrunden
for fremsattelsen af dette lovforslag.

. .Kebenhavns kommune har efter enske fra DSB
igangsat lokalplanprocedure :for frihavnstermina-
len. Et forslag til lokalplan blev vedtaget i borger-
reprasentationen den 27. juni 1985 og sendt til

- offentlig hering den 30. juli 1985. Fristen for indsi-

gelser var i forste omgang fastsat til den 31. okto-
ber 1985, men blev pa udlebsdatoen forlenget
med to. méaneder til den 31. december 1985.

Formelt kunne en endelig vedtagelse af lokal-
planforslaget ske umiddelbart efter den . februar
1986. Intet tyder imidlertid pa, at dette -vil ske,
ligesom der ikke er tegn p4, at der vil kunne opnés
endelig overensstemmelse mellem Kobenhavns
kommune og staten om de vilkar vedrerende stej-
beskyttelse. og andre forhold udenfor lokalplanom-
radet, som den endelige vedtagelse af lokalplanfor-
slaget gores betinget: af. :
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Der har veret fort loebende forhandlinger med
Kebenhavns kommune-om disse -forhold, og det
har veret ‘ministeriet for offentlige arbejders: opfat-
telse, at en beslutning om hvilke konkrete stojbe-
skyttelsesforénstaltninger, ‘der skal . ivaerksattes,
matte afvente den stojundersegelse, som er igang-
sat, jfr. nedenfor, og at beslutningen burde tagés af
miljestyrelsen som uvildig sagkyndig myndighed.

Spergsmalet om stojproblematikkens behand-
ling i relation til strekningen mellem godsbanens
krydsning med S-banesporene ved Vordmgborgga-
de og underfeoringen ved Valby Langgade har ve-
ret overvejet af miljoministeriet og DSB med fol-
gende resultat:

DSB vil bestraebe sig pa at begranse st@}emlssl-
onen gennem jndsettelse af stojsvage lokomotiver,
ved.yderligere deempning af d]sse samt ved hastig-
hedsbegrensning.

. Med det formal at belyse muligheden herfor er
der ved konsulentbistand igangsat en analyse ‘af
smjpé’ivirkningen langs hele straekningen, ligesom
mulighederne for stojdempning af- lokomotlverne
undersoges. i

For disse undersogelser er txlendebrdgt kan det
ikke afgores, om der pa denne strekning sker en
sddan merbelastning i stojmessig henseende af

naboejendommene, at stejisolering af denne grund .

er pdkrevet. Undersegelserne vil veere tilendebragt
inden udgangen af februar 1986, og pa grundlag af
disse vil omfanget af den nedvendlge stejbeskyttel-
se kunne vurderes,

Miljostyrelsen foretager pd baggrund af disse
undersogelser, men iriden godsrutens start, en vur-
dering af den forventede @ndring i stejpavirknin-
gen. Sifremt der pd som folge af DanLink trafik-
ken: sker en stigning i stejpavirkningen pa mindst
I dB(A) (A-vaegtet decibel) fra et degnniveau pa
mindst 60 dB(A) forpligter DSB sig til at betale
udforelse af en afskermning eller vmduesmolermg
af de berorte boliger.

Dette krav er identisk med det af K@benhavns
kommune onskede for si vidt angdr stejforogelse
som folge af DanLink. DSB vil endvidere foran:
stalte tilsvarende stojbeskyttelse for beboelsesejen-
domme,-som vil blive udsat for stojniveau, der pa
doegnbasis overstiger 65 dB(A) og stejspidsvaerdier
pa mere end 90 dB(A). Dette tilsagn galder uanset
 om DanLink medferer en foregelse af stojen.

Alt tyder p4, at ovenfor anferte tilsagn vil udle-
se stojbeskyttelse for bl.a. fire opgange i @stbane-
gade og et antal ejendomme ‘ner hejbanen ved
Norrebro station.

DSB vil overfor mlljastyre]sen dokumentere
den nuvarende stejbelastning ved malinger og

F.t.l. vedr. feergefart mellem Kobenhavns frihavn og Helsingborg

beregninger. Registreringen vil omfatte stojni-
veauet .pd .degnbasis samt maksimalniveauet og
antallet af stojspidser’ fordelt pd dag-, aften- og
natperioden. Mélinger og beregninger gennemfores
af-to konsulentfirmaer og skal godkendes af miljo-
styrelsen. Nar antallet af godsvogne i en maned er

- steget med de forventede 20 pct. i forhold til den

tilsvarende maned i 1985, gentager DSB de for-
nevnte mdlinger og beregninger. Dette skal dog
ske senest i november 1987. Skulle det gennem
malingerne mod forventning vise sig, at andre bo-
liger. er blevet udsat for vaesentligt foroget stojpa-

-virkning, forpligter DSB sig-til ogsa at afhjalpe

denne.-

- Nér der ikke ved lovforslaget seges om bemyn-
digelse til at afholde udgifter til eventuelt nedven-
dig stojbeskyttelse pa strekningen fra Ryparken til
Valby Langgade skyldes det, at @ndringen 1 trafik-
omfanget her er vaesentligt mindre, og at sadanne
udgifter derfor i givet fald vil blive dekket af en
generel stejpulje, hvortil bevilling vil blive sogt
opndet ved aktstykke til folketingets finansudvalg.

Ved -denne puljeordning foreslas der i 1986 af-
sat | pct. af DSBs budgetterede anlegsudgifter
eksklusive ferger og skibe til ekstern miljobeskyt-
telse. Tilsvarende beleb vil blive segt pa de kom-
mende ars finanslove. Midlernes anvendelse vil
blive prioriteret af miljestyrelsen i samarbejde med
DSB, med henblik pé at opnd sterst mulig nytteef-
fekt. 1 denne forbindelse vil der blive taget ud-
gangspunkt dels i den absolutte storrelse af stojbe-
lastningen . i stejfelsomme omrader, dels til de
springvise zndringer i denne belastning, som ind-
treeffer som folge af driftsomlegninger m.v. Even-
tuelle nedvendige stajbeskyttelsesforanstaltninger
pa streekningen fra Ryparken til Valby Langgade
vil i de forste &r have forste prioritet ved fordelin-
gen af puljemidlerne. De nermere regler for forde-
ling af puljemidlerne vil fremga af det patenkte
aktstykke. ‘

Puljemidlerne skal anvendes til -afhjelpning af
stejproblemer langs eksisterende jernbanestraknin-
ger. Disse stejproblemer kan ikke i dag afhjlpes
med udgangspunkt i miljebeskyttelseslovgivningen,
men miljeministeriet ‘og DSB er enige om, at den i
aktstykket omtalte puljeordning ville veaere hen-
sigtsmessig som middel til at angribe jernbanestoj-
problemerne med storst mulig nytteeffekt.

DSB vil endvidere bl.a. ved anlegsmassige for-
anstaltninger soge at modvirke, at der sker en stig-
ning i antallet af overskridelser af miljestyrelsens
vejledende granseveardi for vibrationer.

Bortset fra miljeproblématikken har “Keben-
havns kommune som problemkreds fremhavet
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konflikterne mellem vej- og jernbanetrafikken.
Forholdet er det, at de eksisterende jernbanespor

mellem frihavnen og Ryparken krydser flere veje i .

niveau. Det drejer sig om Vordingborggade og
Arhusgade. der indgar i Ring 11, og Gittervej, som
ligger pa frihavnens omrade, og kun berer en rin-
ge trafik, se kortbilag 2.

1 savel regionplanen for hovedstadsomradet
som Kobenhavns kommunes forslag til kommune-
plan. er Ring II forudsat forlagt til Gittervejs tra-
cé. Nar dette sker, udgor niveauskaringen af Vor-
dingborggade og Arhusgade ikke lengere et pro-
blem. men til gengald aktualiseres herved en nive-
aufri skering mellem jernbanen og Gittervej. Om-

- kring losningen af disse sporgsmal skal der i hen-
hold til forslagets § I. nr. 3, indgas aftale mellem
Kobenhavns kommune og ministeren for offentlige
arbejder. Aftalen bor iagttage det forhold, at gods-
fergeruten vil skulle nedlegges, safremt det beslut-
tes at etablere en fast jernbaneforbindelse mellem
Helsingor og Helsingborg, sdledes som omtalt i
den betznkning. der i sommeren 1984 blev afgivet
af et dansk-svensk embedsmandsudvalg vedroren-
de Oresundsforbindelserne. Det narmere indhold,
der' ma forventes at indgd i en sadan aftale, er
beskrevet i bemarkningerne til § 1 nr. 3.

Ved lovforslaget muliggores det umiddelbart at
iverksztte anlegsarbejderne uden at afvente ved-
tagelsen af en lokalplan og en eventuel tilladelse
efter lov om by- og landzoner. Som omtalt, har der
allerede fundet en 5 méneder lang offentlig hering
sted over det af Kobenhavns kommune udsendte
forslag til lokalplan, der vedrorer netop de anleg,
som dette lovforslag sigter pa at skaffe bemyndi-
gelse til at udfore. Ministeriet for offentlige arbej-
der vil rekvirere de indkomne heringssvar i Ke-
benhavns kommune, og disse vil indgd i grundla-
get- for' miljostyrelsens beslutning om eventuelle
stojdazmpende foranstaltninger udover det i forsla-
gets § 1. nr. 2. forudsatte, og i grundlaget for mini-
steren for offentlige arbejders forhandlinger med
Kobenhavns kommune jfr: forslagets § I, nr. 3.

Statens udgifter ved forslaget skonnes at ville
andrage ca. 25 mill. kr. til statens andel af arbej-
derne i frihavnen. Pa finansloven for 1986 er som
ovenfor anfort afsat midler til disse forméil. Dog
vil merudgifter til stojbeskyttelse m.v. skulle tilve-
jebringes ved omdisponering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1. nr. |

Der henvises til vedlagte kortbilag 2, der viser
de anleg. som skal udfores. Der vil til etableringen

af anleggene i Kobenhavns frihavn medgd ca. 6
méneder fra lovens ikrafttreden.

Udgifterne i 1986 til de under nr. 1 anferte an-
leeg anslas til ialt ca. 102 mill. kr. i prisniveau -1/1
1985. Heraf udger den andel, som finansieres af
Kobenhavns frihavn, 77 mill. kr. og DSBs andel
25-mill. kr.

Til§ 1, nr. 2
Der henvises til de almindelige beméerkninger.

Til§ !, nr. 3

Ministeren for offentlige arbejder er indstillet
pa at indgd aftale med Kebenhavns kommune pé
nedenstdende vilkdr, som har veret dreftet med
miljeministeriet, og hvorom der er enighed. _

- Af hensyn til den trafikale situation i og om-
kring frihavnen er det en foruds®tning, at gods-
faergeruten alene betjener skinnebdaren trafik, og at
eventuelle lostrailere alene transporteres til og fra
frihavnen. pa jernbanevogne, bortset fra eventuel
trafik internt i Nordhavnsomradet.

Af hensyn til vejtrafikafviklingen p& Ring 11
forudszttes det, at godsbanesporets skaering med
Ring I ved Arhusgade og Vordingborggade hol-
des uhindret "aben for vejtrafikken i morgenmyl-
dretiden mellem 8.00 og 9.00 og i eftermiddags-
myldretiden mellem 16.00 og 17.30, dog bortset fra
en enkelt nedlukning i tidsrummet 16.00-17.30.

Med henblik pa at sikre en etablering af Gitter-
vej, som er forudsat i udkastet til et kommune-
planforslag for Kebenhavn, og som er medtaget i
Regionplantilleg 85 med en forudsat padbegyndelse
i tidsrummet 1990-97, er DSB under forudseatning
af de bevilgende myndigheders godkendelse ind-
forstaet med at betale ekstraudgifterne til projekte-
ring og anleg af en overforsel af Gittervej over
DSBs rangersporanleg ved fergeterminalen. DSB
er ligeledes under samme forudsatning indforstaet
med at afholde udgifterne ved de heraf fornedne
@ndringer af broen over Folke Bernadottes Allé
med henblik pa opretholdelse af en forbindelse for
cykel- og gangtrafik. .

Tilsagnet om at pdtage sig de omtalte. udgifter
treeder i kraft, saifremt Kebenhavns kommune efter
1992 matte beslutte at etablere Ring II i Gittervejs
tracé. Det er yderligere et vilkar, at fergeruten
ikke pa det tidspunkt, hvor Gittervej enskes reali-
seret, ved lov er besluttet nedlagt.

Da uforudsete vejtrafikale problemer vil kunne
opstd som folge af den egede godstrafik, kan der
blive tale om at genvurdere den trafikale situation
efter 5 ar fra rutens etablering, og de ovennzvnte
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retningslinier -kan pa baggrund heraf kraeves gen-
forhandlet. Kobenhavns .kommune kan efter en
periode p& 10 ar, og da med en frist p4 mindst 2
ar, kreeve forhandling om rutens fortsatte bestden.

Forslag til aftale om de lige naevnte forhold vil
blive tilstrebt forelagt folketingets finansudvalg
senest 5 maneder efter lovens ikrafttraden.

Til § 4

Af hensyn til forholdet til de svenske og vestty-
ske statsbaner er det nedvendigt, at det udtrykke-
ligt fastslas, at arbejderne i Koebenhavns frihavn
kan ivaerksettes umiddelbart efter lovens ikrafttrz-
den. For sa vidt angar hensyntagen til indsigelser
mod det fremlagte lokalplanforslag henv1ses til de
generelle bemaerkmnger
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