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Lovforslag nr. L 155. Fremsat den 29. januar 1986 af kirkeministeren

Forslag

Lov om frisogne

§ 1. Efter reglerne i denne lov kan sogne,
der er frisogne, indtil udgangen af 1990 gen-
nemfere forseg med det formal at ege det
lokale selvstyre, at forbedre serviceniveauet i
forhold til borgerne og at forbedre ressour-
ceudnyttelsen.

§ 2. Kirkeministeren fastsatter efter for-
slag fra menighedsridet, om et sogn skal ha-
ve status som frisogn.

Stk. 2. Kirkeministerens bestemmelse om
hvilke sogne, der har status som frisogne,
-optages i Lovtidende.

§ 3. Kirkeministeren kan godkende regler
for frisognsforseg, der fraviger bestemmelser-
ne i felgende love: :

1) Lov nr. 616 af 21. december 1983 om
valg til menighedsrad, bortset fra §§ 1-4, §
19, § 20, stk. 1 og § 33-34.

2) Lov nr. 221 af 16. maj 1984 om menig-
hedsrad, bortset fra § 4, § 10, stk. 5, § 11,
punktum, §§ 12-14, § 16, §§ 29-31 og §§ 36—
37.

3) Lov om kirkers brug, sognebandslesning
m.m., jfr. lovbekendtgerelse nr. 151 af 30
maj 1961, som @ndret senest ved lov nr. 260
af 4. juni 1970, dog kun reglerne i §§ 8-11,
og kun for si vidt eventuelle forsegsordnin-
ger tiltredes af den eller de preaster, til hvem
sognebdnd efter de galdende regler skal lo-
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ses.

Stk. 2. 1 de tilfzlde, hvor kirkeministeren
er bemyndiget til at fastsette regler, kan mi-
nisteren inden for bemyndigelsens granser
godkende serlige regler for frisogne.

§ 4. Regler for frisognsforseg fastsattes i
frisognsregulativer. Frisognsregulativer skal
vedtages af menighedsridet og godkendes af
kirkeministeren. ’

§ 5. Nar der er givet en godkendelse efter .
§ 3, bekendtgores der i Lovtidende en med-
delelse herom. I meddelelsen gives der oplys-
ninger om, hvor sognets beboere kan gere sig
bekendt med frisognsregulativer. -

§ 6. Et frisognsregulativ skal angive en -
ikrafttreedelsesdato.

Stk. 2. Menighedsradet drager omsorg for,
at sognets beboere i nedvendigt omfang in-
formeres om frisognsforseg.

§ 7. Kirkeministeren kan fastsette regler
om fremgangsméden ved udarbejdelsen, god-
kendelsen og iveerksettelsen af forseg samt
om undersggelse og vurdermg af forsogsre-
sultaterne.

‘§ 8. Denne lov traeder i kraft den l aprll
1986.

Stk. 2. Loven gaelder ikke for Faamerne og
Gronland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

I
Almindelige bemcerkninger

Efter folketingets vedtagelse af lov om frikom-
muner har kirkeministeren taget under overvejelse,
om det ville vaere hensigtsmessigt at soge frikom-
muneidéens grundleggende principper overfort til
folkekirkeligt regie. .

Efter at disse overvejelser igennem nogen tld
har veeret fremme i den folkekirkelige debat, er der
kommet sd mange positive reaktioner, at det findes
rimeligt ved naervaerende lovforslag at sege bemyn-
digelse til, at kirkeministeren som led i tidsbegreen-
sede forsegsordninger vedrerende frisogne kan
fravige reglerne i lov om valg til menighedsrad og
lov om menighedsrdd med undtagelse af de i for-
slagets § 3 szrligt nevnte bestemmelser i de naevn-
te love, der ikke ber geres til genstand for forsogs-
ordninger. Endvidere foreslds bemyndigelse for
kirkeministeren til at tillade forsegsordninger ved-
rorende sognebandslesning, jfr. forslagets § 3, stk.
[, nr. 3.

For sd vidt angdr den ovrige kirkelige lovgiv-
ning vil der ogsd i ret vidt omfang vare mulighe-
der for at godkende forsegsordninger, der fraviger
de normalt geldende regler, nemlig i det omfang,
hvori kirkeministeren er bemyndiget til at fastsatte
regler, jfr. lovforslagets § 3, stk. 2.

Lovforslaget har som overordnet mélsatning
forst og fremmest at soge det lokale selvstyre styr-
ket. Eventuelle forsegsordninger seges iveaerksat
provstivis, det vil sige inden for samme lignings-
omréde. Det er tanken hgjst at udpege ét provsti i
hvert stift, altsd hejst 10 »friprovstier«, svarende til
ca. 10 pct. af alle landets provstier.

Udgangspunktet ved indkaldelse af frisognspro-
jekter vil vaere, at der ikke pa forhand sattes gene-
relle begrensninger vedrerende projekternes art og
omfang, idet dette kunne virke som en hindring
for udfoldelsen af den kreativitet og idérigdom,
som det er tanken at 4bne for. Men hvert enkelt
frisognsprojekt skal pa forhdnd godkendes af kir-
. keministeren, for forsegsordningen kan iveerkset-
tes.

Efter forsegsperiodens udleb vil det i samrad
med de berorte kirkelige myndigheder blive taget
op til overvejelse, om frisognsforsegene giver an-
ledning til forslag om generelle regelzendringer.-

Lovforslaget indeberer ikke ekonomiske konse-
kvenser for stateneller kommunerne. Med hensyn
til konsekvenserne for den kirkelige ligning be-
merkes, at der ved godkendelsen af de enkelte
frisognsprojekter vil blive lagt vaegt pa, at de er
udgiftsneutrale, saledes at der alene er tale om
omprioriteringer pad vedkommende menighedsrads
budgetter, ikke om nye udgiftskreevende foranstalt-
ninger.

11
Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser.
Til § L.

Det er fundet rimeligt at fastsatte en 4-arig for-
sogsperiode ligesom for frikommuneforsogene.
Naste ordinzre valg til menighedsrad finder sted i
november 1988, siledes at der ogsd gives de til den
tid nyvalgte menighedsrad mulighed for at frem-
legge frisognsprojekter.

Til § 2.

Séfremt lovforslaget vedtages, vil der snarest
derefter blive indkaldt ansegninger fra menigheds-
rddene om at opné status som frisogn. Som nzvnt
i de almindelige bemerkninger vil man soge at
samle frisognene provstivis, sdledes at frisognene i
forskellige egne af landet gruppevis kommer til at
ligge i samme ligningsomrade. P4 den made vil der
i realiteten ogsd blive tale om friprovstier, og der
regnes med hejst et friprovsti i hvert af landets 10
stifter.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til lov nr. 202 af
22. maj 1985 om frikommuner § 8, stk. 1.

Til § 3.

De bestemmelser i lov om valg til menigheds-
rad, der ifolge forslagets § 3, stk. I, nr. 1) undtages
fra forsegsordninger, er de almindelige regler om
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valgret og valgbarhed (§§ 1-4), reglerne om skrift-
lig og hemmelig afstemning (§ 19), reglen om at
valget opgeres som et forholdstalsvalg (§ 20, stk. 1)
samt reglerne om fastsettelse af ekstraordinzre
valg og om kommunalbestyrelsens bistand i for-
bindelse med valghandlingen (§§ 33-34).

Fra forsegsmulighederne i lov om menigheds-
rad, jfr. forslagets § 3, stk. I, nr. 2), undtages be-
stemmelsen om valgmenigheders ret til reprasenta-
tion i menighedsridet (§ 4), reglen om at biskop-
pen kan beramme visitats (§ 10, stk. 5), reglen om

at den endelige behandling af de kirkelige kassers.

arlige overslag og regnskab sker i offentlige meder
(§ 11, 1. punktum), de grundleggende regler om
rddenes medeprocedure, herunder inhabilitetsreg-
ler (§§ 12-14 og 16), reglerne om kompetencefor-
holdet mellem prester og menighedsrad (§§ 29-31)
samt tilsyns- og ansvarsreglerne i §§ 36-37.
Bestemmelserne i §§ 811 i lov om kirkers brug,
sognebandslesning m.m., jfr. forslagets § 3, stk. I,

nr. 3), er foresldet opretholdt i det tidligere i inde-
verende folketingsar fremsatte forslag til lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker. Som bag-
grund for de videre overvejelser af eventuelle &n-
dringer af reglerne om sognebandslesning kan det
vaere hensigtsmessigt at undersege, om nogle fri-
sogne eventuelt ensker at fremkomme med for-
segsprojekter vedrerende sognebandslesning.

Bestemmelsen i stk. 2 tilsigter at understrege, at
allerede eksisterende bemyndigelsesbestemmelser i
den gzldende kirkelige lovgivning vil kunne be-
nyttes til at tillade sarregler i frisogne, jfr. ovenfor
under de almindelige bemarkninger.

Til §§ 4-7.

" Bestemmelserne svarer til de retssikkerhedsga-
rantier, der er optaget i lovgivningen om frikom-
muner,jfr. lov nr, 202 af 22. maj 1985 om frikom-

" muner § 7, stk. 1, § 8, stk. 2, § 9, stk. 1, § 10 og §
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