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Lovforslag nr. L 145. Fremsat den 28. januar 1986 af statsministeren

Forslag

~ til

Lov om afholdelse af Vejledende folkeafstemning om en
EF-reform (EF-pakken)

§ 1. Der afholdes en vejledende fo_lkeaf-
stemning torsdag den 27. februar.1986.om
det forhandlingsresultat om en‘ EF-reform,
der er optaget som bilag til loven.

Stk. 2. Ved folkeafstemnmgen stemmes der'

at udarbejde en valgliste over kommunens
vélgere og at udsende Vvalgkort efter reglerne

i kapitel 11 i lov om valg til folketinget.

»ja« eller »nej« til falgende sporgsmal Skal

Danmark  godkende forslaget til en EF-re-
form (EF-pakken).

§ 2. Berettiget tll at deltage i afstemmngen

er enhver, der pa afstemningsdagen. opfylder.

betingelserne-. for valgret' til folketinget, og

som er optaget pa de valglister, der er omtalt

1 stk. 2.

Stk. 2. Det pahv1ler kommunalbestyrelsen

Statsmm jonr. 2006
Lovforslag Folketingsaret 1985—86

Stk, 3. Bekendtgorelse om afstemnmgen
sker i overenstemmelse. med reglerne i § 30 i
lov om valg til folketmget

§ 3. Bestemmelserne i §§ 69-74 og §§ 78-
82 a i lov om valg til folketinget finder til-
svarende anvendelse ved folkeafstemnmgen

§ 4. Loven traeder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.
Stk. 2. Loven gelder 1kke for Gronland og

Feroerne.

J.H.SCHULTZ A/s - 28-1 L[STAT39773K04*,
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Konferencen

mellem »
repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer

Bilag

- Bruxelles, den 27. jdnuqr 1986

- NOTE
fra Formandskabet
af 27. januar 1986

'

Vedr. Udkast til europeeisk Feelles akt

EUROPfEISK F[ELLES AKT

HANS MAJESTET BELGIERNES KON-
GE, :

HENDES - MAJESTET DANMARKS
DRONNING, ' o -

som er fast besluttet pd at fortsatte det veerk,
der blev ‘pabegyndt med - traktaterne om op-
rettelse af :De europeiske 'Fellesskaber, og
péa at omskabe alle de indbyrdes forbindelser

mellem' deres stater til en - europaisk - sam-

menslutnmg i “overensstemmelse med den
hejtidelige erklaermg fra: Stuttgart af’ 19 Jum
1983

som hai sat sig for.at virkeliggore denne eu-
" ropeiske sammenslutning pa grundlag dels
af Fellesskaberne, der fungerer efter deres
. egne regler, 'dels af Det europaiske udenrigs-
-politiske Samarbejde . mellem signatarstaterne
samt at give denne sammenslutning de ‘ned-
vendige virkemidler,

som ér besluttet pa at fremme- demokratiet pa
grundlag af de grundleggende rettigheder,
der er anerkendt i medlemsstaternes forfat-

mnger og love i Konventlonen til beskyttelse

" af. Menneskerettlgheder og grundleggende
Fnhedsrettlgheder og i Den europiske Soci--

alpagt, navnlig frihed, Ilghed og social ret-
ferdighed,

som er overbevzst om, at den. europ&lske idé
og de resultater,. der er opnaet inden for oko-
nomisk integration og politisk - samarbe_]de

tillige med behovet for ny udvikling, svarer

til ensket hos de demokratiske befolkninger i
Europa for hvem Europa-Parlamentet, der er
valgt ved hge og almindelig valgret, er et
uundvaerllgt udtryksmlddel ;

som er sig det ansvar bevidst, der pahviler

Europa med hensyn -til at bestrebe sig pa i
stadig hejere grad. at-tale med én stemme og
til at handle. med sammenhold og solidaritet
for mere effektivt at forsvare de fzlles-euro-
peiske interesser ‘og Europas uafhzngighed,

samt med hensyn til ganske saerligt at legge .
‘veegt pd de demokratiske principper og over-

holdelsen af de retsprincipper og menneske-
rettigheder, som de varner om; for sammen

at yde deres eget bidrag til bevarelsen af mel- -

lemfolkelig fred og sikkerhed i:overensstem-
melse med den forpligtelse, de har indgaet
under De forenede Nationers pagt, .

to
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som er besluttet pa at forbedre den ekonomi-
ske og sociale situation gennem en uddyb-
ning af felles politik samt ved forfolgelse af
nye malsetninger, og pa at sikre, at Falles-
skabet kan fungere bedre ved at gere det mu-
ligt for institutionerne at udeve deres befojel-
ser pa betingelser, der i videst muligt omfang
er i overensstemmelse med Fallesskabets in-
teresser,

som tager i betragtning, at stats- og regerings-
_cheferne pid deres konference den 19.-21.
oktober 1972 i Paris har godkendt malet: en

gradvis gennemforelse af Den okonomiske.

og monetere Union,

som tager hensyn til bilaget til formandska-
bets konklusioner fra Det -europiske Réds
samling den 6. og 7. juli 1978 i Bremen samt
Det europaiske Rdds resolution om oprettel-
se-af Det europziske monetere System
(EMS) og dertil horende spergsmaél, der blev
vedtaget den 5. december 1978 i Bruxelles,
og som bemarker, at Fallesskabet og med-
lemsstaternes centralbanker pd grundlag af
denne resolution har truffet en r&kke foran-

staltninger til iverksattelse af det monetere

samarbejde,

HAR VEDTAGET at udfardige denne akt
og har med henblik herpi som befuldmagti-
gede udpeget: ‘

HANS MAJEST/ET BELGIERNES KON-
GE:.

HENDES MAJESTET

DANMARKS
DRONNING: ... v

SOM, efter at have udvekslet deres fuldmag-

ter og fundet dem i god og beherig form, er -

blevet enige om folgende bestéemmelser:

AFSNIT I
" Falles bestemmelser
Artikel 1

De europziske Fallesskaber og Det euro-
paeiske politiske Samarbejde har som malsat-
ning sammen at bidrage til konkrete frem-
skridt i forbindelse med den europaelske
sammenslutnmg :

_ nomiske

De europziske Fellesskaber bygger péa
traktaterne om oprettelse af Det europziske
Kul- og Stalfzllesskab, Det europaiske oko-
Fellesskab og Det europziske
Atomenergifellesskab- samt p& de senere
traktater og akter der har aendret éller sup-
pleret disse.

Det politiske Samarbejde gennemf@res i
henhold til afsnit I1I. Indholdet af dette af-
snit bekrafter og supplerer de procedurer,
som er fastlagt i rapporterne fra Luxembourg
(1970), Kebenhavn (1973) og London (1981)

samt i den hejtidelige erklering om Europe-
“iske Union (1983), og den praksis, der grad-

vis er blevet indfert medlemsstaterne imel-
lem.

Artikel 2

Det europziske Rad bestir af stats- og
regeringscheferne i medlemsstaterne samt af
formanden for Kommissionen for De euro-
pziske Fellesskaber. Disse bistds af uden-
rigsministrene og et medlem af Kommissio-
nen.

Det europaelske Rad samles mindst to gan-
ge arligt.

Artikel 3

De europziske Fellesskabers institutioner,

“herefter benzvnt som i det folgende, udover

deres myndighed og befojelser pd de betin-
gelser og med de mal for oje, der er fastlagt i
traktaterne om oprettelse af Fallesskaberne
og i de senere traktater og retsakter, der har

~&ndret- eller suppleret disse, samt i bestem-

melserne i afsnit I1.

-De institutioner og organer, der har kom- '
petence med hensyn til Det europaiske poli-
tiske Samarbejde, udever deres myndighed
og befojelser pd de betingelser og med det
mél for eje, der er fastsat i afsnit 1II og i de
i artikel 1, stk. 3, nevnte dokumenter.

AFSNIT I1

Bestemmelser om @ndring af traktaterne om
oprettelse ‘af De europziske Fzllesskaber

Kapltel I

Bestemmelser om @ndring af traktaten om
oprettelse af Det europziske Kul- og Stalfel-
lesskab

Artikel 4
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EKSF- traktaten suppleres med f«algende ‘be-

- stemmelser:

»Artikel 32d .
1. P4 anmodning fra Domstolen og efter

hering af Kommissionen og Europa-Parla-

mentet kan Radet med enstemmighed i til-
knytning til Domstolen oprette en ret, der
som forste instans skal treffe afgerelse i be-
stemte arter af sager, der indbringes af fysi-
ske eller juridiske personer, idet der dog skal
veere ‘'mulighed for appel til Domstolen, be-
-graenset til retsspergsmil og pa betingelseér,
der fastsattes i Statutten. Denne ret har hver-
ken kompetence til at treffe afgorelse i sa-
ger, der indbringes af medlemsstaterne eller
af Fazllesskabets institutioner, eller vedreren-
de. przjudicielle spergsmal, der forelegges i
henhold til artikel 41.

2. Radet fastsztter efter den i stk. 1 anfer-
‘te fremgangsmade rettens sammensatning og
vedtager de. yderligere tilpasninger og  zn-
dringer i ‘Domstolens Statut, der er nedven-
dige. Medmindre andet vedtages af Radet,
finder Traktatens bestemmelser vedrerende
Domstolen og navnlig bestemmelserne i pro-
tokollen vedrerende Domstolens Statut an-
vendelse pa denne ret.

3. Til medlemmer af retten valges perso-
ner, hvis vafhaengighed og evne til at vareta-
ge retslige funktioner er uomtvistelig; de ud-

-naevnes af medlemsstaternes regeringer efter
feelles overenskomst for et tidsrum af seks ar.
En delvis fornyelse finder sted hvert tredje
ar. Afgdende medlemmer kan genudnzvnes.

4. Retten fastsatter med Domstolens til-
treedelse sit procesreglement. Reglementet
krever Radets enstemmige godkendelse.«

Artikel 5

Artikel 45 i EKSF-traktaten suppleres med
folgende stykke:

»Radet kan med enstemmlghed pé an-
modning fra Domsto]en og efter hering af
- Kommissionen og Europa Parlamentet
@&ndre bestemmelserne i afsnit 111 i Statut-
ten.«

Kapitel 11
Bestemmelser om @ndring af traktaten om

oprettelse af Det europziske ekonomiske Fel-
lesskab

Afdeling 1

- sociale Udvalg« til:

Institutionelle bestemmelser
© Artikel 6
1. Der indferes en samarbejdsprocedure

som finder anvendelse for s vidt angér rets-
akter, der er baseret pa artiklerne 7 og 49,

© artikel 54, stk.. 2, artikel 56, stk. 2, 2. punkt.,

artikel 57 med undtagelse af stk. 2, 2. pkt.,
artiklerne 100A, 100B, 118A og 130E samt
artikel 130Q, stk. 2, i EQF-traktaten.

2. T artikel 7, stk. 2, i EQF-traktaten &n-
dres ordene »efter hering af Forsamlingen«
til: »i samarbejde med Europa-Parlamentet«.

3. 1 artikel 49 i E@F-traktaten @ndres or-
dene »vedtager Radet pa forslag af Kommis-
sionen og efter horing af Det skonomiske og
»vedtager Radet med
kvalificeret flertal pd forslag af Kommissio-

_nen, i samarbejde med Europa-Parlamentet

og efter hering af Det okonomiske og sociale
Udvalg,«.

4. 1 artikel 54, stk 2 i EQF-traktaten &n-
dres ordene »Pi forslag af Kommissionen og
efter hering af Det ekonomiske og sociale
Udvalg og Forsamlingen udsteder Radet,«
til: »pa forslag af Kommissionen, i samarbej-
de med Europa-Parlamentet og efter hering
af Det okonomiske og socnale Udvalg udste-
der Radet,«. .

5. Artikel 56, stk. 2, 2. pkt., i EQF-trakta-
ten affattes saledes:

»Efter udlebet af anden etape udsteder

Radet dog med kvalificeret flertal pa for-

slag af Kommissionen og i samarbejde

med Europa-Parlamentet direktiver om
samordning af bestemmelser, som i hver

. enkelt, Medlemsstat er fastsat administra-
tivt.«,

6. I artikel 57, stk. I, i EQ/F-traktaten @n-
dres ordéne »og efter hering af Forsamlin-
gen«- til: »og i samarbejde med Europa Par-
lamentet«.

7. Artikel 57, stk. 2, 3. pkt
ten affattes saledes:

»I andre tllfaelde‘ treeffer Radet afgorelse
med kvalificeret flertal i samarbejde med
Europa-Parlamentet.«

i E@ F-trakta-

Artikel 7

Artikel 149 i EQF-traktaten affattes sale- .
des: ’ ’

»Artikel 149
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1. Nar Radet i medfor af denne Traktat
treffer afgorelse pd forslag af Kommissio-
nen, kan det “kun @ndre dette forslag ved
enstemmig vedtagelse

2. Nar Radet i medfor af denne Traktat
treffer afgorelse i samarbejde med Europa-
Parlamentet, findéer den nedenfor anferte
procedure anvendelse:

a) Radet, der treffer afgerelse med kvalifice-
. ret flertal pa de i stk. 1 anforte betingel-
ser, -pa forslag af Kommissionen. og ‘efter

udtalelse- fra Europa-Parlamentet, fastleg-

ger en falles holdning. .

b) Rédets falles holdning meddeles Europa-
Parlamentet. Radet og Kommissionen gi-
ver Europa-Parlamentet en udferlig. rede-
gorelse for  grundene til Radets falles
‘holdning samt for Kommissionens hold-

- ning.

Hvis Europa- Parlamentet mden for en
frist pa tre maneder fra denne meddelelse
bifalder denne fzlles holdning, eller har
det ikke afgivet udtalelse inden udlgbet af
navnte frist, vedtager Radet endeligt den
‘pigeldende retsakt i overensstemmelse
med den falles holdning. -

c) Europa-Parlamentet kan inden for den i

litra b) navnte frist pé tre maneder med
absolut flertal blandt sine medlemmer fo-
resla @ndringer til Rédets falles holdning.
‘Europa-Parlamentet - kan ligeledes. med
samme flertal forkaste Radets fzlles hold-
ning. Resultatet af forhandlingerne frem-
sendes til Ridet og Kommissionen.
Hvis Europa-Parlamentet ‘har = forkastet
Réadets fzlles holdning, kan Rédet ved en
anden behandling kun traeffe - afgerelse
med enstemmighed.

d) Kommissionen-behandler-pd ny mden for
en frist pd en - mdned det forslag, pé
grundlag af hvilket Rédet har fastlagt sin

felles holdning, under hensyn til de af

Europa-Parlamentet foresldede @ndringer.
Kommissionen fremsender: til Radet sam-
men med sit. genbehandlede forslag de
@ndringsforslag fra Europa-Parlamentet,
som den ikke har accepteret, idet den af-
giver udtalelse om disse. Rddet kan med
~ enstemmighed vedtage disse &ndringer.

e) Radet vedtager med kvalificeret flertal det

af Kommissionen genbehandlede forslag.

Rédet kan kun med enstemmighed @&ndre
det af Kommissionen genbehandlede for-
slag. '
f) 1 de tilfelde, der er omhandlet i htra c),
-d) og e), treeffer Radet afgorelse inden for
~en frist p& tre méneder. Hvis en afgorelse
ikke treffes inden for denne frist anses
Kommissionens forslag for ikke vedtaget.
g) De i litra b) og f) omhandlede frister kan
forlenges med hejst en maned ved fzlles
overenskomst mellem Radet og Europa-
Parlamentet..

3. Sa lenge Rédet ikke har truffet afgorel-
se, kan Kommissionen @ndre sit forslag un-
der hele forlebet af de i stk. | og 2 nzvnte
procedurer. « .

Artikel 8

Artikel 237, stk. 1, i EQF- traktaten affattes
saledes:

»Enhver europzisk Stat kan ansege om at

‘blive medlem af Fallesskabet. Den retter sin

ansegning til Radet, som traeffer afgerelse

“med- enstemmighed efter horing af Kommis-

sionen og efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med ab-

-solut flertal blandt sine medlemmer.«

Artikel 9

Artikel 238, stk. 2, i E@F-traktaten affattes
sdledes:

»Disse aftaler indgésv af Rédet, som treef-
fer afgorelse med enstemmighed efter sam-
stemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet,
der udtaler sig med absolut flertal blandt
sine medlemmer.«

Artikel 10
Artikel 145 i EQF-traktaten suppleres med

folgende bestemmelse:

»— i de retsakter, det vedtager, tildele Kom-
missionen befojelser til at gennemfore de af
Radet udfa?,rdlgede forskrifter. Radet kan
opstille visse nermere vilkar for udevelsen af
disse befojelser. Radet kan ligeledes i szrlige
tilfaelde forbeholde sig retten til selv direkte
at  udeve gennemforelsesbefojelser. -Oven-
navnte vilkir skal vere i overensstemmeélse
med de principper og regler, som Radet, der
treffer afgerelse med enstemmighed pé for-
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slag af Kommissionen og efter udtalelse fra
Europa- Parlamentet har fastsat i forveJen «

Artlkel 11

EQF-traktaten
bestemhiels'er'

suppleres med felgende

»Amkel 1684

P4 -anmodning fra Domstolen og efter
hormg af Kommissionen og - Europa-Parla-
mentet kan Radet med enstemmlghed i til-
knytning til Domstolen oprette en ret, der
som- ferste instans. skal treffe afgorelse i be-
stemte arter af-sager, der indbringes af fysi-
‘ske eller- ‘juridiske personer, idet der dog skal
veere mulighed for - appel. til Domstolen, be-

grenset til retsspergsmil -og pa: betingelser,

der faststtes i Statutten. Denne ret har hver-
ken kompetence til at.treffe afgorelse i sa-

ger, der indbringes af medlemsstaterne eller .
af Fzllesskabets institutioner, eller vedmren-{

de prajudicielle spmgsmél der forelaegges i
henhold til artikel 177.
" 2. Radet fastsztter efter den i stk | anfar-

te fremgangsmade rettens sammensaatmng og.

vedtager de yderligere tilpasninger, og zn-

dringer i Domstolens Statut, der er nedven: . :

dige. Medmindre andet vedtages af Radet,
finder Traktatens bestemmelser ‘vedrerende
Domstolen og navnlig bestemmelserne i pro-
tokollen vedrerende Domstolens Statut an-
vendelse pa denne ret.

3. Til medlemmer af retten valges perso-‘

ner, hvis. uafh@ngighed og evne til at vareta-
ge retslige funktioner er uomtvxstehg, de ud-

nzvnes af medlemsstaternes regeringer efter’

felles overenskomst for et tidsrum af seks ar.

En delvis fornyelse findér sted hvert tredje.

Ar. Afgiende medlemmer kan genudnavnes.
4. Retten. fastsetter med Domstolens til-

treedelse sit procesreglement.

_krzver Radets enstemmige godkendelse.«

‘ Artikel 12
" I.artikel 188 i EQF-traktaten mdsaettes

,folgende som stk. 2:

- »Radet kan med enstemmlghed pé an-
modning fra Domstolen og: efter- hering- af
Kommissionen og Europa-Parlamentet an-
dre bestemmelserne i afsnit HI i Statutten.«

Afdeling 11

>

~ det inden den 31.

Reglementet

Bestemmelser. om Fzllesskabets grundlag og
politik - :

Undeyafdelmg I
Det indre marked

- Artikel 13
EQF-traktaten suppleres med felgende
bestemmelser: '
»Artikel 84
Fellesskabet  vedtager foranstaltninger

med henblik pa gradvis oprettelse af det in-
dre marked i lebet af perioden indtil den 31.

" december 1992 i henhold til bestemmelserne
. denne artlkel og i.artiklerne 8B, 8C og 28,
“artikel 57, stk. 2, artikel 59; artikel 70, stk. 1,
samt artiklerne 84, 99, 100A og 100B, og med
forbehold af de ‘ovrige bestemmelser i denne
" Traktat., = -

Det indre marked indebarer et omrﬁde
uden indre grnser med fri bevaegelighed for
varer, personer, tjenesteydelser og kapltal i
overensstemmelse-med bestemmelserne i den-
ne Traktat.« :

Artikel 14 |

EQF-traktaten suppleres med folgende

bestemmelser: ' ' '
»Artikel 8 B

Kommissionen aﬂaeggei' béretnmg til Ra-
december 1988 og inden
den 31. december . 1990 om, hvorledés arbej-

.det med vnrkellggzrelsen af det indre marked

skrider frem under- hensyn tll den i artlkel 8
A fastsatte frist.

Rédet, der treffer afgorelse med kvalifice-
ret flertal pa. forslag af Kommissionen, fast-
lzegger de retningslinjer og betingelser, der er
nedvendlge for at sikre afbalancerede frem-

. skndt i alle bemrte sektorer «

;._A\rt,nkel 15
EQ@F-traktaten: Suppleres med felgende
bestemmelser:
»Artikel 8C -

Ved udarbejdelsen af forslagene med hen-
blik pad virkeliggorelsen af méilene i artikel
8 A’tager Kommissionen hensyn til omfan-

. get af den indsats, der inden for ekonomier

.
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pa forskellige udviklingstrin ma geres i den
periode, i hvilken det indre marked oprettes,
og den kan fremsatte forslag om hensigts-
massige bestemmelser.

Hvis disse bestemmelser tager form af
undtagelser, skal de vere af midlertidig ka-
rakter. og medfere de mindste forstyrrelser i
fellesmarkedets funktion.«

Artikel 16

1. Artikel‘2'8 i E@F-traktaten affattes sale-
des:

»Artikel 28

1. Radet traffer med kvalificeret flertal pa
forslag af Kommissionen beslutning om alle
autonome @ndringer eller suspensioner af
toldsatser i den falles toldtarif.« .

2. Artikel 57, stk. 2, 2. pkt., affattes séle-
des: :

»Enstemmighed kraves i forbindelse med
direktiver, hvis gennemforelse i mindst én af
medlemsstaterne medferer en @ndring af be-
stdende lovgivningsprincipper for erhvervsre-
guleringen, der vedrerer uddannelse og ad-
gangsbetingelser for fysiske personer.«

3. T artikel 59, stk. 2, i EQF-traktaten &n-
dres ordene »med enstemmighed« tlI »med
kvalificeret flertal«.

4. 1 artikel 70, stk. I, affattes de to sidste
punktummer siledes:

»Radet udsteder . med kvahficeret ﬂertal o

direktiver herom. Det bestraber sig pa at ni
den sterst mulige liberalisering. For foran-
staltninger, der udger et tilbageskridt med
hensyn til liberalisering af kapltalbevaegelser
kraeves der enstemmxghed «

5. 1 artikel 84, stk. 2, i EQF-traktaten &n-
dres ordene »med enstemmighed« til: »med
kvalificeret flertal«.

6. Artikel 84, stk. 2, i EQF-traktaten sup-
- pleres med folgende afsnit: '

- »Procedurebestemmelserne i

_ artikel 75,
stk. 1, og 3, finder anvendelse.« :

| Artikel 17 |
Artikel 99 i EQF-traktaten affattés siledes:

»Artikel 99

Rédet, der treffer afgerelse med enstem-
mighed pa forslag af Kommissionen.og efter

[

hering af Europa-Parlamentet, vedtager be-
stemmelser om harmonisering af lovgivnin-
gerne vedrerende omsatningsafgifter, for-
brugsafgifter og andre indirekte skatter, i det
omfang en sidan harmonisering er nedven-
dig for at sikre det indre markeds oprettelse
og funktion inden for den i artikel 8A fast-
satte frist.«

Artikel 18

EQ@F-traktaten
bestemmelser:

suppleres med folgende

»Artikel 1004

1. Uanset artikel 100 og medmindre andet
er bestemt i denne Traktat, finder folgende
bestemmelser anvendelse med henblik pa
virkeliggorelsen af de i artikel 8 A fastsatte
mél. Radet, der treffer afgorelse med kvalifi-
ceret flertal pa forslag af Kommissionen, i
samarbejde med Europa-Parlamentet og efter

. horing af Det skonomiske og sociale Udvalg,

vedtager de foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilnermelser af Medlemsstaternes
ved lov ‘eller administrativt fastsatte bestem-
melser, der vedrerer det indre markeds op-

" rettelse og funktion.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pé fiskale

- bestemmelser, bestemmelsér vedrerende den

frie bevaegelighed for personer og bestemmel-
ser vedrorende ansattes rettigheder og inter-
esser.

3. Kommissionens forslag i henhold tll stk.

1 inden for sundhed, sikkerhed, miljebeskyt-
telse og forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et
hajt beskyttelsesniveau.
- 4. Nar en Medlemsstat, efter at Radet med
kvalificeret flertal har vedtaget en harmoni-
seringsforanstaltning, finder det nedvendigt
at anvende nationale bestemmelser, som er
begrundet i vigtige behov, hvortil der henvi--
ses i artikel 36, eller som vedrorer beskyttelse
af arbejdsmiljoet og miljebeskyttelse, giver
den Kommissionen meddelelse om dlSSC be-
stemmelser.

Kommissionen bekrafter de pagezldende
bestemmelser efter at have konstateret, at de
ikke er et-middel til vilkarlig forskelsbehand-
ling eller en skjult begreensning af samhande-

len mellem Medlemsstaterne.

Uanset den i artiklerne 169 og 170 fastsat-
te fremgangsmade kan Kommissionen eller
en Medlemsstat henvende sig direkte til
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Domstolen, hvis de finder, at en anden Med-
‘lemsstat misbruger .de i narvarende artikel
fastsatte befojelser.

5. De ovennavnte harmoniseringsforan-
staltninger indeholder i de relevante tilfelde
en beskyttelsesklausul, der bemyndiger Med-
lemsstaterne til med en eller flere af de ikke-
okonomiske begrundelser, der er nzvnt i ar-
tikel 36, at treeffe forelobige foranstaltninger,
der er undergivet en fzllesskabskontrolpro-
“cedure. «

Artikel 19

EQF-traktaten suppleres med folgende
bestemmelser: :

»Artikel 100B

1. 'T lebet af 1992 gennemgar Kommissio-
nen med hver enkelt Mediemsstat de natio-
nale love og administrative bestemmelser,
der er omfattet af artikel 100A, og som ikke
er blevet harmoniseret i henhold til navnte
~ artikel. :

Rédet, der treffer afgerelse i henhold til
bestemmelserne i artikel 100A, kan vedtage,
at bestemmelser, der er geldende i en Med-
lemsstat, skal anerkendes som varende lige-
veerdige med bestemmelser, der anvendes af
en anden Medlemsstat.

2. Artikel 100A, stk. 4, finder tilsvarende
anvendelse. :

3. Kommissionen foretager den i stk. 1,
forste afsnit, omhandlede gennemgang og
fremsatter passende forslag i si god tid, at
Rédet kan treffe afgerelse inden udgangen
af 1992.«

Underafdeling 11

Monetzr kapacitet
Artikel 20

1. I tredje del, afsnit 11, i EQF-traktaten ind- -

sattes et nyt kapitel 1 med felgende ordlyd:

»Kapitel 1
Samarbejde vedrerende den ekonomiske og
monetzre politik
(Den okonomiske og monetare union)

Artikel 1024

1. Med henblik p4 at sikre den konvergens
i den ekonomiske og monetere: politik, der -
223

er nedvendig for den videre udvikling af
Fallesskabet, samarbejder Medlemsstaterne i
overensstemmelse med malsetningen i artikel
104. De tager herunder hensyn til erfaringer-
ne fra samarbejdet inden for rammerne af

Det europziske monetere System og udvik-

lingen af ECUen under iagttagelse af de gel-
dende befajelser.

2. I det omfang den videre udvikling in-
den for den ekonomiske og monetare politik
krever, at der gennemferes institutionelle
@&ndringer, skal dette ske i overensstemmelse .
med artikel 236. Ved institutionelle andrin-
ger pd det monetere omrade skal Det mone-
tere Udvalg og Udvalget af direktionsfor-

‘meand for Centralbankerne ligeledes hores. «

2. Kapitel 1, 2 og 3 bliver henholdsvis kapitel
2,3 0g 4.
Underafdeling 111
Socialpolitik
Artikel 21

EQF-traktaten
bestemmelser:

suppleres med folgende

»Artikel 1184

1. Medlemsstaterne bestreeber sig pa- at
forbedre navnlig arbejdsmiljeet for at beskyt-
te arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og
s&tter sig som mal at harmonisere vilkdrene
pa dette omride pa et stadig stigende niveau.

2. Med henblik pa at bidrage til at virke-
liggere det i stk. 1 fastlagte mal vedtager Ra-
det med kvalificeret flertal pa forslag af
Kommissionen, i samarbejde med Europa-
Parlamentet og efter hering af Det skonomi-
ske og sociale Udvalg, ved udstedelse af di-
rektiver de minimumsforskrifter, der skal
gennemfores gradvis under hensyn til de vil-
kir og tekniske bestemmelser, der gelder i

hver af Medlemsstaterne.

'I disse ‘direktiver.undgas det, at der paleg-

ges administrative, finansielle og retlige byr-
der af en sidan art, at de hemmer oprettelse
og udvikling af sma og mellemstore virksom-
heder.
- 3. Bestemmelser, som vedtages i henhold
til denne artikel, er ikke til hinder for, at de -
enkelte Medlemsstater opretholder eller ind-
forer strengere beskyttelsesforanstaltninger,
som er forenelige med denne Traktat.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Artikel 22

EQF-traktaten

' med felgende
bestemmelse:

suppleres

»Artikel 118B

Kommissionen bestraeber sig pa at. udvnkle
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pé

europaisk plan, idet denne dialog, hvis par- - '
terne finder det enskeligt, kan fore til, at der

knyttes aftalemzassige forbindelser.«

Underafdeling 1V :
Okonomisk og social samherighed -
' Artikel 23 v
1 tredje del i EQF-traktaten mdsaettes et
afsnit V med folgende ordlyd:

»Afsnit V
@konomisk og social samherighed

Artikel 1304

For at fremme en harmonisk udvikling af
Fallesskabet som helhed udvikler og fortsat-
ter dette sin indsats for at styrke sin @kono-
miske og sociale samherighed.

Fazllesskabet streber navnlig efter at for-
mindske ulighederne mellem de forskellige

omrider og forbedre de mindst begunstigede

omréders stilling.

Artikel 130B

Medlemsstaterne forer deres okonomiske
politik og samordner denne med henblik pé
tillige at na de mal, der er fastlagt i artikel
130A..Gennemforelsen af Fallesskabets ovri-
ge politik og det indre marked. skal ske un-
der hensyntagen til malene i artiklerne 130A

og 130C og skal bidrage til deres virkeliggo-

relse. Fazllesskabet stetter virkeliggorelsen
med den virksomhed, som det udever gen-

nem strukturfondene (Den europ®iske ud-

viklings- og garantifond for Landbruget, ud-
viklingssektionen, Den europziske Social-
fond og Den europaxiske fond for Regiona-
ludvikling), Den europaiske Investerings-
bank og andre eksisterende finansielle instru-
menter. :

Artikel 1 30C

Den europaiske fond for Regnonaludvnk-
ling skal bidrage til at udligne de sterste regi-

onale skevheder i Fallesskabet ved at delta-
ge i udviklingen og den strukturelle tilpas-
ning af de omrader, der er bagefter i udvik-
ling, og i omstillingen af de mdustrlomrﬁder
der eri tilbagegang.

Ar_tike1‘130D

Straks efter ikrafttredelsen af den europé-
iske falles akt forelzegger Kommissionen Ré-
det et samlet forslag med henblik pa i opbyg-
ningen af de eksisterende strukturfonde (Den
europaiske udviklings- og garantifond for
Landbruget, udviklingssektionen, Den euro-
pziske Socialfond og Den europziske fond
for Reglonaludwklmg) og i reglerne for deres
funktion at foretage de aendrmger, som matte
vere nedvendige for at precisere og rationa-
lisere deres opgaver med det formal at bidra-
ge til virkeliggorelsen af malstningerne i
artikel 130A og 130C, samt med henblik pi
at age fondenes effektivitet og samordne de-
res interventioner indbyrdes sével som med
interventionerne fra de eksisterende finansi-
elle instrumenter. Radet treffer med enstem-
mighed afgorelse om dette forslag inden for
en frist pé et ar, efter hering af Europa-Par-
lamentet og Det ekonomiske og sociale ud-
valg. -

Arnkel 130F

Efter vedtagelsen af den i artikel 130D
nzvnte afgerelse treffes gennemfmelsesbe-
stemmelserne . vedrerende Den europaiske
fond for Regionaludvikling af Radet med

_kvalificeret flertal pa forslag af -Kommissio-

nen og i samarbejde med Europa- Parlamen-
tet.

~ For sa vidt angér Den europziske udvik-
lings- og garantifond for Landbruget, udvik-
lingssektionen, og Den europziske Social-
fond finder henholdsvis artikel 43, 126 og
127 fortsat anvendelse.« ' ‘

Underafdeling V
Forskning og teknologisk udvikling
- Artikel 24

I tredje led i E@F-traktaten indsattes et
afsnit VI med folgende ordlyd:

- »Afsnit VI
Forskning og teknologisk udvikling .-



3557

F.tl vedr. folkcafst_e_mningofn en EF-reform

3558

Artikel 130F
1. Faellesskabet s&tter sig som mal at styr-

ke det Vldenskabehge og teknologiske grund- .

lag for den europaiske industri-og at fremme
udviklingen af dens internationale konkur-
renceevne. »

2. T dette ojemed opmuntrer Feliesskabet
virksomhederne, herunder de mindre og mel-
lemstore virksomheder, forskningscentrene
0g universiteterne i deres indsats for forsk-
ning og teknologisk udvikling; det stotter
deres samarbejdsbestrabelser, idet det i sar-
deleshed seger at gore det muligt for virk-
somhederne fuldt ud at udnytte muligheder-
ne i Feellesskabets indre marked, is®r ved at

skabe fri adgang til de enkelte landes offent- -

lige indkebsaftaler, ved at fastlegge falles
standarder og ved at fjerne juridiske og fi-
skale hindringer for dette samarbejde. .

- 3. Ved gennemforelsen af disse malsatnin-
ger tages der szrligt hensyn til forbindelsen
mellem de fazlles bestrebelser inden for
forskning og teknologisk udvikling, vnrkellg-
gorelsen af det indre marked og iverksettel-
sen af Fellesskabets politik i evrigt, navnlig
for sa vidt angar konkurrence og samhandel.

Artikel 130G

Med henblik pa at né disse mal gennemfo-
rer Fallesskabet folgende foranstaltninger,
som skal supplere de i Medlemsstaterne
iverksatte foranstaltninger:

a) iveerksattelse af programmer for forsk-
ning, teknologisk udvikling og demonstra-

. tion gennem fremme af samarbejdet med
virksomheder, forskmngscentre og umver-
siteter;

b) fremme af samarbejde vedmrende forsk-
ning,. teknologlsk udvikling og demonstra-
tion i Fallesskabet med tredjelande og
1nternat10nale orgamsatloner :

c) udbredelse og udnyttelse af resultaterne af
aktiviteter vedrerende forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration i F&lles-
skabet; -

d) Fremme af uddannelse og moblhtet for sa
vidt angér forskere i Fellesskabet.

Artikel I30H : o

Medlemsstaterne samordner mdbyrdes i
forbindelse. med Kommnssxonen den_ politik
og de programmer, der gennemfores pa nati-

‘meprogram Kan Fellesskabet i

‘Medlemsstater,

onalt plan. Kommissionen kan.i ner kontakt

med Medlemsstaterne. tage ethvert initiativ, -
der kan bidrage til at fremme denne samord-

ning.

Artikel 1301
. Feellesskabet vedtager et flerarigt ram-

4 meprogram hvori indgér samtlige dets foran-

staltninger. Rammeprogrammet fastsatter de
videhskabelige og tekniske mal, fastlegger
deres “indbyrdes prioritet, angiver de store
linjer for de patenkte foranstaltninger og
fastseetter det belob, der skennes nedvendigt,
samt de nermere . vilkir for Fellesskabets
deltagelse i finansieringen af det samlede
program og fordelingen af dette beleb pa de
forskellige patenkte foranstaltninger.

2. Rammeprogrammet. kan tilpasses eller
udbygges pa baggrund af udviklingen.

¢

Artikel 130K

.Rammeprogrammet ivaerkszttes ved hjelp
af serprogrammer, der udarbejdes i forbin-
delse med hver enkelt foranstaltning, Hvert
s@rprogram preciserer de narmere bestem-
melser for dets gennemfarelse, fasts@tter dets
varighed og stiller de midler til radighed, der

_ skannes nedvendige.

" Radet fastsetter de nermere bestemmelser
for udbredelse af den viden, der opnis som
resultat af serprogrammerne.

- Artikel 130L

- Under iveerksattelsen af det flerarige ram-
meprogram kan der vedtages supplerende
programmer, hvori der kun deltager nogle
medlemsstater, som. sikrer finansieringen
med forbehold af eventuel deltagelse fra Fael-
lesskabets side.

Radet vedtager de regler, der skal ﬁnde
anvendelse pd supplerende programmer,
navnlig' vedrerende udbredelse af viden og

adgang for andre. Medlemsstater

Artikel 130M

* Under iverksattelsen af det flerdrige ram-
forstaelse
med de pigzldende Medlemsstater abne mu-
lighed for deltagelse i forsknings- og udvik-
lmgsprogrammer der ivaerksettes af flere
herunder deltagelse. i de
strukturer, der oprettes for gennemf«arelsen af
disse programmer.
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Artikel 130N

Under iverksattelsen af det flerdrige ram-
meprogram kan Fellesskabet dbne mulighed
for et samarbejde vedrerende forskmng, tek-
nologisk udvikling og demonstration i Fal-
lesskabet med tredjelande eller internationale
organisationer. -

De nzrmere bestemmelser for dette samar-
bejde kan fastlegges ved internationale afta-
ler mellem Fzllesskabet og de pagxldende
tredjeparter, idet disse aftaler forhandles og
indgas i overensstemmelse med artikel 228.

Artikel 1300

‘Feaellesskabet. kan oprette fallesforetagen-
der eller enhver anden struktur, der er nod-
vendig for korrekt gennemforelse af pro-
grammerne for forskmng, teknologisk udvik-
ling og demonstration i Fallesskabet.

Artikel 130P

1. Finansieringsvilkiarene for det enkelte
program, herunder en eventuel deltagelse fra
Fallesskabets side, fastlegges i forbmdelse
med programmets vedtagelse.

2. Storrelsen af Feellesskabets arlige bldrag
vedtages som led i budgetproceduren, dog
med forbehold af andre former for en even-
tuel medvirken fra Fellesskabets side. Det
samlede beleb af de ansldede udgifter til ser-
programmerne ma ikke overstige den finansi-
elle ramme, der er fastsat i rammeprogram-
met.

Artikel 1300

Radet vedtager med enstemmighed pd

forslag af Kommissionen og efter hering af
Europa-Parlamentet og Det ekonomiske og
sociale Udvalg de i artiklerne 1301 og 1300
omhandlede bestemmelser.

2.-Radet vedtager med kvalificeret flertal
pa forslag af Kommissionen, efter hermg af
Det okonomiske og sociale Udvalg og i sam-
arbejde med Europa-Parlamentet, de i artik-
lerne 130K, 130L, 130M, 130N samt 130P,
stk. 1, omhandlede bestemmelser. Vedtagel-
sen af de supplerende programmer krzver
endvidere de pageldende medlemsstaters
samtykke.«

Underafdeling VI
Milje

Artikel 25

I tredje del i EQF-traktaten indsattes et
afsnit VII med folgende ordlyd:

»Afsnit VII
Milje
Artikel 130R '

1. Feellesskabets virke pa miljpomréadet -har
til formal: -

— at bevare, beskytte og forbedre kvaliteten
. af miljoet,

— at . bidrage ‘til beskyttelse af menneskers
sundhed,

— at sikre, at naturens ressourcer udnyttes
forsigtigt og fornuftigt.

2. Fallesskabets foranstaltninger pad milje-
omradet bygger pa principperne om forebyg-
gende indgreb, om udbedring af miljeskader
fortrinsvis ved kilden og om, at forureneren
betaler. Kravene med hensyn til miljebeskyt-
telse er en vigtig bestanddel af Fallesskabets
politik pa andre omréader.

3. Ved udarbejdelsen af Fallesskabets for-
anstaltninger pd miljoomréadet skal der tages
hensyn til:

— eksisterende videnskabelige og tekniske
data,’

- de miljomassige forhold i de forskellige
omrader i Fellesskabet,

— fordele og ulemper ved foranstaitningens
gennemforelse eller undladelse,

— den okonomiske og sociale udvikling i
Fallesskabet som helhed og den afbalan-
cerede udvikling i dets omrader.

4. Fellesskabet handler pa miljoomradet i
det omfang, de i stk. | anforte mél kan gen-
nemfores bedre pi fellesskabsplan end pa
rent nationalt plan. Med forbehold af visse
foranstaltninger af fwllesskabskarakter dra-
ger Medlemsstaterne omsorg for finansiering
og gennemforelse af de evrige foranstaltmn-
ger.

5. Inden for rammerne af deres respektive
befojelser samarbejder Fellesskabet og Med-
lemsstaterne med tredjelande og med kompe-
tente internationale organisationer. De ner-
mere bestemmelser vedrerende samarbejdet
for s& vidt angir Fellesskabet nedfeldes i
aftaler mellem -dette og de pageldende tred-
Jeparter idet disse aftaler forhandles og ind-
gds i overensstemmelse med artikel 228.
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Det foregaende afsnit bererer ikke med-
lemsstaternes kompetence til at forhandle i
internationale organer og indga internationa-
le aftaler.

Artikel 130S

Rédet treffer med enstemmlghed pa for-
slag af Kommissionen og efter hering af Eu-
ropa-Parlamentet og Det skonomiske og so-
ciale Udvalg afgerelse om de foranstaltnin-
ger, der skal iverksattes af Fallesskabet. .

Ridet fastsztter pi de i foregdende stykke
anforte betingelser, hvad der henherer under
afgerelser, som skal treeffes med kvalificeret
flertal.

Artikel 130T

Beskyttelsesforanstaltninger, som vedtages’

i feellesskab i henhold til artikel 1308, er ikke
til hinder for, at de enkelte Mediemsstater
opretholder eller indferer strengere beskyttel-
sesforanstaltninger, som er forenelige med
denne Traktat.« ,

~ Kapitel 111
Bestemmelser om %ndring af

Traktaten om oprettelse af
Det europeiske Atomenerglfwllesskab

Artikel 26

_ Euratom- traktaten suppleres med folgende
bestemmelser:

»Artikel 1404

I. P4 anmodning fra Domstolen og efter
hering af Kommissionen og Europa-Parla-
mentet kan Radet med enstemmighed i til-
knytning til Domstolen oprette en ret, .der
som forste instans skal treffe afgorelse i be-
stemte arter af sager, der indbringes af fysi-
ske eller juridiske personer, idet der dog skal
vere mulighed for appel til Domstolen, be-
-greenset til retsspergsmél og pd betingelser,
der fastsattes i Statutten. Denne ret har hver-
ken kompetence til at treffe afgorelse i sa-
ger, der indbringes af medlemsstaterne eller
af Fellesskabets institutioner, eller vedreren-
de prajudicielle spergsmal, der forelaegges i
henhold til artikel 150.

2. Réadet fastsatter efter den i stk. 1 anfor-
te fremgangsmide rettens sammens&tning og
vedtager de yderligere tilpasninger og @n-

F.t.l. vedr. folkeafstemning om en EF-reform

dringer i Domstolens Statut, der er nedven-
dige. Medmindre andet vedtages af Radet,
finder Traktatens bestemmelser vedrerende
Domstolen og navnlig bestemmelserne i pro-
tokollen vedrerende Domstolens Statut an-
vendelse pd denne ret.

3. Til medlemmer af retten veelges perso-
ner, hvis vafhengighed og evne til at vareta-
ge retslige funktioner er uomtvistelig; de ud-
nzvnes af medlemsstaternes regeringer efter
felles overenskomst for et tidsrum af seks 4r.
En delvis fornyelse finder sted hvert tredje
ar. Afgdende medlemmer kan genudnavnes.

4. Retten fastsetter med Domstolens til-
treedelse  sit procesreglement. Reglementet
krever Radets enstemmige godkendelse.«

Artikel 27

I artikel 160 i Euratom-traktaten mdszettes
folgende som stk. 2:

»Radet kan med enstemmighed pa an-
modning fra Domstolen og efter hering af
Kommissionen og Europa-Parlamentet n-
dre bestemmelserne i afsnit 111 i Statutten.«.

Kapitel IV
Almindelige bestemmelser
Artikel 28

Bestemmelserne i denne akt bererer ikke
bestemmelserne i instrumenterne vedrerende
kongeriget Spaniens og republikken Portu-
gals tiltredelse af De europaiske Fallesska-
ber.

Artikel 29

1 artikel 4, stk. 2, i Radets' afgorelse
85/257/EQF, Euratom af 7. maj 1985 om
Fellesskabets ordning med egne indtzgter
@ndres ordene »storrelsen af og fordelings-
noglen for disse bidrag fastsettes ved en af

Radet med enstemmighed truffet afgorelse«

til »sterrelsen af og fordelingsneglen for dis-
se bidrag fastsettes ved en af Radet med
kvalificeret flertal truffet afgorelse, efter ind-
hentet sanitykke fra de bererte medlemssta-
ter. :

Denne @ndring bererer ikke den juridiske
karakter af ovennevnte afgorelse.

AFSNIT II1
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Traktatbestemmelser om _
Det europiske udenrigspolitiske Samarbejde
V Artikel 30

For -Det europziske
Samarbejde gelder folgende bestemmelser:
1.-De haje kontraherende parter, medlemmer

~af De europaelske Fzllesskaber, bestraeber

sig pa i fellesskab at formulere og jvaerk-
sette en europaisk udenngspohtxk

2." a) De heje kontraherende parter forpligter
sig til at informere hinanden gensidigt og
til at konsultere hinanden om ethvert

udenrigspolitisk spergsmﬁl af generel in- .

teresse for. at sikre, at deres samlede md-
flydelse udoves mest effektivt gennem
samordning, overcnsstemmelse mellem
deres-holdninger og gennemf«arelse af fel-
‘les handlinger.

b) Konsultationerne finder sted mden de
heje kontraherende parter fastlegger de-
res endelige holdning.

~¢) Hver kontraherende part tager i sm
stillingtagen og i sine. nationale handlm-
ger fuldt ud de andre partneres holdnin-
-ger i betragtning og tager behengt hensyn
til den interesse, som ligger i vedtagelsen
og ivaerksattelsen af falles europaiske
holdninger.

For at oge .deres mulighed for fzlles
udenrigspolitisk . handling™ sikrer de heje

kontraherende parter den gradv1se udvik- -
'ling og fastleggelse af faelles principper .

og mélsatninger. = - -
Fastleggelsen af felles holdnmger udger
et udgangspunkt for de hﬁ_]e kontraheren-
de parters politik:
d) De hgje kontraherende parter bestre-
ber 'sig pa at undgd enhver handling eller
stillingtagen, som kan skade deres effekti-
_vitet som en -samlet kraft i internationale
- anliggender eller inden for mternatlonale‘
orgamsatloner
‘3. a) ‘Udenrigsministrene og et medlem af
Kommissionen' medes mindst fire gange
om aret inden for rammerne af Det euro-
" peeiske politiske Samarbejde. De kan lige-
ledes behandle udenrigspolitiske spergs-
mal inden for rammerne af. Det politiske
‘Samarbejde i forbindelse ‘med meder i
Radet for De europziske Fellesskaber. -
b) Kommissionen inddrages fuldt ud i
Det politiske Samarbejde.

udenrigspolitiske

... Formandskabet

c) For at gore det muligt hurtigt at vedta-
ge felles holdninger og gennemfore felles
‘handlinger afhold r de heje kontraheren-
de parter sig 's4 vidt muligt fra at skabe
hindringer for tilvejebringelsen af en kon-
sensus og for den felles handling, som
matte folge heraf. '

4 De heje kontraherende parter sikrer, at
Europa-Parlamentet .inddrages snavert i Det
eutopziske politiske Samarbejde. Med hen-
blik herpa -underretter formandskabet regel-
massigt ‘Europa-Parlamentet om udenrigspo-
litiske eminer, som behandles inden for ram-
merrie af Det politiske Samarbejde, og péser,
at der i disse droftelser tages behorigt hensyn
til Europa-Parlamentets synspunkter.

5. Der ber vare sammenhang mellem Det

‘europeiske - Feellesskabs eksterne  politik og '
-den politik, som er 'vedtaget inden for ram-

merne af Det europaiske politiske Samarbej-
de.

og Kommlss1onen har
hver inden for sin kompetence et s&rligt an-
svar for at sikre tilvejebringelsen og opret-
holdelsen af denne sammenhing. :

6. a) De haoje kontraherende parter finder, at
et sn@vrere samarbejde i spergsméil ved-
rerende den europziske sikkerhed vil

kunne yde et veseéntligt bidrag- til udvik-
lingen ‘af ‘Europas identitet i udenrigspoli-
tiske spergsmal. De er indstillet pa at styr-

- ke samordningen af deres holdninger. ved-
rerende -de -politiske og ﬂkonomlske
aspekter af sikkerheden.
b) De haje kontrahéerende parter er beslut-
‘et pa at bevare de teknologiske og indu-
strielle betingelser, der er nedvendige for

- - deres sikkerhed. De vil arbejde herfor,

" sével pa-nationalt plan, som, sifremt dette
er henmgtsmaesmgt inden for rammerne af
de kompetente institutioner og organer.
c) Bestemmelserne i dette afsnit er ikke til
- hinder for. et snavrere samarbejde pé det.
sikkerhedsmaessige . omrade mellem visse
af de heje kontraherende parter inden for
_rammerne af Den vesteurop®iske Unlon
.. og af Atlantpagten
7. a) De hoje kontraherende parter vil i de
-internationale organisationer og pé de in-
ternationale konferencer, som de -deltager
.1, bestrebe sig pa at indtage fzlles. hold-
- ninger inden for de emner, der er omfat-
tet af dette afsnit.
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b) I internationale organisationer og pa
internationale konferencer, hvor ikke
samtlige heje kontraherende parter -delta-
ger, vil de, der deltager, fuldt ud tage hen-

syn til de holdninger, der er opnéet enig- -

hed om inden for rammerne af Det euro-
paiske politiske Samarbejde.

8. De heje kontraherende parter etablerer,
hver gang de anser det for nedvendigt, en
politisk dialog med tred_]elande og regionale
grupper. ,

9. De haje kontraherende parter og Kommls-
sionen udbygger, gennem gensidig bistand og
information, samarbejdet mellem deres re-
prasentationer, som er akkrediteret i tredje-
lande eller ved internationale organisationer.

10. a) Formandskabet for Det europaiske
politiske Samarbejde varetages af den
heje kontraherende part, som varetager
formandskabet for Radet for De europe-
iske Fezllesskaber.

b) Formandskabet har ansvaret for si
vidt angar initiativer og koordinering
samt i speorgsmil om at representere
- medlemsstaterne over for tredjelande
med hensyn til de aktiviteter, der vedre-
rer Det europaiske politiske Samarbejde.
Formandskabet er endvidere ansvarligt
for: den:daglige ledelse af Det politiske
Samarbejde, iser for fastleggelse af mo-
deplan, samt for indkaldelse og tilrette-
leeggelse af moder.
¢) De politiske direktorer medes regel-
massigt i -Den politiske. Komité for at
give. den nedvendige fremdrift, at sikre

kontinuiteten i Det- europaiske politiske.

Samarbejde - og at forberede ministrenes
droftelser.

d) Den politiske Komité, eller om ned-
vendigt et mede p& ministerniveau;. ind-
kaldes inden for -otteogfyrre timer efter
anmodning fra mindst tre- medlemsstater.
e) Gruppen af europziske Korrespon-
denter har til opgave, efter retningslinjer
fra Den politiske Komité, at folge gen-
nemforelsen af Det europaiske politiske
Samarbejde og at studere problemer af
generel organisatorisk karakter.

f) Der holdes meder i arbejdsgrupper

efter Den politiske Komités retningslin-

jer. ,
g) Et sekretariat, placeret i Bruxelles,
bistdr formandskabet med forberedelsen

“kontraherende parter i .

og gennemforelsen af arbejdet inden for

Det europziske politiske ‘Samarbejde
_ samt med administrative spergmal. Se-

kretariatet udever sine funktioner under
. formandskabets ledelse.

I1. Med hensyn til privilegier og immuniteter
sidestilles medlemmerne af sekretariatet for
Det europaiske politiske Samarbejde med
medarbejderne ved de heje kontraherende

_parters diplomatiske representationer pa det

sted, hvor sekretariatet er placeret.

12. Fem ar efter denne akts ikrafttreeden un-
derseger de heje kontraherende parter, om
der er grund til at tage afsnit 111 op til revisi-
on. '

AFSNIT IV
-Almindelige og afsluttende bestemmelser
Artikel 31

De bestemmelser i traktaten om oprettelse
af Det europziske Kul- og Stilfzllesskab,
traktaten om oprettelse af Det europaiske
okonomiske Feallesskab og traktaten om op-
rettelse af Det europaiske Atomenergifelles-
skab, der vedrerer Domstolens kompetence
samt udevelsen af denne kompetence, finder

"kun anvendelse pi bestemmelserne i afsnit 11

og pa artikel 32 i denne akt; de finder an-
vendelse pd disse bestemmelser pd samme
betingelser som pa bestemmelsérne i navnte
traktater.

Artikel 32 _

Med forbehold af artikel 3, stk. 1, samt
afsnit Il og artikel 31 er der intet i denne

. akt, der berorer traktaterne om oprettelse af

De_ europziske Fzllesskaber og de senere
traktater og akter, der har @ndret eller sup-
pleret dxsse

Artikel 33

. Denne akt skal ratificeres af de haeje
] overensstemmelse
med deres forfatningsmassige bestemmelser.
Ratifikationsdokumeriterne ~deponeres hos

"Den italienske Republiks regering.

2. Denne akt treeder i kraft den forste dag
i den mdned, der folger efter deponeringen
af det sidste ratifikationsdokument.

 Artikel 34



3567

F.t.l. vedr. folkeafstemning om en EF-reform

3568

Denne akt der er udarbejdet i ét eksem-
plar pa dansk, engelsk, fransk, grask, irsk,
italiensk, nederlandsk, portugisisk, spansk og
tysk, idet hver af disse tekster har samme
gyldighed, deponeres i Den italienske Repu-
bliks regerings arkiver. Denne regering frem-
sender en bekraftet genpart til hver af de

ovrige signatarstaters regeringer.

TIL BEKRAEFTELSE HERAF har undefteg-
nede befuldmegtigede underskrevet denne
akt. ’

UDFERDIGET I ...
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SLUTAKT

Konferencen af repraesentanteme for med-
lemsstaternes regeringer, indkaldt til mede i
Luxembourg den _ , ’af »

som har fortsat arbejdet i Luxembourg og
Bruxelles, og som efter afslutningen af dette
er tradt sammen -i , har fastlagt
folgende tekst:

1

Europeisk felles akt

I

I forbindelse med undertegnelsen af denne
tekst har konferencen vedtaget de nedenfor
opregnede erklaringer, der knyttes til denne
slutakt:-

1. Erklering om Kommissionens gennem-
forelsesbefojelser

2. Erklering om Domstolen

3. Erklering om artikel 8A i E(Z)F-traktaten

4. Erklering om artikel 100A i EQF—trakta-
ten

5. Erklering om arukel lOOB i EQF trakta-
ten

6. Generel erklaermg om artikel 13-19 i den

. europziske felles akt

7. Erklering om artikel 118A‘ i EQF-trakta-.

ten. .

8. Erklering om artlkel 130D i EQF-trakta-
ten

9. Erklering om artikel 130R i EQF-trakta-
ten

10. Erkleering fra de hlb_]e kontraherende par-
ter om afsnit 111 i den europeiske. felles
akt

11. Erklering om artikel 30, stk. 10, htra g i
den europaiske faxlles akt.
Konferencen har endvidere taget de ne-

" denfor opregnede erklaringer, der knyt-

tes til denne slutakt, til efterretning: -

1. Erklering fra formandskabet om ‘den

frist, inden for hvilken Radet skal traeffe .

afgorelse ved forste behandling (E@F-
traktatens artikel 149, stk. 2)
2. Politisk erklering fra medlemsstaternes
“regeringer om fri bevaegelighed for per-
soner
3. Erklering fra regeringen for Den hellen-
- ske Republik om artikel 8A i EQF-trak-
taten
4, Erklaermg fra Kommissionen om artikel
28 i E@F-traktaten
5. Erklering fra regeringen for Irland om
artikel 57, stk. 2, i EQF-traktaten. ‘
6. Erklering fra regeringen for republikken
Portugal om artikel 59, stk. 2, 0g artikel
84 i EQF-traktaten
7. Erklering fra regeringen for kongeriget
Danmark om artikel 118A i EQF-trakta-
ten
8. Erklering fra formandskabet og Kom-
~ missionen om Feallesskabets monetare
" kapacitet -
9. Erklering fra regeringen for kongeriget
Danmark om det europziske politiske
samarbejde.

Erkleering om Kommissionens gennemforelses-

befojelser

Konferencen anmoder Fellesskabets in-
stanser om inden aktens ikrafttreden at ved-
tage de principper og bestemmelser, pa
grundlag af hvilke Kommissionens gennem-
forelsesbefajelser skal fastlegges i hvert en-

_kelt tilfelde.

[ denne sammenheng opfordrer konferen-
cen Rédet til i forbindelse med udevelsen af
de  gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen for s vidt angar det af arti-
kel 100A i EQF-traktaten deekkede omrade,
navnlig at give fremgangsmiden med det
rddgivende udvalg en fremtredende plads
under hensyn til en hurtig og effektiv afvik-
ling af beslutningsprocessen.
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Erklering om Domstolen

Konferencen er af den opfattelse, at be-
stemmelserne i EKSF-traktatens artikel 32d,
stk. 1, i EQF-traktatens artikel 168A, stk. 1,
og i Euratom-traktatens artikel 140A, stk. I,
ikke er til hinder for en eventuel overdragel-
se af retslig' kompetence, som métte blive
vedtaget inden for rammerne af konventio-
ner, der indgas mellem medlemsstateme

Erkleering om artikel SA i E@F—tr_ak;aten

Konferencen onsker med artikel- 8A at
give _udtryk"for steerk politisk vilje. til, at der
inden den 1. januar 1993 treffes de nedven-
dige afgorelser for gennemfarelsen af .det
indre marked, der er omhandlet i denne be-
stemmelse, og navnlig de afgerelser, der er
nedvendige for gennemforelsen. af Kommis-
sionens program, siledes som det foreligger-i
hvidbogen vedmrende det indre marked.:

Fastsaettelsen af datoen den 31. december
1992 indebzrer ikke nogen automatisk rets-
v1rkn1ng

Erklcering om artikel 1004 i, E@F—traktaten

- Kommissionen vil i sine forslag i henhold
til artikel 100A; stk. 1, som instrument for-

trinsvis -anvende direktiver, hvis harmonise-

ringen i én eller flere medlemsstater krever
en @ndring af lovbestemmelserne.

Erkleering om artikel 100B i EQF-traktaten

_ Konferencen “er .af den opfattelse, at
EQ@F-traktatens artikel 8C-i betragtning af
dens almengyldighed ogsd galder i henseen-
de til de- forslag, som Kommissionen skal
fremsatte i medfm af E@F-traktatens artikel
lOOB

Generel erklazrmg om arnkel 13-19 i den euro-
. peiske faelles akt .

lntet i ‘disse bestemmelser bemrer med-

lemsstaternes ret til at traeffe foranstaltninger,
som de anser.for nedvendige for at kontrol-
lere immigration fra tredjelande og for at
beka@mpe terrorisme, kriminalitet, narkotika-
handel og ulovlig handel med kunstvarker
og antikviteter.

Erklwrmg ad artikel 1184, stk. 2 i EQF-trak-
taten

F.t.1. vedr. folkeafstemning om en EF-reform

Konferencen konstaterer, at' der ved be-
handlingen af artikel 118A, stk. 2, i EQF-
traktaten, var enighed om, at Fellesskabet
ved fastleggelsen af minimumsforskrifter til
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed ikke har til hensigt at stille arbejds-
tagerne i sma og mellemstore virksomheder
rmgere pé saghgt ubegrundet vis.

Erklazrmg om artikel l30D i E@F-traktaten

. Konferencen henviser herom til konklusio-
nerne fra -Det - europeiske Réds samling i
Bruxelles i marts 1984, der lyder som folger: .

‘wDe finansielle midler, der afsattes til
fondenes interventioner, under hensyn til
de integrerede . Middethavsprogrammer,
skal foreges vaesentligt i faste priser inden
for rammerne af finansieringsmuligheder-
ne.« ’

Erkleering om artikel 130R i EQF-traktaten

ad stk. 1, tredje led

Konferencen bekraefter at Fzllesskabets
aktion pa mlljoomrédet ikke ma gribe ind i
medlemsstaternes politik - vedrerende udnyt-
telse af energnressourcerne

ad stk. 5, andet afsmt

Konferencen er af den opfattelse,. at be-
stemmelserne i artikel 130R, stk. 5, -andet
afsnit, ikke berorer de. principper, der folger
af Domstolens dom i AETR -sagen.

Erklaarmg fra de hoje kontraherende parter
om aﬁmt II1i den europa»:tske feelles akt

De hgje kontraherende parter i afsnit TII

‘'om Det europziske udenrigspolitiske Samar-

bejde bekrafter deres abenhed over for an-
dre europziske lande, som deler de. samme
idealer og malsaztninger. De er iszr enige om'
at styrke “deres forbindelser med Europara-
dets medlemslande og med andre demokrati-
ske- europaenske lande, med - hvilke de- har
venskabelige forbmdelser og et nert samar- .

bejde.

Erkla?rmg om artikel 30, stk. 10, litragi den
o europwzske fceIIes akt '

Konferencen er af den opfattelse at be-
stemmelserne i -artikel 30, stk. 10, litra g),

. ikke berorer afgorelsen af 8. april 1965 truf-
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fet af representanterne for medlemsstaternes
regeringer védrerende den forelebige place-
ring af visse af Faellesskabemes mstltutloner
og- t]enester . ST :

Erkicering fra formandskabet om den frist,
inden for hvilken Rddet skal treeffe afgorelse
ved forste behandling (E@F-traktatens artikel

149, stk. 2)

For sa vidt angar udtalelsen fra Det euro-
pziske Rads samling i Milano om, at Radet
ma soge at forbedre sin beslutningsproces,
har formandskabet givet udtryk for, at det er
dets hensigt at serge for, at det pagzldende
arbejde fuldferes snarest muligt.

Politisk erklwring fra mgdlems&taterne§ rege-
ringer om fri bevaegelighed for personer

'Med henblik pa at fremme den frie beva-
gelighed for personer samarbejder medlems-
staterne, med forbehold af Fxllesskabets be-

fojelser, navnlig for si vidt angar indrejse,

ferden og ophold for statsborgere fra tredje-
lande. De samarbejder ligeledes for sa vidt
angar bek@mpelse af terrorisme, kriminalitet,
narkotikahandel og. ulovlig handel med
kunstverker og antikviteter. '

Erklering fra régen'ngen for Den hellenske
Republik om artikel 84 i EQF-traktaten

Grakenland er af den; opfattelse, at udvik-'.

lingen af de fezlles -politikker og aktioner
samt . vedtagelsen af foranstaltninger . pa
grundlag af artikel 70, stk. 1, og artikel 84
ma ske pa en sadan made, at det ikke skader
folsomme sektorer i medlemsstatemes oko-
nomier.

Erkleering fra Kommissionen om artikel 28 i
EQF-traktaten

For s& vidt angar Kommnsélonens egne.

interne procedurer skal den sikre- sig, at de
forandringer, som @ndringen af artikel 28 i
EQF-traktaten medferer, ikke forsinker dens
svar pi hastende anmodninger om @ndring
eller suspension af satserne i den fzlles told-
tarif. '

Erklcering fra regeringen for Irland om artikel
57, stk. 2, i EQF-traktaten

" Irland bekrafter sin indforstielse med, at
der treffes afgorelse med kvalificeret flértal i
henhold 'til artikel 57, stk. 2, men bemarker
samtidig, at forsikringsvirksomhed i Irland er
et serlig folsomt omrade, og at det har varet
nadvendigt at treffe sarforanstaltninger for
at beskytte forsikringstagere og tredjemand.
For s& vidt angdr harmoniseringen af lovgiv-
ningerne pé forsikringsomradet forventer den
irske regering at kunne regne med en forsti-
ende holdning hos Kommissionen og Felles-
skabets ovrige medlemsstater, safremt Irland
senere skulle komme i en situation, hvor den
irske regering finder det nedvendigt -at indfo-
re serbestemmelser for. forsikringsvirksom-
hed i Irland.

Erkleering fra Iregeringen Jor republikken Por-
tugal om artikel 59, stk. 2, og artikel 84 i
. E@QF-traktaten

" Portugal finder, at en @ndring fra at tref-
fe afgorelse med enstemmighed til at treeffe
afgorelse med kvalificeret flertal i henhold til
artikel 59, stk. 2, og artikel 84, som ikke har
veret forudset under forhandlingerne om

.Portugals tiltreedelse af Faellesskabeme, og

som i vazsenthg grad @®ndrer »l’acquis com-
munautaire«, ikke mé vare til skade for fol-
somme og vitale sektorer i den portugisiske
ekonomi, og at der ma trzffes passende spe-
cifikke overgangsforanstaltnmger hver gang
det er nedvendigt for at forhindre eventuelle

_negative konsekvenser for disse sektorer.

Erkleering fraA regeringen for kongeriget Dan-
mark om artikel 1004 i EQF-traktaten

.Den danske regering konstaterer, at i til-
felde, hvor et medlemsland skenner at for-
anstaltninger vedtaget i medfer af artikel
100A ikke sikrer hgjere krav til arbejdsmiljo,

-.miljobeskyttelse eller de i artikel 36 navnte
" hensyn, garanterer bestemmelserne i artikel

100A, stk. 4, at det pigzldende medlemsland
kan anvende nationale bestemmelser. De na-
tionale bestemmelser gennemfores med de
nzvnte formal for oje og ma lkke indebaere
skjult protektlomsme

Erkleering fra formandskabet og Kommissio-
nen om Fellesskabets monetcere kapacitet

Formandskabet og Kommissionen er af

- den- opfattelse, at de bestemmelser vedreren-
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de Fellesskabets monetere kapacitet, der
indsettes i EQF-traktaten, ikke bererer mu-
ligheden for en videre udvikling inden for
rammerne af de eksisterende befojelser.

Erkleering fra regeringen for kongeriget Dan-
mark om Det europeeiske politiske Samarbejde

Den danske regering konstaterer, at indgé-
elsen af afsnit II1 om Det europziske uden-
rigspolitiske Samarbejde ikke pavirker Dan-
marks deltagelse i det nordiske udenrigspoli-
tiske samarbejde. :
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

I.-Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel
for afholdelse af en vejledende folkeafstemning
om EF-reformen (EF-pakken).

. Lovforslaget indeholder neermere regler om
folkeafstemningens afholdelse, herunder om hvor-
ndr afstemningen skal finde sted, afstemningstema-
et og om hvem der er berettiget til at deltage i af-
stemningen. :

Det er i den statsretlige teori almindeligt anta-.

get, at der ikke efter grundloven er noget til hinder
for, at der ved lov iverksattes folkeafstemning
uden for de tilfeelde, der udtrykkeligt er n®vnt i
grundloven, safremt afstemningsresultatet ikke skal
tillegges bindende virkning, men alene tjene som
vejledning for regeringen og folketinget om befolk-
ningens stilling til et bestemt sporgsmal.

P4 den baggrund er det foresldet, at folkeaf-
stemningen skal vare vejledende. Folkeafstemnin-
gens resultat vil siledes ikke vare bindende for
regeringen og folketinget.

Folkeafstemningen vedrerer det forhandlmgsre-
sultat om en EF-reform, der er optaget som bilag
til loven. En nermere redegorelse for indholdet af
forhandlingsresultatet (EF-pakken) findes nedenfor
under pkt. 2 og 3.

De nzrmere regler for folkeafstemningens af-
holdelse svarer til dem, der efter folketingsvalglo-
‘vens kapitel VII og VIII galder for folkeafstem-
ninger, der afholdes i henhold til grundlovens § 20,
stk. 2, § 29, stk. 2 og § 42. ’

Udgifterne i forbindelse med folke_afstemmngen
afholdes af kommunerne i overensstemmelse med
de almindelige regler om omkostninger ved folke-
tmgsvalg og folkeafstemninger i folketmgsvalglo-
vens § 82.

2. Forhdndlingsresultétet om‘EF-feformen er ble-
vet til pa felgende baggrund:

Den 22. juli 1985 besluttede EF-landene at lnd-
kalde en regeringskonference for at drefte &ndrin-
ger i Rom-traktaten (EQF-traktaten). Beslutningen
blev taget pid grundlag af Rom-traktatens artikel
236, der foreskriver proceduren i tilfzlde af forslag

om @ndring af traktaten. Samtidig besluttede med-
lemslandene at indlede dreftelser om udarbejdelse
af en traktat vedrerende Det europasiske politiske
Samarbejde (EPS)

Medlemslandene herunder Spanien og Portu-
gal, har i regeringskonferencen vearet reprasenteret
af deres udenrigsministre. Det forste mede blev
afholdt den 9. september 1985. I labet af 1985 blev
der yderligere afholdt meder den 21. oktober, den
11. november, den-19. november og den 25. no-
vember. Status for regeringskonferencen blev end-
videre behandlet pd Det europziske Rids mede
den 2.-3. december 1985 i Luxembourg. De sidste
forhandlinger fandt sted den. 16.-17. december
1985 i Bruxelles. )

Stersteparten  af medlemslandene samt EF-
Kommissionen har i lebet af forhandlingerne
fremlagt egne forslag til ndring af Rom-traktaten
samt til en traktat vedrerende Det europziske po-
litiske Samarbejde. .

Den 17. oktober 1985 fremlagde Danmark egne
forslag til =ndring af Rom- -traktaten. Danmarks
forslag vedrorte folgende emner

- Lokal valgret m.v.

Forskning og teknologi

Energipolitik

Beskeftigelse

Arbejdsmilje

- Milje

Bistandspolitik -

Europaelske tredjestaters deltagelse i EF-samar-
bejdet

t

Formélet med de danske forslag var at pévnrke
forhandlingerne i retnmg af de emner, som Dan-
mark tillegger storst betydning i samarbejdet. Det
kunne. mest hensigtsmessigt ske ved fremlzggelse
af konkrete danske forslag til &ndring af traktater-
ne, saledes at de danske forslag indgik i forhand-
lingerne pa lige fod med forslag fra andre med-
lemslande eller Kommissionen. '
. Forhandlingerne blev i realiteten -afsluttet pa
Det europziske Rads mede i Luxembourg. Ti re-
geringer gav her tilslutning til de foresldede #n-
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dringer i Rom-traktaten samt til det foreliggende
traktatudkast vedrerende det europziske udenrigs-
politiske samarbejde.

Den italienske regering tog: forbehold idet Itali-
en onskede at afvente Europa-Parlamentets stil-

ling, hvorefter sagen skulle dreftes i det italienske -

parlament.
"Den danske regering meddelte, at den ikke kun-
ne tage stilling pa dette mede. ) ‘

3. Forhandlingsresultatet kan .sammenfattes pé
folgende méde:

a. De foresldede EF-traktatazndrmger samt EPS-
traktatbestemmelserne praesenteres som to formelt
adskilte elementer i ét dokument, som betegnes
Den europiske felles Akt. Denne akt indeholder
tillige ‘visse .generelle malsatninger for samarbej-
det. ' :

/AEndringerne i Rom-traktaten berorer forskelli-
ge dele af samarbejdet, herunder etablering: af det

store felles marked, hensyn -til- arbejdsmilje og

milje samt Europa-Parlamentets rolle..
Traktatbestemmelserne- vedrerende det europi-

ske:udenrigspolitiske samarbejde er i det store og
hele en sammenfatning af de EPS-samarbejdsreg-
ler, der gelder pad indevaerende tidspunkt..

- I:tilslutning til forhandlingerne i regeringskon-
ferencen har medlemslandene afgivet. en rekke
erklzringer, som indgér i forhandlingsresultatet.

b. - Fzllesakten ‘indeholder en rekke mdledende
bemaarknmger (prasambel) som henVlser tit’ og
gentager en rekke af de mélszetmnger for det eu-
ropziske samarbéjde, som ‘er kommet til udtryk
. ved tidligere lejlighedeér.

Det siges i Feallesaktens mdledende afsnit, at
De europaalske Fellesskaber (EF) og Det éuropzi-
ske politiske Samarbejde (EPS) har som malsat-
ning sammen at bidrage til konkrete fremskridt i
forbindelse med den europeiske sammenslutnihg

Det slas endvidere fast, at EF og EPS er to ad-
skilte samarbejdsformer. -~~~

P4 tilsvarende made fastlegges, at institutioner-
ne og beslutningsprocesserne for henholdsvis EF
og EPS holdes: adskilt. Hvér samarbejdsform har

sine egne procedurer og reglér, som skal respekte-

res. : : o T
Herudover beskrives ‘Det europeiske Rids sam-

mensaatmng, som den kendes i dag. ‘

c. Endrmgeme i traktatgrundlaget for EF mdehol-
der felgende elementer: .

1° Der gennemfares adgang til en effektmse-
ring af -Domstolens arbejde, specielt vedrerende
personalesager, som traditionelt har optaget meget

- . Den. foresldede

af Domstolens tid og dermed bidraget til at traekke
en rekke vigtigere og principielle sager i langdrag.
Denne effektivisering @ndrer ikke ved Domstolens
grundlaeggende virke.

*2° Der foreslds en samarbejdsprocedure for
forholdet mellem Radet, Kommissionen og Parla-
mentet for de omrader, der omfattes af den fore-
sldede traktatendring. -

- Denne samarbejdsprocedure @ndrer ikke ved
den opgavefordeling mellem institutionerne, som
er fastlagt i traktaten. Det er fortsat alene Radet;
som treffer. beslutninger. Det er. fortsat alene -
Kommissionen, som .fremlegger forslag. Parlamen-
tet har fortsat alene -adgang til at fremsette syns-
punkter.. Parlamentets udtalelse kan fore til, at
Radet skal treffe beslutning med enstemmighed,
uanset -om traktaten foreskriver afstemning med
kvalificeret flertal.

Den foreslaede samarbejdsprocedure omfatter
to faser:

Den forste fase indebarer, :

at' Kommissionen fremlaegger forslag,

_at Parlamentet udtaler sig, -

"~ at Radet fastsatter en falles holdning.
" Dette svarer til situationen efter de gaeldende
regler.

Det nye er, at Parlamentet far lejlighed til at
fremlegge sine synspunkter endnu engang efter at
veere blevet gjort bekendt med Réadets felles hold-
ning. :
Hvis Parlamentet undlader at udtale sig "eller
tilslutter sng Radets felles holdning, afsluttes pro-
ceduren uden yderhgere skridt' med en radsvedta-
gelse.

Hvis Parlamentet afviser Radets fazlles hold-
ning, kan Radet kun trzffe beslutmng med en-
stemmighed. -

Hvis Parlamentet ensker at fremsatte aandrmgs«
forslag, tilsendes disse Kommissionen. Det er her-
efter op til Kommissionen at afgore, om den en-
sker at mdarbejde eller afvise Parlamentets =n-
drmgsforslag Nar Kommissionen har afsluttet sine

- overvejelser, forelegges sagen pa ny Radet (med

eller uden mdarbejdelse af Parlamentets @ndrings-
forslag i+ Kommissionens forslag). Rédet tager i
henhold til traktaten stilling til Kommissionens
forslag med kvalificeret flertal.

Afvisning af Radets fzlles holdning eller @n-
dringsforslag krever tilslutning fra et flertal af
Parlamentets medlemmer.
samarbejdsprocedure finder
alene anvendelse pa folgende artikler i den gzl-
dende traktat: Artikel 7; artikel 49; artikel 54, stk.
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2; artikel 56, stk. 2, 2. pkt. samt artikel 57 med
undtagelse af stk. 2, 2. pkt. Den finder endvidere
anvendelse pa folgende artikler i den foreslaede
traktatendring: Artikel 100A,, artikel 100B, - artikel
118A, artikel 130E samt artikel 130Q, stk. 2.

‘Den resterende del af traktaten, herunder land-
brugspolitikken, ' fiskeripolitikken, - EF’s. budget
samt EF’s handelspolitik,. omfattes ikke af den
foresldede samarbe_ydsprocedure

‘Det bestemmes endvidere gennem aendrmg af”
Rom-Traktatens artikler 237 og 238, at_beslutning -

om udvidelse af Fzllesskabet samt indgaelse af

nye associeringsaftaler forudser tilslutning fra Eu-’

ropa-Parlamentet forinden ikrafttredelse.
3 Artikel 145 i Rom-traktaten @ndres saledes,
at reglerne for at overlade Kommissionen gennem-
forelse af ‘en razkke beslutninger- truffet i Radet
praciseres. Det er fortsat Radet, som afger, i hvil-
ket omfang Kommissionen skal forestd den admi-
nistrative gennémfdrelse af beslutninger.
- 4° Det fastlegges som mals@tning for Felles-
skabet, at det felles marked (det indre ‘marked)
" skal vaere etableret inden udgangen af 1992. Denne
bestemmelse har karakter af en henmgtserklaermg
og har ikke retlige virkninger.

Den vigtigste af de foresldede: bestemmelser er
artikel 100A,. som indebarer, at der kan traffes
beslutning i “Radet med kvalificeret flertal med
‘henblik .pa - fastsettelse - af -énsartede regler, der
vedrorer det indre markeds opreftelse og funktion.
Reglen om kvalificeret flertal finder.ikke anven-
delse for skatte- og -afgiftsmaessige bestemmelser,
bestemmelser vedrerénde den ‘frie bevagelighed
for personer og bestemm'elser vedrorende ansattes
rettigheder og interesser. Pa disse omréder krzeves
fortsat enstemmighed. :

Formélet ‘med. indferelse - af afstemning med-

kvalificeret flertal pa dette omréde_ er forst og
fremmest at gere dét lettere for EF at treffe be-
slutning om falles regler vedrerende tekniske for-
skrifter, normer, standarder m.v. P4 dette. omrade
indebzerer de forskellige regler i-medlemslandene,
at europezisk industri ikke pa samme made som
..-amerikansk og japansk industri kan drage fordel
af ét stort felles marked. I stedet for at producere
én vare i én stor serie, som det er tilfzldet i USA,
skal en europaisk virksomhed:producere i mindre
serier, -som hver .opfylder forskellige tekniske for-

skrifter m.v. Dette. indebarer en' omkostningsfore- .

gelse, som stiller europ®isk industri ‘darligere. i
konkurrencen over for USA- og Japan.

- Samtidig ‘er der i artikel 100A mdbygget en
fremgangsmade til at sikre hensyn i medfer af

F.t.l. vedr. folkeafstemning om en EF-reform

traktatens artikel 36 (sundhed m.v.), arbe_]dsmlljo
og mlljobeskyttelse

Denne fremgangsméde
trin: '

Kommlsswnens forslag skal bygge pé et heijt
beskyttelsesniveau vedrerende de n@vnte hensyn.
~ .Selv om der. med kvalificeret flertal vedtages
felles EF-regler, kan et medlemsland anvende
nationale bestemmelser til sikring af hensyn nzvnt
i -artikel 36, arbejdsmilje og miljebeskyttelse. Det
_kah ske, hvis medlemslandet finder, at der er vigti-
ge behov, der gor sig geldende pa de pagzldende
omrader, og som ikke loses tilfredsstillende af de
felles EF-regler. 1 dette tilfelde anvender med-

m,deholder . folgende

lemslandet nationale bestemmelser for at sikre heje

kvalitetskrav vedrerende hensyn nzvnt i artikel 36,
arbejdsmilje og miljebeskyttelse. Medlemslandet
giver Komimissionen meddelelse om disse bestcm-
melser. : :
-Kommissionen péaser herefter at- de nationale
bestemmelser ikke er bragt i anvendelse for gen-
nem misbrug at beskytte eller begunstige national
produktion over for varer produceret i andre med-
lemslande.

Finder Kommnsswnen eller et andet medlems-
land, at nationale bestemmelser er blevet misbrugt
til at beskytte eller begunstige national produktion

‘i -modsetning til det- angivne formal, nemlig sik-

ring af hensyn navnt i traktatens artikel 36 (sund-
hed m.v.), arbejdsmilje og. miljebeskyttelse, kan

-sagen. indbringes for Domstolen, som tager stilling

s&.hurtigt som' muligt. .

Den foreslaede fremgangsméde er séledes base-
ret pa felgende principper: Kommissionen, frem-
leegger forslag baseret pa et hajt beskyttelsesnive-
au. Ef- dette ikke tilstreekkeligt, kan et medlems-

- land. anvende nationale bestemmelser for at sikre

sit milje m.v. Kommissionen har - indseende imed,
at denne adgang ikke bruges som et skalkeskjul for
at beskytte eller begunstige national produktlon 1
tilfelde af sagsanlzg tager domstolen stlllmg il
om der foreligger misbrug.

5° Der indarbejdes et afsnit om valutaforhold i
traktaten, hvorunder der blandt andet henvises til
Det europziske monetzre System og den europzi-
ske regmngsenhed (den sékaldte ECU). Der er tale
om mélsaatmngsbestemmelser der ikke far konkret
betydning for det allerede eksisterénde valutasam-
arbejde. - :

6° Traktaten suppleres med en artikel, der ud-
trykkeligt tager sigte pad arbejdsmilje. Det er en

nydannelse, at arbejdsmilje indskrives i traktaten.

Det vil forbedre muhghederne for at varetage sa-
danne hensyn. ;
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Den foresldede bestemmelse er udformet, sile-
des at der abnes adgang for sikaldte minimums-
forskrifter, dvs. EF-reglerne fastsetter en under-
grense for de krav, der skal vere opfyldt, men det
star ethvert medlemsland frit for at fastsztte stren-
gere regler.

De pagzldende bestemmelser skal vedtages med
kvalificeret flertal, hvilket vil gore det lettere at
opnd EF-vedtagelser pa dette omrade.

7° Under forhandlingerne har flere af de dar-
ligst stillede medlemslande fremhavet behovet for
bestemmelser, der pa mere handgribelig vis fast-

sztter som et af EF’'s mal at udjevne den okono- -

miske forskel mellem medlemslandene.
Dette onske er blevet imedekommet igennem et
afsnit i den foresldede traktatendring. :

Det siges heri som mals@tning, at Faallesskabeti
skal streebe efter at formindske ulighederne mellem- -
de forskellige omrader og forbedre de mindst be-.

gunstigede. omraders stlllmg

De midler, som Faliesskabet skal bruge for at
tilfredsstille denne malsetning, er forst og frem-
mest de eksisterende ekonomiske fonde, herunder
regionalfond og socialfond.

Der skal med enstemmighed udarbejdes regler
for, hvorledes disse fonde bedre end hidtil kan
bidrage til den opstillede mals®tning, og Radet
kan i den forbindelse fastsette, i hvilket omfang
der fremtidigt kan traffes beslutning med kvalifi-
ceret flertal pd dette omrade.

'8° Det hidtidige samarbejde vedrorende forsk-
ning og teknologi er udformet pa basis af trakta-
tens artikel 235, idet den nuvarende traktat ikke
_rummer sgrlige bestemmelser vedrerende forsk-
ning og teknologi.

" Det rades der bod pa i den foresldede trakta-
tendring igennem et nyt afsnit pa i alt 11 artikler.

Malsztningen med disse artikler er at styrke det
videnskabelige og teknologiske grundlag for den
europziske industri for derigennem at fremme
udviklingen af dens internationale konkurrenceev-
ne.

" EF. vedtager med enstemmighed rammepro-
grammer for forskning og teknologi. Inden -for
disse rammeprogrammer bliver der mulighed for at
gennemfore konkrete programmer med kvahﬁceret
flertal.

9° P4 samme mdide, som det var tilfeldet for
arbejdsmilje, indskrives miljebeskyttelse som et
nyt afsnit i den foresldede traktatendring. Det er
ligeledes en nydannelse, idet traktaten ikke hidtil
har indeholdt bestemmelser om milje. Samarbejdet
pa dette omrade har derfor veret baseret pa trak-
tatens artikel 235.

Miélsetningen med miljeafsnittet er, at EF
handler pa miljeomradet i det omfang, miljebe-
skyttelse kan gennemfores bedre péd fellesskab-
splan end péa rent nationalt plan.

Réadet beslutter med enstemmighed hvilke opga-
ver og aktiviteter Feallesskabet skal iverksatte,
Radet kan ligeledes med enstemmighed beslutte,
om der er visse opgaver eller aktiviteter, som frem-
over kan gennemfares med kvalificeret flertal.

10° Den sékaldte vetoret (Luxembourg- forhget)
berores ikke af traktataendnngeme

d. Traktatbestemmelserne om det europiske
udenrigspolitiske samarbejde udger en traktatfeae-
stelse af det samarbejde, der under betegnelsen
Det europziske politiske Samarbejde (EPS) har
fundet sted mellem EF’s medlemslande siden 1970.

EPS-samarbejdet, der er et mellemstatsligt sam-
arbejde uden: for Rom-traktaten, har hidtil fundet
sted p& grundlag af tre rapporter vedtaget af uden-
rigsministrene i Luxembourg (1970), Kebenhavn
(1973) og London (1981). Inden for rammerne af
EPS konsulterer de tolv medlemsiande hinanden i
udenrigspolitiske spergsmal.

Traktatfestelsen af EPS-samarbejdet er med til
at understrege den formelle adskillelse mellem EF-
og EPS-samarbejdet. Dette fremgar som omtalt af
artikel 1 og 3 i Fallesakten samt det forhold, at
EF-traktatendringerne og EPS-traktatbestemmel-
serne er holdt adskilt i henholdsvis afsnit IT og III.

Traktatbestemmelserne om EPS er stort set en
sammenfatning af de omtalte EPS-rapporter samt
af den praksis, der har udviklet sig gennem de
senere ar. Dette betyder, at sikkerhedsspergsmal
har fiet en mere fremtreedende placering i EPS-
samarbejdet end tidligere ud fra ensket om at lade
EPS udgere et europzisk forum for dreftelse af
europziske sikkerhedspolitiske spergsmal. Det er
fortsat klart, at forsvars- og sikkerhedspolitiske
sporgsmal ikke er omfattet af EPS, men herer
hjemme i NATO.

En nydannelse i EPS- samarbejdet er oprettelsen
af et mindre, teknisk EPS-sekretariat i Bruxelles,
som skal bistd EPS-formandskabet, og som vil
blive holdt adskilt fra EF-institutionerne.

1 tilslutning til EPS-traktatbestemmelserne har
samtlige medlemslande pd dansk foranledning
afgivet en erkaring til regeringskonferencens slut-

.akt, hvori princippet. om EPS-samarbejdets dben-

hed over for andre vesteurop®iske lande bekreef-
tes. Endvidere har den danske regering afgivet en
erklering, som er accepteret af de ovrige medlems-
lande, ifelge hvilken EPS-samarbejdet ikke er til
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hinder for Danmarks fortsatte deltagelse i, det nor-
diske| udenrigspolitiske samarbejde.

I traktatbestemmelserne fastslds udtrykkeligt, at
beslutninger skal treffes ved consensus; dvs. en-
stemmighed. Ligeledes fastslas det, at EPS fortsat
er et rent mellemstatsligt samarbejde.

4. Bemerkningerne under pkt. 3 kan resumeres pa
folgende made:

De foresldede EF-traktatendringer samt EPS-
traktatbestemmelserne prasenteres som to formelt
adskilte elementer i é dokument, som betegnes
Den europeiske fzlles Akt.

Andringerne i Rom-traktaten omfatter forst og -’

fremmest det felles marked, arbejdsmiljo, mll_mbe-
skyttelse og Europa-Parlamentet.
For at gere det lettere at etablere et stort falles

marked foreslas, at der med kvalificeret flertal kan.

vedtages ensartede tekniske forskrifter m.v. for
hele EF. Medlemslandene kan anvende nationale

bestemmelser for at sikre vigtige hensyn vedreren- -

de sundhed m.v., arbejdsmilje og miljebeskyttelse,
hvis dette ikke sker pa tilfredsstillende made gen-
nem de fzlles EF-regler.

Der indarbejdes et afsnit om arbejdsmllje og et .

afsnit om mlljebeskyttelse i Rom-traktaten. Dette
er en nydannelse, idet disse formal ikke hidtil har
varet nevnt i traktaten. .

Der foreslds en samarbejdsprocedure mellem
Ministerridet og Europa-Parlamentet. Formalet
hermed er at give Parlamentet mulighed til at

fremsette sine synspunkter over for Radet to gan--

* ge i stedet for som hidtil kun én gang. Det er fort-
sat alene Radet, som treffer beslutning. Parlamen-
tet har fortsat alene adgang til at udtale sig. Stiller
Parlamentet sig afvisende over for Radets hold-

ning, kan Radet kun treffe beslutning med en-

stemmighed. Samarbejdsproceduren. kommer -kun

til at gelde pa de omrader af Rom-trakiaten, som
er omfattet af den foresldede traktatzendring. Den.

foresldede dobbelthering fir siledes ikke virkning
for blandt andet landbrugspolitikken, fiskeripoli-
tikken, EF’s budget og EF’s handelspolitik.
- Vetoretten (Luxembourg-forliget) er ikke berort
. af forslagene. Den bestar uzndret.
Traktatbestemmelserne om det
udenrigspolitiske samarbejde er stort set en'sam-
menfatning af de galdende rapporter samt den

praksis, der har udviklet sig igennem de senere ar. .

EPS-samarbejdets karakter af normalt mellemstats-

ligt samarbejde baseret pa enstemmighedsprincip--
pet fastholdes. Der oprettes et mindre, teknisk se-'
kretariat, som skal bistd formandskabet. . Det -vil ..

blive holdt adskilt fra EF-institutionerne. P4 dansk

europaiske - -

foranledning er der afgivet erklering om EPS-sam-

“arbejdets dbenhed over for andre vesteuropiske

lande. Det slas ligeledes fast, at der ikke er noget
til hinder for Danmarks fortsatte deltagelse i det
nordiske udenrigspolitiske samarbejde.

5. 'Forhandlingsreéultatet treeder i kraft, nar samtli-
ge medlemslande har gennemfort den nodvendige
ratifikationsproces i de nationale parlamenter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas, at folkeafstemningen afholdes den
27. februar' 1986.

Folkeafstemningen ‘er vejledende. Folkeafstem-
ningen er siledes ikke bindende for regeringen og
folketinget, jfr. de almindelige \bemaerkni‘nger pkt.
1. .

Ved folkeafstemningen stemmes der »ja« eller
»nej« til folgende spergsmal:

Skal Danmark godkende forslaget til en EF-re-
form (EF-pakken). Det udkast til forhandlingsre-
sultat (EF-pakken), som afstemningen vedmrer er
optrykt som bilag til loven.

Til § 2

Ligesom det er tilfeldet ved folkeafstemninger,
der afholdes i henhold til grundlovens § 20, stk. 2,
§ 29, stk. 2 og § 42, jfr. folketingsvalglovens § 68,
foreslas det, at enhver, der pa afstemningsdagen
opfylder betingelserne for valgret til folketinget, er
berettiget til at deltage i afstemningen. Efter lov-
forslagets § 4, stk. 2, gelder loven dog ikke for )
Fareerne og Grenland. Der afholdes saledes ikke
folkeafstemning p4 Fareerne og Grenland, og
personer, der har fast bopwl i disse dele af riget
deltager derfor ikke i folkeafstemningen.

. Det foreslds endvidere, at udarbejdelse af valgli-
ster og udsendélse af valgkort samt bekendtgerelse
af tiden for afstemningens afholdelse skal ske efter
de regler, der er indeholdt i folketingsvalgloven.

1)

LG R

Lov om valg til folketinget indeholder i kapitel
VII og VIHI en rakke tekniske og almindelige be-
stemmelser om folkeafstemninger. Disse bestem-
melser gazlder imidlertid kun for folkeafstemnin-
ger, der afholdes i henhold til Grundlovens § 20,

- stk. 2, § 29, stk. 2 og § 42, jfr. folketingsvalglovens

§ 66. Da de siden folketingsvalglovens ikrafttre-
den afholdte folkeafstemninger alle er afholdt efter
nzvnte bestemmelser, har man fundet det hensigts-

225 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev. lovforslag)
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massigt at foresla, at ogsé den vejledende folkeaf-
stemning om EF-reformen skal forega efter folke-
tingsvalglovens regler om folkeafstemninger. Af
praktiske grunde anvendes ved brevafstemningen
~det szdvanlige brevstemmemateriale, der i bered-
skabsmassigt @jemed er tilvejebragt til brug ved
folkeafstemninger om de af folketinget vedtagne

lovforslag.

Til § 4

Loven treder i kraft ved bekendtgorelsen i Lov-
tidende. Da Fzreerne og Grenland ikke er med-
lem af EF, er det i § 4, stk. 2, foresldet, at loven

» ikke skal galde for disse dele af riget.



