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Til lovforslag nr. L 141. Betenkning afgivet af boligudvalget den 23. maj 1986

Bet®nkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om individuel boligstatte,
om @ndring af lov om byfornyelse og boligforbedring og
om @&ndring af llgnmgsloven

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Bolig-, Motor- og Hjelpemiddeludvalget,

Brabrand Boligforening,

Byfornyelsesselskabet Danmark S.m.b.A,,

Lejernes Landsorganisation, Kreds 11, Ke-
benhavns amt,

Lejernes Landsorganisation, Randers afde-
ling,

Lejernes Landsorganisation og

Omsorgs Organisationernes Samrad.

Der er af boligministeren stillet @&ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemarkninger.

Boligministeren har oplyst, at de i lovfor-
slaget foresldede endrede satser i § 34 a ale-
ne er geldende i 1987.

Efter 1987 indtraeder siledes igen den au-
tomatiske regulering af satserne efter pris- og
lonudviklingen, men det bemarkes, at rege-
ringen i begyndelsen af naste folketingsar vil
fremsatte forslag til regulering af boligstet-
ten efter 1987.

Vedrorende' den foresldede nye § 64 a,
hvorefter boligministeren bemyndiges til at
fastsette regler om beregning af boligers
bruttoetageareal, har ministeren over for ud-
valget tilkendegivet, at man ved fasts®ttelsen
af siddanne bestemmelser vil folge de ret-
ningslinjer, der er fastlagt i den med hjem-
mel i lejelovgivningen udstedte bekendtgerel-
se nr. 311 af 27. juni 1983 om beregning af
arealet af boliger og erhvervslokaler.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialistisk folkepartis medlem-
mer) lovforslaget til vedragelse med de stille-
de ®ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) har be-
market, at boligministeren i naervaerende be-
tenkning har oplyst, at regeringen i begyn-
delsen af naste folketingsir vil fremsatte
forslag til regulering af boligstetten efter
1987.

Socialdemokratiet ensker den automatiske
regulering af satserne efter pris- og lenudvik-
lingen genindfert og vil derfor modsztte sig
ethvert forseg fra regeringen pa at forhindre
dette.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling ved lovforslagets 2. behandling.

Andringsforslag

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF):

Til § 1
1) Nr. 5 udgar.
upvBeT50320F02x
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-2) Nr. &8 affattes séledes:
»8. § 11, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Opvarmes lejligheden udelukken-
de med el eller gas, eller opvarmes lejlighe-
den fra et kollektivt varmeforsyningsanlaeg,
og betaler lejeren ud over lejen den fulde
udgift hertil, forhegjes lejen ved opgerelse af
boligudgiften med 9,75 kr. pr. m? bruttoeta-
geareal, jfr. § 34, stk. 3. Ved fremleje, frem-
lan eller udleje af en del af lejligheden fra-
drages der ved fastsattelse af bruttoetageare-
alet et areal, der svarer til den forholdsmas-
sige del af arealet for hele lejligheden efter
antallet af verelser.««

3) I den under nr. 9 foresldede nye § 17 a
udgar i nr. 1 »eller« samt nr. 2.

“4) Nr. 10 affattes sdledes:

»10. 1 § 18, stk. 1, endres »stk. 3« til: »stk.
4«.«

5) I det under nr. 14 foresldede nye kapitel
4 a affattes § 23 c saledes:

»§ 23 c. Ved beregning af boligstette efter
§ 23 b nedsattes den boligudgift, der er op-
gjort efter kapitel 2 eller 3, i henhold til reg-
len i stk. 2, safremt boligens bruttoetageareal
overstiger 65 m? for én person i husstanden
og 20 m? pr. person herudover.

Stk. 2. Ved opgerelsen medregnes for én
person boligudgiften pr. m? bruttoetageareal
for 65 m2 For hver af de evrige personer i
husstanden medregnes m2-udgiften for 20 m?
-bruttoetageareal. For de felgende 20 m? med-
regnes 75 pct. af m2-udgiften, og for yderlige-
re 20 m* medregnes 50 pct.

Stk. 3. Safremt nogen af husstandsmed-
lemmerne er sterkt bevagelseshemmede og
boligen er egnet herfor, medregnes ved opge-
relsen for én person boligudgiften pr. m?
bruttoetageareal for 75 m? Stk. 2, 2. og 3.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Safremt et eller flere vaerelser frem-
lejes, fremlanes, udlejes eller anvendes til
erhvervsformal, fradrages der ved beregnin-
" gen et beleb i boligudgiften efter stk. 1-3,
der mindst skal svare til den forholdsmeessi-
ge del af lejen efter antallet af varelser i lej-
ligheden. «

6) Nr. 15 affattes sdledes:
»15. § 24 affattes sdledes:

»§ 24. En lejer, som pé grundlag af en
godkendt saneringsplan, en beslutning efter
lov om byfornyelse og boligforbedring eller
efter lov om boligtilsyn har ret til og far an-
vist en erstatningsbolig, kan kreve boligsik-
ring svarende til forskellen mellem hidtidige
leje og den til enhver tid geldende leje i den
overtagne lejlighed.

Stk. 2. Safremt genhusning sker i en lejlig-
hed med flere vaerelser end den hidtidige, og
safremt lejlighedens veerelsesantal samtidig
overstiger antallet af personer i husstanden
med mere end ét, nedsettes lejen med et fra-
drag for de overskydende verelser efter an-
tallet af vaerelser. Antallet af veerelser opge-
res efter reglerne i § 19, stk. 2—4.

Stk. 3. Har en lejer, der har krav pa at fa
anvist en erstatningsbolig pad grund af om-
stendigheder som anfort i stk. 1, selv skaffet
sig anden bolig, skal kommunalbestyrelsen
yde boligsikring efter stk. 1, safremt lejlighe-
den skennes passende efter boligtagerens
okonomi og familieforhold og kommunalbe-
styrelsen finder det rimeligt.

Stk. 4. En lejer, hvis lejlighed forbedres i
henhold til en godkendt saneringsplan eller
efter en beslutning i medfer af lov om byfor-
nyelse og boligforbedring, har ret til boligsik-
ring efter reglerne i stk. 1.

Stk. 5. Boligsikring efter stk. 1 nedsattes
hvert 4&r med 10 pct. af forskellen mellem
lejen i den lejlighed, lejeren beboede, indtil
der blev anvist erstatningsbolig eller forbed-
ringsforhejelsen tradte i kraft, og den til en-
hver tid geldende leje, safremt lejen pa gen-
husningstidspunktet overstiger % af lejerens

husstandsindkomst, jfr. § 7. I andre tilfelde

nedsattes boligsikringen med 20 pct. pr. ar.
Lejeren kan ikke lengere krave boligsikring
efter stk. 1, ndr tilsvarende eller storre bolig-
stotte kan opnds efter kapitel 4 eller 4 a.

Stk. 6. Udgiften til leje kan ikke ved bolig-
sikring efter stk. 1 nedbringes til mindre end
den hidtidige leje efter fradrag af boligstoette
og ikke til mindre end 4.100 kr., jfr. § 34, stk.
I, nr. 7.

Stk. 7. §§ 21-23 finder tilsvarende anven-
delse.««

7) I den under nr. 17 foreslaede nye § 24
b, affattes stk. 5, sdledes:

»Stk. 5. §§ 21-23 og § 24, stk. 5, 3. pkt., og
stk. 6, finder tilsvarende anvendelse.«
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8) Nr. 19 affattes saledes: Med2bern.............. 45.300 kr.
»19. 1 § 25, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 58« til: Med 3 bern......... RN 47.400 kr.
»kapitel X«.« Med 4 og flere bern ..... 49.400 kr.

9) Den under nr. 20 foresldede affattelse
af § 25, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Boligsikringen nedsettes hvert &r
med 10 pct. af den boligsikring efter stk. 1,
som boligsikringsmodtageren er berettiget til
pé ikrafttreedelsestidspunktet for lejeforhajel-
sen, safemt lejen pa dette tidspunkt oversti-
ger ¥ af lejerens husstandsindkomst, jfr. § 7.
I andre tilfelde neds®ttes boligsikringen
med 20 pct. pr. ar. Nedsazttelsestidspunktet
beregnes i forhold til ikrafttreedelsestidspunk-
tet for den forste lejeforhojelse, som beretti-
ger til forbedringsboligsikring. §§ 21-23 og §
24, stk. 6, finder tilsvarende anvendelse.« -

10) I den under nr. 22 foresldede affattelse

af § 25, stk. 7, &ndres »§ 24, stk. 6-9,« til: »§

24, stk. 5, 3. pkt., og stk. 6,«.

11) Nr. 28 affattes saledes:

»28. I § 34, stk. 1, nr. 7, endres »stk. 5« til:
»stk. 6«.«

12) I den undér nr. 29 foreslaede affattelse
af et nyt stk. 3 i § 34 ®ndres »9 kr.« til:
»9,75 kr.«.

13) Efter nr. 29 indsattes som nye numre:
»01. § 34 a affattes sdledes:

»§ 34 a. Den regulering af boligsikring og
‘boligydelse, der efter § 34, stk. 1 og 3, og §
62, stk. 2, skal finde sted pa grundlag af re-
guleringspristallet for juli 1986, bortfalder. 1
stedet fastsettes de i § 34, stk. 1, nr. 1-9, og
stk. 3, samt § 62, stk. 1, navnte belgb sile-
des:

1) Fradragsbelgbet i et barns indkomst:
10.300 kr., jfr. § 7, stk. 4.

2) Fradragsbelebet pr. barn i husstandsind-
komsten: 10.800 kr., jfr. § 7, stk. 6.

3) Standardbeleb for udgifter til drift og
vedligeholdelse: 5.900 kr., jfr. § 14, stk. 1,
nr. 2.

4) Gransebelgbets minimumsbelgb: 6.300
kr., jfr. § 18, stk. 1.

5) Maksimumsbelgbet -for den arlige bolig-
udgift: 41.100 kr., jfr. § 21, 1. pkt.

Med I barn.............. 43.300 kr.

jfr. § 21, 2. pkt.

6) Maksimumsbelebet for den érlige bolig-
stotte: 21.696 kr., jfr. § 22, 1. pkt.

Med 4 eller flere bern: 27.204 kr., jfr. §
22, 2. pkt.

7) Mindstebelobet for den arlige egenbeta-
ling: 6.300 kr., jfr. § 24, stk. 6.

8) Minimumsbelobet for boligsikring og for
boligydelse i form af tilskud: 732 kr., jfr.
§ 29. '

9) Minimumsbelgb for boligydelse i form af
lan: 1,296 kr., jfr. § 30.

10) Varmetilleg: 15 kr., jfr. § 11, stk. 4.

11) Minimum for pensionistens arlige husle-
jeudgift, jfr. § 59, stk. 2, udger 3.100 kr.,
hvis kommunen betaler for lejlighedens
opvarmning, og 2.400 kr., hvis pensioni-
sten betaler for lejlighedens opvarmning.

12) Maksimum for husstandsindkomsten i
pensionistboliger: 103.100 kr., jfr. § 59,
stk. 3.

Stk. 2. Den regulering af boligsikring og
boligydelse, der efter § 34, stk. 4, skal finde
sted pd grundlag af timelonsindeksen - for
marts maned 1986, bortfalder. I stedet fast-
settes den i § 18, stk. 1, nevnte indkomst-
grense til 111.500 kr. i 1987.«

02. § 34 b ophaves.«
14) Nr. 36 udgér.
15) Nr. 40 udgar.

16) Efter nr. 40 indsettes som nyt num-
mer:

- »03. § 62, stk. 3, ophaeves.«

A17) Nr. 41 udgér.

18) Nr. 45 affattes saledes:
»45. § 64, stk. 1, affattes sdledes:

»Kommunen afholder de udgifter, der er
forbundet med administrationen af reglerne
om boligstatte. " Staten refunderer kommu-
nens udgifter til boligsikring med 40 pct. og
udgifterne til boligydelse samt boligstotte til
kommunale pensionistboliger med 75 pct.
Tilskud ydet i medfer af § 24 b refunderes af
staten med 50 pct. Kommunerne indbetaler
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Folketingsaret 1985-86 1986
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til staten de beleb, der er modtaget som til-
bagebetaling af 1an.««

Til § 4

19) Stk. 2 og 3 udgér.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 2—4.

Bemarkninger

Almindelige bemcerkninger vedrorende en-
dringsforslagenes okonomiske konsekvenser

Andringsforslag nr. 2 vedrerende varme-
tilskud pa kr. 9,75 (1980-priser) pr. m? til el-
og gasopvarmede lejligheder samt til lejlighe-
der med kollektiv varmeforsyning vil i- for-
hold til det i L 141 foresldede tilskud pa kr.
9,00 (1980-priser) pr. m*> medfere begrznsede

merudgifter i 1987.

Andringsforslag nr. 5 omhandler bereg-
ning af boligstette pa grundlag af boligens
areal. Med den her foresliede ordning ydes™
der fuld boligstette til et bruttoetageareal pa
65 m? - i stedet for de i lovforslaget foreslde-
de 60 m? — for én person i husstanden og 20
m? pr. person herudover. For overskydende

.arealer, i forhold til antallet af husstands-
medlemmer, medregnes 75 pct. af boligudgif-
ten for de forste 20 m? og 50 pct. for de ef-

* terfolgende 20 m2,

P4 grundlag af en forudsetning om, at -
antallet af boligsikringsmodtagere stiger med
ca. 4,5 pct. drligt, mens antallet af* boligydel-
sesmodtagere stiger med ca. 5,5 pct., kan det
groft anslas, at forslaget vil medfere neden-
stiende besparelser i forhold til geldende
lovgivning (januar 1985-prisniveau).

Tabel I : Skonnede besparelser 1987-1990. Mill. kr.

1987 1988 1989 » 1990
Heraf . Heraf Heraf Heraf
. Talt | staten I alt ‘staten L alt staten Lalt staten
Boligydelse .......... 25 2 5 4 8 6 11 8
Boligsikring.......... 7,5 3 15 6 22 9 29 12
Talt .................. - 10 5 20 30 15 40 20

10

Ved beregningen er det yderligere antaget,

at udskiftningen blandt boligsikringsmodta-
gere udger 30 pct. om &ret, mens udskiftnin-
gen blandt boligydelsesmodtagere udger 10
pct. arligt. Endvidere er det yderst vanskeligt,
at skenne over de udgiftsmeessige konsekven-
ser af en @&ndret adfeerd hos sivel bygherrer
som boligtagere. Endelig er der ved bereg-
ningen taget udgangspunkt i en samtidig for-

hojelse af satserne i 1987 svarende til an- -

dringsforslag nr. 11.

Zndringsforslag nr. 11 vedrorende satser-
ne for boligsikring og boligydelse i 1987 in-
deberer en stigning i satserne fra 1986 til
1987 pd ca. 14 pct. for boligsikring og ca. 11
pct. for boligydelse. Denne endring kan i
1987 med nogen usikkerhed skonnes at med-
fore forbedringer pa boligstetteomradet pa
godt 50 mill. kr. for boligsikring og knap 50
mill. kr. for boligydelse.’

Herudover vil der som felge af @ndrings-
forslaget fremkomme besparelser pad social-
ministeriets budget, idet satsendringen vil
medfere, at en storre del af bistandshjalps-
modtagernes boligudgift vil blive dekket via
individuel boligstette.

Antallet “af helarsmodtagere af bistands-
hjelp kan pd grundlag af oplysninger om
antallet af modtagere samt stotteperiodens
lengde opgeres til at udgere ca. 110.000 fa-
milier, heraf var ca. 30 pct. familier med
bern. P4 baggrund af bistandslovens satser
for udbetaling af bistandshjalp samt en for-
udsetning om, at hovedparten af disse mod-
tagere er bosat.i nyere almennyttigt byggeri,
ma det anslds, at besparelsen pa socialmini-
steriets budget vil veere i storrelsesordenen 15
mill. kr. i 1987.

125 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til de enkelte cendringsforsiag .
Til nr. 1 ‘

Andringen indebzrer, at de foresldede
gunstigere beregningsregler for bernerige fa-
milier ikke gennemfores.

Til nr. 2 .

Da det ikke af BBR-registret fremgér, hvor
store de enkelte veerelser er i en bolig, er det
nedvendigt ved beregningen af varmetilleg-
get at foretage en reduktion af arealet i til-
felde af fremleje, fremlan m.v. pd grundlag
af vearelsesantallet. Samtidig foreslas lejetil-
leegget (nar enhver varmeudgift betales over
varmeregnskabet) forhgjet til 9,75 kr.

Til nr. 3

Ansggere, der berettiget oppebzaerer bolig-
stotte ved udgangen af 1986, vil, uanset de
flytter eller skifter ydelsesform, f.eks. gir fra

boligsikring til boligydelse, fremdeles oppe-.
bare stotte efter lovens kapitel 4 og séledes.
ikke blive omfattet af de i kapitel 4 a inde-

holdte regler om beregning af boligstotte
med udgangspunkt i lejlighedens bruttoetage-
areal.

' Til nr. 5

For husstande, der omfattes af kapitel 4 a,
foreslds, at der forst skal ske nedsettelse af
den boligudgift, der danner udgangspunkt
ved beregning af bruttoetagearealet, sifremt

boligens bruttoetageareal overstiger 65 m? for

én person i husstanden og 20 m? pr. person
herudover. For det areal, som er overskyden-
de i forholdet til antallet af husstandsmed-
lemmer, medregnes 75 pct. af boligudgiften
vedrorende de ferste 20 overskydende m?

mens de folgende 20 m? medregnes med 50

pct.

Til nr. 6

Det foreslas, at reglerne i kapitel 4 a om
opgorelse af boligudgiften pd grundlag af
bruttoetagearealet sammenholdt med antallet
af personer i husstanden ikke finder anven-
delse i de tilfzlde, hvor en lejer bliver omfat-
tet af en saneringsplan eller byfornyelsesbe-
slutning/boligforbedringsbeslutning m.v.

Endvidere foreslas det, at boligsikring i
sanerings- og byfornyelsestilfzelde som hidtil
aftrappes over enten 5 eller 10 &r afhengig
af husstandsindkomstens forhold til lejen pa
det tidspunkt, hvor genhusningen sker eller
lejeforhgjelsen traeder i kraft.

Endelig foreslas det, at der - som efter
den galdende lovtekst — ikke bliver valgmu-
lighed mellem boligstette efter kapitel 4/ka-
pitel 4 a og sanerings- og byfornyelsesbolig-
sikring. Lejeren vil ved ansegning om bolig-
stotte f4 den ydelse, der er gunstigst pa det
tidspunkt, hvor sanerings- eller byfornyel--
sesprojektet er gennemfort og der seges om
boligstette. Hvis det gunstigste er almindelig
boligstette, har lejeren ikke ved senere ind-
komstendringer mulighed for at f& stotte
efter § 24. Der er heller ikke mulighed for
genindtreden i stotte efter § 24, hvis lejeren
under aftrapningen af denne stotte glider
over pé bollgstﬂtte efter lovens almindelige
regler.

"Til nr. 7

Det foreslas, at reglerne i kapitel 4 a ikke
finder anvendelse i de tilfaelde, hvor en an--
delshaver, en lejer af en beboelseslejlighed
eller en ejer, som ikke kan fa boligstotte efter
§ 24, bliver omfattet af en saneringsplan eller
en beslutning efter byfornyelsesloven.

Til nr. 8 og 9

Det foreslds, at hidtidige regler om bereg-
ning af boligstette i forbedringstilfzlde op-
retholdes, saledes at boligudgiften ikke opge-
res pad grundlag af en arealberegning efter
kapitel 4 a, og saledes at aftrapningen af
ydelsen kan ske over 5 eller 10 &r, afhengig
af husstandsindkomstens storrelse i forhold
til lejens storrelse pa det tidspunkt, hvor leje-
forhgjelsen traeder i kraft.

Til nr. 10 og 11

ZAndringerne er redaktionelle.

Til nr. 12

ZAndringen er en konsekvens af den under

“nr. 2 foresldede @&ndring.

Til nr. 13 og 16
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1990

Det foreslas, at der for 1987 ikke sker en

‘egentlig beregning af de i § 34 nevnte beleb -

pé grundlag af henholdsvis pristal og time-
Iensindeks. I stedet fastsazettes de forskellige
maksimums- og minimumsbelgb til faste be-
leb i 1987. :

Samtidig foreslas § 34 b og § 62, stk. 3,
ophavet, da bestemmelserne efter deres ind-
hold ikke har virkning ud over 1986.

Til nr. 14, 15 0g 17

Det foreslds, at de navnte bestemmelser
udgar, idet de forudsatte gennemforelse af en
lovgivning om @ldreboliger.

Bet. o. lovf. vedr. individuel boligstette m.m.

Til nr. 18

Det foreslés, at kun den del af bestemmel-
sen, der overferes fra byfornyelsesloven, op-—.
retholdes, idet en @ndret refusion pd bolig-
ydelse skal ses i sammenhang med de gene-
relle tilskud, staten yder kommunerne.

Til ar. 19

§ 4, stk. 2, udgar i konsekvens af, at nr. 45
delvis udgar, og stk. 3 udgar i konsekvens af
det under nr. 6 stillede endringsforslag,
hvorefter aftrapningen af sanerings- og by-

. fornyelsesboligsikring skal vere som hidtil.
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