993

23/10 85: 1 beh. aff t. L. vedr. et finansieringsinstitut for landbrug

994

‘ Lovforslagets. dvefgang til anden -behand-
ling

vedtoges uden afstemnmg

Forste nzstformand (Knud Ostergaard): -

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til ‘

landbrugs- og fiskeriudvalget. Hvis i mgen gor

indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det

- som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.
Den naste Sag pa da'gsordenm var:

- 4) Forste behandling af lovforslag nr. L 14:

Forslag til lov om wndrmg af de kommuna- ,

le styrelseslove.
Af Lenger (VS) m.fl. -
(Fremsat 3/10 85).
Lovforslaget‘ Vséttes til forharbldling.”
‘ : ’Forh’andli‘ng
/ - |
Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Forslagets indhold er, at der ikke lengere.

skal gelde serlige valgbarhedsbetingelser for
kommunalbestyrelsesmedlemmer og amts-

rddsmedlemmer. Efter forslaget vil en straf

kun have den betydning, at et indvalgt med-
lem under selve afsoningen af en frihedsstraf
ikke kan fungere som medlem.

Forslagets indhold er dog mere vidtgien-
de, idet man, nok utilsigtet, ikke alene ophz-
ver reglerne i § 34 a, stk. 2, om fortabelse af
valgbarhed pa grund af straf men ogsa reg-
lerne'i § 34 a, stk. 1 og 3, om fortabelse af
valgbarhed af andre grunde f.eks. hvis man
flytter fra kommunen eller umyndiggeres.

- Forslaget om en. ophavelse af reglerne om
fortabelse af valgbarhed pa grund af straf er
~dog i sig selv et ganske vidtgaende forslag..:.

, Fﬂrste nastformand (Knud @stergaard):

Jeg bliver nedt til at bede indenrigsmini-
steren om at kommentere det lovforslag, som
er til behandling. Det erL 14,

Indenrigsministeréh (Britta Schall Holberg):
- Dér kan man se, hvor sterkt det gar.

'Ferste nestformand (Knud Ostergaard):

‘Jeg haber ikke, folketingets tempo er for
hurtigt for ministeren.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holbergj:

Jo, i dag er det, det ma jeg indremme, det
er, fordi der var for fi spergsmal i spmgetl-

~den. Men si fik man en forsmag pda, hvad

jeg vil sige om det andet forslag, som kom-
mer om lidt.

Lovforslag L 14’s formal er at-forhindre
kommunalbestyrelser og amtsrad i at uddele-
gere fastsettelsen af takster. Forslagsstlllerne
onsker, at takstfastsattelse altid skal ske i et
offentligt ~ kommunalbestyrelsesmade eller
amtsridsmede. Karakteren og omfanget af
de opgaver, der i- dag varetages af kommu-
nerne, er af en saden art og et sadant om-
fang, at delegation er nedvendig. Jeg mener i
ovrigt ‘ogsd, at delegationsmuligheden i hgj
grad er enskelig, hvis kommunalbestyrelserne
ikke skal drukne i detaljer og ga til i arbejde.

Delegationsmuligheden indebarer nemlig,
at kommunalbestyrelserne kan koncentrere
sig om de mere overordnede planleggende,
styrende og kontrollerende funktioner, som
er-deres opgave. Der er ingen mening med

_de stdende udvalg, hvis der ikke fra kommu-

nalbestyrelsens side skulle delegeres ud til
dem pd samme made, som de md have mu-
lighed for at delegere savel skonomisk som
beslutningsmessig kompetence videre. Hvis
de forskellige kommunale organer ikke har
en mulighed for at f4 tillagt et betydeligt an-
svar, vil mteressen for arbejdet falde tilsva-
rende. -

_ Udgangspunktet for delegation inden for
kommunestyret er derfor, at der er fri ad-
gang til delegation. Det er ikke en ret, der
skal begrenses. Det er langt snarere en ret
og en mulighed, som kommunalbestyrelserne
burde bruge i langt hejere grad, end det sker
i dag. Hvis man er bange for delegationsmu-
llgheden skal man huske p4, at delegationen
gives af kommunalbestyrelsen. Finder kom-
munalbestyrelsen eller udvalget, at delegatio-
nen misbruges af:den eller dem, der er dele-
geret til, er kommunalbestyrelsen eller udval-
get altid i sin gode ret til at treekke delegatio-
nen tilbage, og hermed sikrer man; at kom-
munalbestyrelsen har det formelle ansvar for,
at delegationen ikke misbruges til nogle for-
mél, som kommunalbestyrelsen ikke kan ac-
ceptere. :
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Et vigtigt element i regeringens modernise-
ringsprogram er netop uddelegering af storst
muligt ansvar for opgavernes losning og for
okonomien. Det vil vaere i direkte modstrid
med de opfordringer, jeg har udsendt til
kommunalbestyrelser og amtsrdd om at over-
veje mulighederne for at uddelegere ansvaret

for ekonomien, hvis der nu i styrelsesloven.

indfores et delegationsforbud pé et sd vee-
sentligt og stort omrdde som takstfastsettel-
serne.

Jeg ma i ovrigt ermdre om, at kommuner-
ne fastsatter takster eller priser pa en lang
reekke ydelser ud over daginstitutionsomra-
det, som er nazvnt i forslaget. I forhold til
borgerne fastszttes der bade takster og priser
pa ydelser som adgang til svemmehaller, bil-
letter til den kommunale biograf, renovation,
deltagelse i pensionistskovture, etablering af
indkersel til private grunde, abonnement pa
modtagelse af byrddets dagsordener og me-
get, meget mere. .

Herudover fastsattes i kommunerne taks-
ter pa ydelser til andre kommuner, f.eks. for
ophold i daginstitutioner, indleggelse pé sy-
gehuse m.v.

Skensmeessigt ville jeg ansl4, at der er tale
om langt over 1.000 takster, som; hvis forsla-
get gennemfores, skal behandles i kommu-
nalbestyrelser og -amtsrdd. Det vil vare en
helt urimelig belastning af kommunalbesty-
relser og amtsrad at tvinge dem til at forege
antallet af sager, der kreever modebehandling
i en sadan udstrekning. Forslaget ville der-
med bryde totalt med regeringens bestrabel-
ser for.regelsanering.

Jeg mener tveertimod, at de ny kommunal-
bestyrelser, som veelges den 19. november, i
haj grad bliver nedt til fordomsfrit ‘at gen-
nemgd, hvordan de kan tilrettelegge deres
arbejde, sa det sikres, at de netop ikke sidder
og begraver sig i enkeltsager, men koncentre-
rer sig om den overordnede politik.

Regeringen mener, at kommunerne i sti-
gende grad skal lese en razkke opgaver, som
staten tidligere har taget sig af, og hvis denne
decentralisering af opgaver skal ske betryg-
gende, er det ngdvendigt, at kommunalbesty-
relser om amtsrad tilrettelegger deres arbej-
de sadan, at de er optimalt kledt pa til at
varetage opgaver og treeffe beslutninger af en
ganske anden sterrelsesorden, end de tidlige-
re har veret vant til. :

For at kommunalpolitikerne ikke skal gé i
kna pa denne opgave, er det nedvendigt, at
man tilretteleegger arbejdet pd en sddan ma-
de, at politikerne ikke mister overblikket og
ikke meder sig ihjel. Det betyder bl.a., at der
ma udstikkes nogle klare politiske mal, og at
man derefter er villig til at delegere dels til -
embedsmandene, dels til institutionerne, dels
til brugerorganer, f.eks. foremnger inden for
de fastlagte rammer.

Jeg er overbevist om, at en siddan politik
vil give meget stor tilfredsstillelse hos de lo-
kale politikere, hos embedsmandene, hos
institutionernes ledere og medarbejdere, men
sandelig ogsd hos borgernes reprasentanter i
brugerorganer og lokale foreninger, som vil
fi en helt anden mening i det store arbe]de
de gor.

Det ville derfor ligge mig meget fjernt at
sige ja til det forslag, som foreligger her, idet
det vil ga i den direkte modsatte retning af
den decentralisering af ekonomisk og beslut-
ningsmassig kompetence, som er onskelig,
hvis vi skal videreudvikle og levendegore
vort kommunale styre, men som 0gsd er en
simpel nedvendighed i det kommunale arbej-
de, hvis det skal have mening, og hvis .det
skal fungere sddan, at alle kan vere med
uden at ga til i administration, unedige mo-
der og langsommelig beslutningstagning,. ‘

Jeg vil i ovrigt godt rette en misforstéelse,
som forslagsstillerne gor sig skyldige i, nem-

“lig at den enkelte borger ikke har samme

mulighed for at felge kommunalbestyrelsens
indtegtspolitik som dens udgiftspolitik. Det
star der i forslaget, og det er ikke rigtigt, idet
bade indtzgter og udgifter skal fastsattes af
kommunalbestyrelsen. Efter § 40 i den kom-
munale styrelseslov ligger bevillingskompe-
tencen hos kommunalbestyrelsen, og den kan
ikke delegeres til udvalg eller administration.
Borgeren har derfor adgang til indblik i
kommunalbestyrelsens indtaegtspolitik, her-
under i takstfastsettelser, med negjagtig sam- -
me detaljeringsgrad, som gelder udgiftspoli-
tikken.

Jeg skal altsa understrege, at regeringen
ikke kan g ind for det fremsatte lovforslag.

‘Tvertimod har jeg brugt det som anledning

til = det undskylder jeg altsd, og dog - at
komme med nogle principielle betragtninger
om, at det er i den direkte modsatte retning,
vi skal. '
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Hanne Andersen (S):

"Den @ndring af - styrelseslovene, der her
foreslds, mener vi er en umadvendlg detalje-
ring af - ‘budgetbehandlingen i kommuner og

- amter. Det er ogsi en unedig centralisering, -

néar det galder budgetbehandlingen, for det
er nemlig sddan, at hvis bare ét mediem af
-en_kommunalbestyrelse ensker taksterne for
kommunale serviceydelser behandlet i et
kommunalbestyrelsesmede, skal det ske. Der
er ikke brug for en lovandring, Det er ikke
n@dvendlgt at vere medlem af et stiende
udvalg for at fa optaget sager pA kommunal-
bestyrelsens dagsorden. I styrelseslovens §
11, stk. 4, star der bl.a.: :

»Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
kan for ‘denne indbringe ethvert spergsmal

om kommunens anliggender samt fremsaette .

forslag til beslutninger herom.«

‘At bruge styrelsesloven er-vigtigt. Derfor
mad  kommunalbestyrelsesmedlemmer  og
amtsradsmedlemmer ~bruge styrelsesloven
- flittigt og krave sager, der vedrorer kommu-
nens anliggender, til behandlmg i kommu-
nalbestyrelsen.

Betaling for serviceydelser angar i hoj
grad kommunen og dens borgere. Takster og
betaling for serviceydelser er ogsd en form
for skatter, det hedder bare noget andet. Det
er i hvert fald kroner og ore, dér skal betales
af de borgere, der har brug for ‘serviceydel-
serne. Derfor skal kommunalbestyrelsesmed-
lemmer naturligvis skabe debat om taksterne,
specielt institutionstaksterne. 'Det gores i en
del kommuner, og disse kommuner foler det
helt naturligt. Debatten gar i hvert fald livligt
om- betalingen  for brug af daginstitutioner.
Debatten-er i disse kommuner mindst lige si
livlig som den debat, der gir om udskriv-
ningsprocenterne, og det skal den ogsa vere.

* Det er fuldt forstaehgt at ingen kan forstd

det rimelige i, at en’ vuggestueplads i én -kom-
mune koster 1.740 kr. og i en anden kommu-
ne 980 kr. pr. maned. Jeg tror ikke, born i
den forste kommune drikker melk af for-
gyldte krus, og selv om melkepriserne svin-
ger i dette land, er det jo ikke dem, der er
udslaggivende for forzldrebetalingen, men
" alene den enkelte kommunalbestyrelses fami-
liepolitik. At heje institutionstakster ofte fol-
ges af lave udskrivningsprocenter, understre-
ger bare, at der er forskelhg opfattelse af fa-
miliepolitik.
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Det er enhver kommunalbestyrelses. ret at
beslutte og velge ogsd betaling for servicey-
delser, men det er vigtigt, at det sker abent
og ikke fortaber sig i den almindelige bud-
getdebat, og bruges styrelseslovens § 11, kan
det sikres.

I evrigt er vi parate. til- at dlskutere det;
hvis der skal en tydeliggorelse til. ‘

Karen Hgjte Jensen (KF):

Da mit partis ordferer i denne sag, hr,
Flemmmg Jensen, ikke kan vere til stede,
skal jeg pa hans vegne fremfore f@lgende
betragtninger:

I de kommentarer, -man hﬂrer fra mange
af de folk, der ikke ensker opstilling til det
kommende kommunalvalg, herer man ofte,
at vedkommende ikke har tid, at man nok
har interessen, men at der er for mange me-
der, og ikke mindst at kommunalbestyrelses—
m;ademe mange steder har udviklet sig til
diskussionsklubber. :

- Nu skal jeg pa ingen made sage at be-
graenseﬂ kommunalbestyrelsesmedlemmers
talelyst. Det ville vist ogsd vere forgaves.
For ikke at blive misforstdet ma jeg derfor
foje til, at borgerne. selvfalgelig skal .have
mullghed for at felge beslutningsprocessen,

men .det betyder ikke: automatisk, at alt skal

fores over i et byrddsmede. .

Ministeren ‘har neevnt, at skal man f@lge,
forslagsstillerne, kan man risikere, at mere
end tusind takster skal behandles i byradene.
Det, ja, selv.et langt mindre tal vil betyde, at
der bliver. feerre krefter til det mere overord-
nede planlegningsarbejde. De stdende ud-
valg har en betydelig funktion i det kommu-
nale arbejde, og det kan ikke vaere urimeligt,
at man delegerer ogsd afgerelser af den her
omtalte art til dem, der sidder her. I ovrigt er
det. jo noget, kommunalbestyrelsen selv be-
stemmer. omfanget af. Det er min opfattelse,
at- den almene. interesse for kommunalbesty-
relsesarbejdet. ikke ville mindskes, men oges
med feerre klare sager pa dagsordenen.

Jég skal henholde mig til ministerens mere
principielle betragtninger, idet det konserva-
tive folkeparti ikke kan stotte dette lovfor-

‘slag

Svend Helselberg (V)

‘Da mit partis ordferer, hr. Svend Erik
Hovmand, ikke kan veare til stede ved dette
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lovforslags behandlmg, skal, jeg sige; at ven-
stre ikke kan tilslutte sig forslaget.

Efter venstres principielle opfattelse er det ,

meget afgorende, at beslutninger laeegges ud i
- de yderste baredygtige led. Vi er med-andre
ord modstandere af den centralistiske indstil-
ling, VS’ forslag giver udtryk for.

: Birthe Nielsen (SF):

Vi er fra SFs side meget positivt indstillet
over for forslaget. '

I den konkrete sag fra Vordmgborg kom-
mune havde kommunalbestyrelsen overladt
til socialudvalget at treeffe beslutning om
taksterne i daginstitutionerne inden for ars-
budgettet og havde — oven i kebet inden be-
slutningen” var truffet — varslet stigninger i
institutionerne. Det synes vii.SF er forkert,
og derfor mener vi ogsd, at loven ber a&n-
dres, som VS foreslar. Selv om man klagede
bade til tilsynsradet og til 5001alstyrelsen ﬁk
kommunen ret.

Indenrigsministeren siger, at der bllver for
meget at lave for kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne. Ja, vi havde da fra SFs side ikke
noget imod, at man uddelegerede nogle flere
befojelser til befolkningen, s& det kunne pree-
ge kommunens a'rbejde Jeg mener i modset-

ning til ministeren, at jo mere aktive borgere .
man har i en kommune, jo mere indflydelse’

- borgerne far, jo mere vil de vare interesseret
i det kommunale arbejde, og det vil' prege

forholdene i det hele taget i kommunen. Vi

mener, at der skal vare abenhed, for at man
bedre kan tage stilling til beslutningerne. Vi
mener, at det forslag, der foreligger, giver
kommunens borgere mulighed for at folge
med i takstpolitikken, hvad enten det dréjer
sig om taksterne i dagmstltutloner eller andre
af kommunens takster.

Der er et lille sporgsmal, jeg er usikker- pa, .

og som vi maske kan behandle i udvalget,
men det kan veare, at hr. Lenger kan give

mig svaret her: drejer det sig ogsd om de af.
“ understrege, at CD. ikke ser decentralisering

staten fastsatte takster, eller er det udeluk-

kende de takster, kommunen selv- fastsaetter? -

Det fremgér ikke klart og tydellgt af forsla-
get.

Som sagt stﬂtter vi ‘'VS- forslaget Vx mener,
heller ikke, at kommunalpolitikere skal kun-
ne handle hen over hovedet pa folk, hvad
det, der er sket i Vordingborgsagen, tyder pd.

Det er blevet sagt heroppefra, at man ifolge

styrelseslovens § 11 kan gore find'si'gelse, men -

det er det ikke alle der kan n4, fordi det er '

svart at satte sig ind i, ndr man ikke har
mulighed for at folge nok med pa dette om- -
rade. Vi synes, at det vil vaere en hJaelp for
borgerne, hvis man @ndrer loven pi dette

~ punkt. Vi ville meget gerne @ndre endnu fle-

re tmg, sd borgerne fik mere- mdflydelse, men
det er jo ikke det, forslaget handler om i dag. -
Vi vil da godf komme med nogle forlag om .

~ at uddelegere mere til borgerne i kommuner-

ne, sa det ikke er arbejdspresset for kommu- -
nalbestyrelseme der bllver det afgerende.

Dagmar M0rk Jensen (RV)

Det radikale venstre er meget, emge i de
bemarkninger, som fru Hanne Andersen

.kom med om dette forslag.

Vi er godt klar over, at det drejer s1g om ”

" en sag, borgerne er meget mteresseret i, fordi

den griber ind i deres personlige skonomi,
og derfor skal der selvfolgelig vere adgang.

til offenthghed omkring disse sager. Men det = -

er der jo ogsa, da ethvert byrdidsmedlem kan
forlange at fa en sag i salen, hvis man synes,
det er pakrevet.

Derimod mener vi, at det v1lle veere utidig
indblanding i det kommunale selvstyre, som

“vi ellers alle er meget emme over, hvis vi

begyndte at lovgive pd dette omrade. ‘Under
alle omstendigheder er-det jo kommunalbe-
styrelsen, der har ansvaret for takstfastsattel-
sen. ..
Vi kan altsa 1kke stotte lovforslaget

Klrsten Wind Rasmussen (CD)

CD kan- ikke stotte dette forslag. Vi mener
ikke, at.man skal gere det praktiske arbejde
vanskeligere for kommunalbestyrelserne end
hejst nedvendigt. Vi mener, at der er kontrol

"‘nok ved. beslutningen -om at delegere opga-
verne, der skal tages af kommunalbestyrelsen ;

selv..
I ovrigt skal ]eg benytte leJllgheden til at

som et mal i sig. selv, men det er et.sporgs-
mal, vi vil komme tllbage til i andre sam-’
menhaenge

Steffensen (KrF) ) :
Kristeligt folkepam kan ikke tllslutte sig

forslaget. Vi er enige i- mdenngsmlmsterens

betragtnmger det decentrale styre’ gnsker vi
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styrket, 0g da forslaget gar den: direkte mod-
satte vej, ma vi afvise det. :

Poulsgaard (FP): -

‘Der er meget hykleri herinde. Man vil
“laegge det hele ud til kommunerne, men de
ma jo ikke bestemme et klap. Det ser man pé
alle de ankeinstanser, der er. Det er ikke an-
det end noget hyklerisk, der skal siges her op
til kommunevalget. Man kan somme tider
sperge: hvor enskeligt er det i et lille land
som Danmark, at der skal vere sa forskellige
regler ude i de forskellige kommuner? Det
var méske pa sin plads ogsa for at begranse
bureaukratiet noget, at man gik mere over til
centralt styre. Vi er jo trods alt et lille land,
men det andet lyder jo smukt. .

Vi har set pa dette forslag, og der er meget
i det, der tiltaler os, det vil jeg erligt indrem-
me. P& nuverende tldspunkt kan jeg ikke
 sige endeligt ja,eller nej til forslaget Det er
nok et af de forslag, der kommer i syltekruk-
ken, men da det er fremsat til tiden, slipper
det nok frem til en tredje behandlmg pé et
eller andet tldspunkt og som det hgger i gje-
blikket, sa tror- jeg nok, at vi siger ja, nar det
nér s langt.

Lenger (VS)

Jeg vil geme starte med at sige tak til hr
Poulsgaard og fru Birthe Nielsen-for den po-
sitive holdning til forslaget.

Lad mig straks sige til fru. Birthe Nielsen,
.at vores idé med at formulere det pa denne
méde er, at de takster, kommunalbestyrelsen
* har indflydelse pa, skal fastsattes i offentlig-
hed. Derimod mener vi ikke, at det har no-
gen s®rlig betydning, om takster, der opkre-
ves af kommunalbestyrelsen, men fastsattes
af staten, formuleres af kommunalbestyrelsen
i offentllghed eller ej. Dér er kommunalbe-
styrelsen jo uden mdflydelse

Miske vil jeg ogséd sige tak til fru Hanne
Andersen og fru Dagmar Merk Jensen, men
det skal jeg komme tilbage til. - -

.- Forslaget om, at kun kommunalibestyrelsen
kan fastsette takster i. kommunen, er dybest
set et ganske beskedent forslag. I en- lang

_raekke kommuner: vil det oven i kebet kun

"~ have ganske begranset betydning, for selv

om indenrigsministeren siger, at kommuner-

ne fastsetter maske tusind takster,. er .det
trods alt sidan i en del kommuner, at de

fastsetter dem alle sammen i offentlighed i
dag uden praktiske problemer. De gor det
ved, at taksterne fastszttes i et bilag eller
som et led i budgettet. Det er trods alt en
offentlig behandling. Det adskiller sig fra
andre 'kommuner, hvor man kun skriver i
budgettet, hvor store indtegter der alt i alt
skal folge af den ene eller den anden post.
Det er ikke offentlig fastsettelse af taksterne.

Det er som navnt i bemerkningerne ikke i
alle kommuner, man har denne offentlighed,
men dog i nogle, og vi mener, at det burde
vere en naturlig ting i alle kommuner. Man-
ge mennesker bereres betydelig mere af de
takster, der fastsattes for de enkelte ydelser,
den kollektive trafik, institutionerne, end de
bereres af skatteprocenten, og den fastsattes
dog af den samlede kommunalbestyrelse, og
dermed fastsettes den i fuld offentlighed.
Det kan dreje sig om kollektiv trafik, det kan

-dreje sig om institutioner, og man kunne jo

aldrig forestille sig — det ville ogsd vare i
strid med loven - at fastsmttelsen af den
kommunale skatteprocent skulle delegeres ud
til et eller andet udvalg.

Ministeren navnte svemmehaller og pensi-
onistskovture og biografbilletter som eksem-
pler pd, hvad kommunalbestyrelserne skal
tage stlllmg til pd indtegtssiden. Jeg synes
egentlig ogsa, det var ganske interessant, om
de takstfastsattelser skete i fuld offentlighed.
Det er ikke uden betydning for bernefamili-
er, hvor meget de skal betale for at komme
en tur i svemmehallen. Det er ikke uden be-
tydning for pensionister, hvor meget de skal

Dbetale for at deltage i de aktiviteter, kommu-

nerne star bag. Jeg synes i det hele taget, det
er meget interessant for borgerne at kunne
folge med. i det.

De mennesker, for hvem takstfastsattelsen

betyder mere. end fastsattelsen af skattepro-
centen, bliver flere og flere i disse ar. Det
gor . de, fordi. takstfinansieringen i de seneste
ar har betydet mere og mere paA kommuner-
nes indtegtsside.
. Det. giver ikke tilstreekkelig gennemskue-
lighed for borgerne, at det samlede indtegts-
budget har vaeret undergivet en .offentlig be-
handling, for det kan veere meget sveert at
udlede heraf, hvad taksterne vil blive. Det er
ikke alle og enhver, der kan saxtte sig ned og
regne baglans pé en indtegtskonto i et bud-
get.
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Der er et princip, der har varet berort fle-
re gange béde af ministeren og af en rakke
af de borgerlige ordfarere og det vil jeg godt
tage op.

Det er begrebet decentrahsermg Man si-

ger, at hvis man uddelegerer opgaver .til
kommunalbestyrelsernes stiende udvalg, sé
er det decentralisering. S& ma man undskyl-
de os. S& forstdr vi ikke det samme ved de-
centralisering. Ved decentralisering forstr vi,
at man delegerer -opgaverne ud til dem, de
vedrerer. En delegation fra kommunalbesty-
relsen til udvalgene er ikke en delegation til
dem, det vedrerer. Det er en delegation til
nogle andre, som de enkelte forhold vedrorer
lige sa lidt som den samlede kommunalbesty-
relse, men forskellen er, at det foregar bag
lukkede dere.
_ Jeg er meget uenig med mlmsteren nér
hun siger, at hvis man vedtager det forslag,
vi har fremsat, sa vil interessen for det kom-
munale arbejde: falde. Vi mener tvertimod,
at interessen vil stige, for der vil vere flere
sager, som vedrerer den enkelte borger. Der
vil veere flere sager, hvor den enkelte borger
kan fole p4 sin egen pengepung, at det er af
betydning, hvad kommunalbestyrelsen be-
slutter.

Men forst og fremmest glemmer mdenngs—
ministeren i sit mdlaeg det, som er hele of-
fenthghedselementet i forslaget om, at takster
skal fastsettes pa offentlige meder. Hun taler
om kommunalbestyrelsernes
hed og om de praktiske vanskeligheder, de
kan fa, men det, der er det virkelige argu-
ment for forslaget, er, at beslutninger, der er
af s& stor betydning for de enkelte borgere
som takstfastsattelsen, bor tages i offentlige
moder. Det element havde ministeren ikke
med. Det er trods alt det vzesenthgste argu-
ment for forslaget

Jeg synes i serdeleshed, det var interessant
at fa oplyst af ministeren, at oget offentlig-
hed omkring den kommunale beslutningspro-
ces er i strid med regeringens ‘modernise-
ringsprogram, i strid med regeringens regel-
sanering. Det synes jeg var en ganske interes-
sant- oplysning at f4. Det har vi nu i ovrigt
altid ment at det var, men’ det er dog interes-
sant, at ministeren selv siger det.

Jeg vil gerne sige til fru Hanne Andersen
og fru Dagmar Merk Jensen, der stort set
havde den saimme holdning, at vi synes ikke,
det er tilstrekkeligt til at sikre offentlighed,

bekvemmelig-

at et kommunalbestyrelsesmedlem kan kreve

‘en sag sat pa dagsordenen. Det er jo sidan,

at et kommunalbestyrelsesmedlem ikke i alle
tilfzelde kan kraeve en sag realitetsbehandlet,"
og der er trods alt en vis forskel pa at kunne
kraeve den sat pa dagsordenen og sé& at kun-
ne kreve den realitetsbehandlet. De to. tmg
folges ikke ad.

Hvis man. ser pa offentllghedselementet
mé& det, vi diskuterer, nir vi diskuterer. of-
fentlighed i den ,kommunale_ forvaltning, vel
veere borgernes indsigt og borgernes mulig-
hed for at folge med, ikke s meget de enkel-
te kommunalbestyrelsesmedlemmers. De har
selvfolgelig krav pa bedre arbejdsvilkar, men

det mé vel forst og fremmest vaere borgernes

interesser, det vedkommer. Der er trods alt
en forskel p4 den made.

. Jeg forstod pa fru Hanne Andersen, at der
maske var en lille 4bning fra socialdemokra-
tiets side, og vi vil gerne diskutere en tydelig-
geore‘lse Derfor vil jeg gerne henvise til, hvad
jeg startede med at sige, nemlig at der pa
trods af alle de praktiske vanskeligheder, mi-
nisteren startede med at opregne her, faktisk
er kommunalbestyrelser, der fuldt og helt
folger det, som er intentionen med vores for-
slag, og som formar i offentlighed-at fastsat-
te taksterne. Det er de kommunalbestyrelser,
der allerede som et led i budgetbehandlingen
fastsaetter taksterne. De kommunalbestyrel-
ser, der gor sddan, opfylder intentionerne i
vores forslag, og de fér ikke tusind ekstra
sager at tage stilling til. De far et par sider
ekstra til budgetbehandlingen og far mulig-
hed for i forbindelse med den offentlighed,
der er-under enhver budgetbehandling, at
tage en offentlig dlskussmn om, hvor store
taksterne skal vere.

‘Hvis fru Hanne" Andersen med sit onske
om tydeéliggerelse tenker pd kommuner af
den karakter; vil vi veere indstillet pd at &n-
dre vores forslag eller eventuelt vaere med til
at skrive i en betenkning fra udvalget, at
forslagets intentioner er 'opfyldt hvis man
gor det pad den made, for s& har man 51kret
offenthghed omkring det. :

- Det, vi har noget imod, er, at man vedta-
ger en meget stor post pd en indtegtskonto.
Sa stdr den dér og flagrer, ingen kan gen-
nemskue den, og si er.det i evrigt op til ud-
valgene at foretage de nazrmere beregninger,
som meget, meget fi borgere kan folge med
i.
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Jeg synes, at fru Hanne Andersen havde
fat i en rigtig ting i sit indlaeg, og det var, at
taksterne selvfolgelig er en form for skatter.
Det er ogsa det, vi har indset, det er ogsa
det, vi mener. Det betyder for os at se, at
ligesom man aldrig kunne finde pé at delege-
re skattefastsettelsen ud til udvalgene, ber
man selvfolgelig heller ikke kunne delegere
takstfastszttelsen ud til udvalgene, fordi
taksterne som sagt betyder lige sd meget for
mange borgere som skatterne.

Jeg synes ogsé, fru Dagmar Merk Jensen
havde fanget pointen. Hun sagde nemlig, at
det drejer sig om offentlighed, og vendte sa
tilbage til at tale om kommunalbestyrelsernes
offentlighed, hvor vi altsd med forslaget ten-
- ker pa borgernes. offentlighed.

Da jeg bemerkede, at fru Hanne Ander-
. sen altsa ville vaere med til en tydeliggorelse,
og da jeg bemarkede, at fru Dagmar Merk
Jensen indledningsvis erklerede sig meget
enig med fru Hanne Andersen, vil jeg gerne
give den markering fra vores side, at vi sy-
nes, at formélet med forslaget er opfyldt i en
rekke kommuner, og sidan- mener vi at de

andre skulle have pligt til at gere for at sikre -

offentlighed omkring det. I og med, at det
. altsd i praksis har kunnet opfyldes i en raek-
ke kommuner, kan vi ikke acceptere indvén-
dingen om, at det vil fore til praktiske van-
skeligheder i alle de ovrige kommuner. ’

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skal ikke sige meget. Jeg synes, det er
halvtendentiest, at man stir her og siger, at
nar kommunalbestyrelserne uddelegerer fast-
settelsen af taksterne til udvalg, sker det ikke
i_fuld offentlighed. Det er ikke rimeligt, og
det er ikke rimeligt af hr. Lenger at bagatelli-
sere den ret, ethvert medlem efter den kom-
munale styrelseslov har til til enhver tid at
kreeve en sag sat pd kommunalbestyrelsens
dagsorden.

Det er heller ikke rimeligt her at std og
sige, at offentlighed om kommunale spergs-
mal ikke skulle veere et led i regeringens al-
mindelige politik. Det er ganske simpelt de-
magogi at sti og sige sadan.

Naturligvis er det meget vigtigt for os-alle
sammen, at de beslutninger, der traeffes i
kommunalbestyrelserne, treffes i sa stor of-
fentlighed som muligt. Det tror jeg ogsa jeg
understregede kraftigt med de bemaerkninger,

jeg lagde ind i mit indleeg om, at beslutnings-
kompetencen meget gerne skulle legges si
langt ud i leddene som overhovedet muligt,
s& borgerne kan veaere s meget med i proces-
sen som muligt. S4 det er ganske simpelt ik-
ke rigtigt at sige det, og jeg vil gerne under-
strege det, fru Hanne Andersen og fru Dag-
mar Merk Jensen var inde pa, nemlig at et-
hvert medlem til enhver tid har ret til at fa
taget en sag op til behandling i kommunalbe-
styrelsen, hvis man ensker det.

Derudover skal man vaere opmearksom pé,

som jeg sagde i mit indlag, at delegation bli-

ver besluttet af kommunalbestyrelsen og til
enhver tid kan traekkes tilbage af kommunal-
bestyrelsen, hvis den ikke finder, at delegati-

onen forvaltes pa forsvarlig vis.

Lenger (VS):

Jeg bemzrkede godt, at ministeren i sit
forste indleg sagde, at kommunalbestyrelsen
kunne treekke delegationen tilbage, men som
jeg ogsé sagde, er det ikke forst og fremmest
en eventuel utilfredshed i kommunalbestyrel-
sen, vi er ude efter med dette forslag. Vi er
ude efter at sikre borgerne offentlighed om-
kring de beslutninger, som traffes, og som er
af betydning.for dem.

Det er ikke nogen garanti for borgerne, at
ethvert kommunalbestyrelsesmedlem efterfol-
gende har mulighed for at f4 en sag sat pa
dagsordenen. For det forste er der ingen ga-
ranti for, at det sker. Det er faktisk meget
sjeldent, at kommunalbestyrelsesmedlemmer
beder om at fa sager om takstfastsettelse sat

'pd dagsordenen. For det andet er det ikke en

given sag, at sagen bliver realitetsbehandlet.
Og endelig héber jeg da ikke, at ministeren
med sit sidste indleg vil pasta, at udvalgsme-
derne i kommunalbestyrelsen er offentlige.
Det er de mig bekendt ikke.

Hermed sluttede forhandlingen.

A fstemmng
Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afste_mning.

Tredje nestformand (Lilli Gyldenkilde):
- Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsigelse



