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Til lovforslag nr. L 126, L 127 og L 128. Betenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 7. maj 1986

Betaenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om

tjenestemandspension

(£ndring af reglerne om retratevilkdr, opsat pension, fratraedelsesgodtg@relse og
“samordningsfradrag) '

I1. Forslag til lov. om adremélsansattelse af tjenestemend og |

ansatte pa tjenestemandslignende vilkar

III. Forslag til lov om @ndring af lov om tjenestemeend i
staten, folkeskolen og folkekirken

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til finansministeren, som denne har be-
svaret skriftligt og i et samrad. Nogle af mi-
nisterens svar pd udvalgets speorgsmél er
medtaget som bilag til betenkningen.

Skriftlige og/eller mundtlige henvendelser

er modtaget fra: :

Foreningen for Danske Landbrugsskoler,

Foreningen for Folkehgojskoler,

Danmarks Jurist- og 9konomforbund,

Leif Hansen, Rudkebing,

Landbrugets Fellesorganisation,

Landsbevegelsen for afskaffelse af sam-
ordningsfradraget,

Lerernes Centralorganisation,

Pensionistforeningen af 1948 ved KTAS,

Statstjenestemandenes Centralorganisation
I’

Statstjenestemandenes Centralorganisation
1L

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialistisk folkepartis og ven-
stresocialisternes medlemmer) de under 1 og
111 anforte lovforslag til vedtagelse med de af

finansministeren  stillede og af flertallet til-
tradte endringsforslag og det under II anfor-
te lovforslag til vedtagelse uaendret.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) er til-
freds med, at det gennem forhandling med
finansministeren er lykkedes at fa4 gennem-
fort en hurtigere afvikling end den, regerin-
gen har foreslaet, af det samordningsfradrag,
der foretages i en tjenestemandspension for

“den sociale pension, som agtefeller far ud-

betalt. Samordningsfradraget vil nu blive af-
viklet over en 2-arig periode. Mindretallet
beklager, at der ikke i folketinget er et flertal
for-en fuld afvikling pr. 1. januar 1987 som
foreslaet i lovforslag nr. L 75, fremsat af so-
cialdemokratiet den 13. november 1985.

Et mindretal (socialistisk folkepartis og
venstresocialisternes medlemmer af udvalget)
udtaler vedrorende det under I anferte lov-
forslag:

Ved vedtagelse af dette. lovforslag sker der
en opretning af urimelige skavheder  med

hensyn til =gtefzllesamordningsfradrag, en

J. H. SCHULTZ A/S uoveeT50149F03x
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. opretning der sker hurtigere end oprindelig
foresldet af finansministeren. Mindretallet
stotter denne forbedring.

Det er ligeledes positivt, at der skabes mu-
lighed for retratestillinger, og at denne mu-
lighed i princippet er tilgengelig for alle tje-
nestemand i staten, men at afgreensningen
hviler pad organisationernes aftale med fi-
nansministeren.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til vedtagelse med de af finansministeren stil-
lede og af udvalget tiltradte &ndringsforslag. -

Vedrorende det under II anferte lovforslag
er mindretallet enig i, at der er behov for
dremdlsansettelse inden for den offentlige
sektor, og at anvendelsen af dremélsansattel-
se vil kunne skabe sikkerhed i en rekke an-
sattelsesforhold og vil kunne give mulighed
for udvikling og nytenkning, som kan kom-
me den offentlige sektor til gode. Det afhan-
ger selvfolgelig af, hvordan &remalsansattel-
ser anvendes.

Det er under udvalgsarbejdet oplyst, at der
formelt ikke er noget til hinder for anvendel-
se af aremdlsansettelse inden for alle stil-
lingskategorier. Der er fastlagt nogle kriterier
for dremalsansattelser, hvoraf det fremgir, at
det er savel tidsbegransede arbejdsopgaver
som varige stillinger, der kan omfattes. Disse
oplysninger giver anledning til den opfattel-
se, at Aaremaélsansattelser kan anvendes i
langt sterre udstraekning, end det i dag er

tilfeeldet, saledes at en rekke stillinger med -

usikre ansattelsesvilkar pa tjenestemandslig-
nende vilkar kan afskaffes. _

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til vedtagelse uendret.

Vedrerende det under III anferte lovfor-
slag udtaler mindretallet:

Lovforslaget indeholder en rekke sndrin-
ger, som ‘mere tilgodeser den statslige ar-
bejdsgiver end den enkelte tjenestemand.

Finansministerens andringsforslag vedre-
rende bestemmelsen om offentlighed om-
kring ansegere til offentlige stillinger er en
opbledning af det oprindelige forslag, men
vil reelt veere uden indhold, hvorfor mindre-
tallet ikke vil medvirke, ligesom mindretallet
er .af den principielle opfattelse, at det er
bedre med &benhed i anseattelser fremfor
lukkethed. -

Mindretallet mener, at tjenestemandsretten
burde- afskaffes, og det er imod enhver form

for udvidelse af denne absurde standret, som
i sin udformning er verre end arbejdsretten.

Mindretallet opfatter forslaget om forbli-
ven i tjenesten efter endt uddannelse som et
forseg pa stavnsbmdlng, hvilket man som
bekendt afskaffede her i landet for mange ar
siden. Det er ubegribeligt, at partierne bag
dette lovforslag stetter sidanne bestemmel-
ser. Det er mindretallets opfattelse, at uddan-
nelse — og iser faglig uddannelse — skal vare
gratis og ske uden nogen form for efterfel-
gende binding til den arbejdsgiver, der har
forestiet uddannelsen. De problemer, som
lovforslaget soger at lose, er foranlediget af,
at der er uddannet for f4 mellemteknikere,
og er altsa et udslag af regeringens fejlslagne
uddannelsespolitik. Det vil vaere en problem-
stilling, som ‘ogsd dukker op i andre anset-
telsesomréder, og man ma frygte, at arbejds-
giverne sammen med flertallet bag denne lov
vil gennemfore lignende ordninger pa det
ovrige arbejdsmarked.

Statens rekrutterlngsproblemer loses ikke
ved stavnsbindingslove, men ved en ordent-
lig lon-, uddannelses- og personalepolitik.

Mindretallet kan stette finansministerens
endringsforslag om tjenestefrihed uden lon
for egtefeeller og samlevere til personer ud-
sendt til udlandet for udenrigstjenesten eller
internationale organisationer, et endringsfor-
slag, der er foranlediget af SFs beslutnings-
forslag herom (nr. B 83 fremsat den 7. febru-
ar 1986), som vandt tllslutmng ved 1. be-
handling i folketinget.

Mindretallet kan pad grund af stavnsbin-
dingsbestemmelserne ikke stotte lovforslaget.

AEndringsforslag
til
L. Forslag til lov om wndring af lov om tjene-
stemandspension

(&£ndring af reglerne om retreetevilkar, opsat
pension, fratreedelsesgodtgerelse og samord-
ningsfradrag)

Til § 1

Af finansministeren, tiltradt af udvalget:

1) Efter nr. 7 indsettes som nyt nummer:
»O1. § 12, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes: ,
»Det samme galder, sifremt den afdede =g-

tefeelle var pensioneret med ret til pension
efter § 8.««
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2) I den under nr. 10 foreslaede affattelse
af lovens § 28 affattes stk. 2 siledes: -

»Stk. 2. Indtil 1. januar 1989 foretages
samordningsfradrag . for den folkepension,
som tjenestemandspensionistens -
far udbetalt, jfr. § 29, stk. 3.«

3) I den under nr. 10 foreslaede affattelse
af lovens § 29, affattes stk. 3 sdledes:

»Stk. 3. Samordningsfradrag for agtefel-
lens folkepension udger for hvert &rs pen-
sionsalder, som er lagt til grund ved tjeneste-
mandspensionens beregning, 1% pct. af det
udbetalte grundbelgb
nedsattes fra 1. januar 1988 til 1 pct., og fra
1. januar. 1989 bortfalder fradrag for egte-
feellens folkepensmn «

4) I den under nr. 10 foreslaede affattelse
af lovens § 30 affattes stk. 2 saledes:

»Stk. 2. For en person, der far udbetalt
fcartldspensmn i henhold til lov om social
pen51on fastsettes samordningsfradrag som
anfort i stk. 1. Dette fradrag bortfalder fra 1.
januar 1989.«

Til § 2
5) Paragraffen affattes siledes:

»§ 2

Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen
i Lovtidende og har virkning fra den 1. april
1986 bortset fra § 1, nr. 10, om samordnings-
fradrag, der har virkning fra 1. januar 1987.«

Bemarkninger
Til nr. 1

I § 30, stk. 3, 2. punktum, jfr. lovforslagets
§ 1, nr. 10, er foresliet lovfamstet den fast
fulgte prak51s, hvorefter tjenestemandspensm-
nister i stedet for en forhgjet tjenestemands-
- pension i henhold til §§ 7 eller 8 har kunnet

velge ordinr- tjenestemandspension. indtil

det 67. ar, hvor erhvervsudygtighedsbelobet

til hejeste ‘social fertidspension og samord- .

ningsfradraget herfor falder vaek.
Som anfort i bemarkningerne til § 30 har
denne praksis-sammenheng med det forhold,

at en tjenestemand med relativt hej optjent:

pensionsalder, der tilkendes hajeste social

egtefelle -

Fradragsprocenten -

" fortidspension, kan komme ud for, at den
_forhojelse af pensionen, der opnés i henhold

til §§ 7 eller 8, ikke udger si stort et beleb
som samordningsfradraget for erhvervsudyg-
tighedsbelgbet. .

P4 baggrund af denne praksis har det end-
videre varet lagt til grund, at mgtefellen ef-
ter en tjenestemandspensionist der- havde
valgt den ordinere pension fremfor tilskade-
komstpenswnen har ret til at fa egtefelle-
pensionen beregnet efter tilskadekomstregler-

“ne. Begrundelsen herfor har varet, at sgte-

fellen ikke burde bere risikoen for, at tjene-
stemandspenswmsten dor for det 67. r, hvor
han kan overgd til tilskadekomstpension
uden samordningsfradrag for erhvervsudyg-
tighedsbelabet, der ikke ydes, nir den pagael-
dende overgér til folkepension.

§ 12, stk. 2, 2. punktum, foreslds derfor
@ndret, séledes at det af ordlyden klart frem-
gar, at det afgerende er, om tjenestemands-
pensionisten havde ret til tilskadekomstpensi-
on, og ikke, om han rent faktisk oppebar en

" sadan pension pa tidspunktet for dedsfaldet.

Tilnr. 2 og 3

Forlebet af lovforslagets behandling i fol-
ketingets arbejdsmarkedsudvalg har indebd-
ret, at det er fundet rimeligt og forsvarligt at
foresld en kortere afviklingsperiode for fra-
drag for @gtefellens sociale pension, som nu
i§ 29, stk. 3, foreslas afviklet over 2 4r fra 1.
januar 1987.

De i lovforslaget anferte merudgifter for
aret 1990 vil herefter blive aktuelle i 1989,
hvorefter den samlede merudgift for afvik-
ling af aegtefaellesamordmngsfradraget i dette
ar vil blive ca. 212 mlll kr.

Til nr. 4

Med samme baggrund som anfort i be-
merkningerne til nr. 2 og 3 er det fundet
forsvarligt, at tidspunktet for bortfald af
samordningsfradrag for en egenpensionist,
der far udbetalt fortidspension i henhold til
lov om socialpension, foreslds fremrykket til
1. januar 1989.

Denne fremrykning betyder, at merudgif-
ten pa skensmeassigt 60 mill. kr. kommer i
1989.

Til nr. 5



“1505 Tilleg B (95)

Bet. o. lovf. vedr. tjenestemandspension m.m.

ZAndringsforslaget er fordrsaget af, at lov-
forslaget ikke vedtages inden 1. april 1986.

Andringsforslag
til
IIL. Forslag til lov om ®=ndring af lov om tje-

nestemaend i staten, folkeskolen og folkekir-
ken .

Til § 1

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF og VS):

1) Nr. I affattes saledes:

»1. § 5, stk. 3, ophaves, og i stedet indsat-
tes: . ‘

»Stk. 3. Nar ansegningsfristen er udlagbet,
udleveres der pd begaring af ansegere og
organisationer, hvis medlemmer er naturlige
ansggere til stillingen, en liste med oplysning
om navnene pé -alle ansegeré og eventuelt
tillige andre personlige data, der er ngdven-

dige for at identificere de enkelte ansegere.
" Stk. 4. Er der senest inden ansegningsfri-
stens udleb. modtaget skriftlig anmodning fra
en ansgger om, at-de oplysninger, der skal
udleveres .i henhold til stk. 3, ikke gengives
offentligt, skal.oplysning herom péferes an-
segerlisten ved udleveringen.

Stk. 5. Hvis der er fremsat anmodning

som navnt i stk. 4, ma offentlig gengivelse af

ansegerlisten eller dele deraf ikke finde sted,
og overtreedelse heraf straffes med bede.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.«

2) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:

- »01. Efter § 58 indsattes som ny paragraf’:

»§ 58 a. Finansministeren kan efter ind-
hentet udtalelse fra lenningsradet fastsatte
regler om, at tjenestemeend har ret til tjene-
stefrihed uden len til narmere afgrensede
formal.««

3) Nr. 10 affattes saledes:

»10. Efter § 58 inds@ttes som ny paragraf:
»§ 58 b. Vedkommende minister -eller den,

ministeren bemyndiger -dertil, kan inden for

rammer, der fastsattes ved. aftale i henhold

til § 45, gore uddannelse, hvortil ansattelses- -

myndigheden afholder omkostningerne, be-
tinget af, at tjenestemanden pd forhand for-
pligter sig til at forblive i tjenesten en vis

periode efter gennemgdet uddannelse, samt:

Folketingsaret 1985-86 1506

af, at len i uddannelsesperioden og eventuel-
le gvrige uddannelsesomkostninger helt eller -
delvis tilbagebetales, hvis denne tjenestepligt

“ikke. opfyldes.

Stk. 2. Bestemmelseme istk. 1 finder ikke
anvendelse pa omrider, hvor regler om tje-
nestepligt efter gennemgaet uddannelse alle-
rede matte vaere fastsat ved lov eller'i medfer
af lov forud for denne lovs ikrafttraeden. ««

Bem&rkninger
Til nr. 1

Med udgangspunkt i et onske om sterst
mulig offentlighed ved ansattelser af tjene-
stemaend tilsigter aendrmgsforslaget at be-
greense offentliggorelsesforbudet til de- tilfeel-
de, hvor en konkret anmodning om diskreti-
on fremsattes af en anseger.

Da det findes uheldigt, at dele af en anse-
gerliste kan offentliggeres, foreslds forbudet
mod offentllggarelse at gelde hele ansogerli-
sten; nar. blot én anseger begzrer diskretion.

Forbudet mod offentliggorelse gelder dog
ikke den enkelte ansegers offentliggorelse af
sit eget navn eller offentliggerelse heraf, der
sker med ansegerens samtykke.

Der henvises i evrigt til lovforslagets op-
rindelige bemarkninger. '

Til nr. 2

Finansministeriet henstillede ved cirkulere
af 12. september 1985 om visse former for
tjenestefrihed til ansatte i staten, folkeskolen
og folkekirken til samtlige ministerier m.v.,
at der vises imedekommenhed over for an-
segninger om tjenestefrihed -

1) i forbindelse med anseettelse i Gronlands
. Hjemmestyre og
2) til aegtefeelle/samlever til eksempelvis an-
satte i - udenrigstjenesten, Grenlands
Hjemmestyre eller til .de personer, som
rejser til udlandet i forbindelse med sy-
stemeksport eller lignende.
Et flertal i folketinget har imidlertid i for-
bindelse med behandling af forslag .til folke-
tingsbeslutning om (B 83) fundet, at der ber

-skabes en egentlig ret til. tjenestefrihed i en
vis periode for @gtefzller og samlevere til

personer udsendt til udlandet for udenrigstje-

‘nesten eller internationale organisationer.

95 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Som en naturlig konsekvens heraf ber en
tilsvarende ret til tjenestefrihed uden len til-
vejebringes for de tjenestemend, der i den
danske stats interesse udsendes til udlandet.

Da det kan forudses, at der lebende kan
opstd behov for justering af afgrensningen
af de formal, hvortil der ber -etableres et rets-
krav pd tjenestefrihed uden lon, ligesom der
kan vare vekslende behov for fastsattelse af
tjenestefrihedsperiodens lengde, foreslas det,
at finansministéren bemyndiges til at fastsat-
te nermere regler herom ved bekendtgerelse.

Lenningsradet er i forvejen tillagt udtale-
befojelse i-andre tjenestefrihedsspergsmal i
henhold til tjenestemandslovens § 58, hvorfor
det endvidére foreslas, at lenningsradets ud-
talelse skal indhentes, inden finansministeren
fastsatter regler om tjenestefrihed uden lon
efter den foresliede § 58 a.

Det er regeringens hensigt ved de kom-
mende overenskomstforhandlinger at tage

Houe (KF) Henning Andersen (KF)
Jens Peter Jensen (V) Tornees (V)
Jytte Andersen (S) Ole Vagn Christensen (S)

Kaj Poulsen (S)

Elisabéth Bruun Olesen (V)

Bo Kristensen (KF) fmd.

Bollmann (CD)

Lilli Gyldenkilde (SF)

1508

skridt til at sege aftalt bestemmelser om tje-
nestefrihed uden lon pa det statslige overens-
komstomrade svarende til de regler, som det
er hensigten at fastsaette for tjenestemeaend
efter den foreslaede § 58 a.

Regeringen finder endvidere, at der pa det
omhandlede omradde ber gelde ensartede
regler for statsligt og kommunalt personale,
og vil derfor anmode de (amts)kommunale

‘arbejdsgiverparter om at sege lignende regler

indfert i de (amts)kommunale tjenestemands-
vedtegter og overenskomster.

Tjenestemendenes Fellesudvalg med
hvem @ndringsforslagene har veeret forhand-
let, har ingen bemerkninger.

Til nr. 3

I konsekvens af forslaget om en ny § 58 a
foreslds den tidligere foresliede § 58 a an-
dret til § 58 b. Bestemmelsens ordlyd er i
avrigt uaendret

Jette Thomsen (KF)
Kofod-Svendsen (KrF)
Bakholt (S) Soren B. Jorgensen (S) nfmd.
Ole Henriksen (SF)

Estrup (RV)

Partierne FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1
(Ad L 126)

Nogle af udvalgets spergsmal til finansministeren
og dennes besvarelser heraf

Sporgsmdl 10:

I forlengelse af samrddet med ministeren
- bedes ministeren bekraefte, at man vil for-
handle med de bererte organisationer, hvis
man andrer en stilling fra at vaere en tjene-
stemandsstilling til en stilling pd overens-
komstmassige vilkdr. Det eonskes endvidere
bekraftet, at der i realiteten ikke er forskel
pd tjenestemandsansaitelse og overens-
komstansattelse, nir der er tale om A&re-
maélsansattelse.

Svar:

Jeg kan bekrefte, at jeg er indstillet pﬁ at
fastsette, at vedkommende minister, inden
han treffer beslutning om overenskomstan-
‘settelse pd dremal, skal forhandle spergsma-
let med den organisation, der er eller ville
vaere forhandlingsberettiget vedrerende den
pageldende stilling som tjenestémandsstil-

ling. Den. endelige kompetence til at traeffe

afgerelse om valg ‘af ansattelsesform inden
for de af lovforslaget angivne rammer vil
fortsat tilkomme vedkommende minister.

Med hensyn til spergsmaélet om tjeneste-
. mandsansattelse kontra overenskomstanset-
telse pad areméal bemaerkes indledningsvis, at
det er regeringens opfattelse, at det er onske-
ligt at opnad .den sterst mulige fleksibilitet
med hensyn til valg af ansattelsesform og
det bedst mulige rekrutteringsgrundlag i det
enkelte tilfzzlde. ‘1 det samlede kompleks af
faktorer, der motiverer en person til at sege
en ledig stilling kan séledes tenkes at indgé
et onske om at bevare forhandlingsretligt
tilhersforhold til den - faglige organisation,
som den pégaeldende hidtil: har veret tilknyt-
tet, hvilket i visse tilfelde vil forudsatte
overenskomstansettelse.

P4 en rezkke konkrete omrﬁder er der i
ovrigt forskel pa de vilkar, der vil vere gel-
dende for de 2 nevnte ansxttelsesformer.

Det kan sdledes nevnes, at en tjenestemand
ansat pd aremal kun kan afskediges uansegt,
hvis afskedigelsen skyldes helbredsmessige
forhold eller tjenesteforseelser, mens en over-
enskomstansat tillige vil kunne afskediges pa
grund af uvegnethed.

Sporgsmal 21:
Ministeren bedes oplyse, hvad der er til

hinder for, at retraetereglerne kan indferes pa
lavere lontrin.

Svar:

Den aftale af 12. august 1985, der er om-
talt i svaret pa spergsmél 18 og 19, vedrerer
tjenestemend i lenrammerne 36-40 og tjene-
stemand i lenramme 35, der er ansat i egent-
lige chefstillinger.

Lovforslagets nr. 5 er ikke begranset til
tjenestemand i bestemte lgnrammer. Der er
derfor ikke formelle hindringer for ved aftale
at justere greenserne for, hvilke tjenestemaend
der kan omfattes af den samlede retreteord-
ning. ’

Det skal imidlertid understreges, at de
ragede krav _til omstlllmgsevne som bl.a. re-
geringens modermsermgsplan stiller til perso-
nalet, gor sig serligt geldende i relation til
ansatté i’ chefstillinger.

~ Hertil komimer, at onskelig omflytning af
lavere placerede’ tjenestemand ofte vil vare
mulig, uden at nedrykning til lavere.placere-
de stillinger bliver nﬁdvendlg

P4 den baggrund finder. jeg ikke for tiden
anledning til at overveje en udvidelse af afta-

len.

Det tilfgjes, at en tjenestemand — uanset
lenramme - der nedrykkes til en passende

- stilling i en lavere lontamme af en ham util- .

regnelig érsag, har krav pa et pensionsgiven-
de lontilleg i medfor af en eksisterende be-
stemmelse i tjenestemandslovens § 55.
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Bilag 2
(Ad L 127)

Nogle af udvalgets spergsmal til finansministeren
og dennes besvarelse heraf

Sporgsmal 11:
Ad besvarelsen af sporgsmdl 9 (bilag 12):

I svaret henviser ministeren til, at det er
vigtigt at bevare fleksibilitet i personalean-
vendelsen; en lignende argumentation anven-
der ministeren vedrerende dremdlsansattelse.
Ministeren bedes oplyse, hvorfor der her ik-
ke anvendes dremalsansattelse — som er en
bedre ansattelsesform end tjenestemandslig-
nende ansattelse, som er en ringere anseattel-
sesform.

Ministeren bedes kommentere, hvori det
midlertidige bestar, nar der er tale om ansat-
telser i perioder pa 4 ar.

Er ministeren indstillet pa at finde lesnin-
ger med &remdlsansettelser for tjenestegrup-
per i alle kategorier, hvor ‘der er behov for
‘fleksibilitet i personaleanvendelsen?

Svar:

Ordet »fleksibilitet« er anvendt i forbin-
delse med beskrivelsen af forhold vedrerende
henholdsvis tjenestemandslignende "ansettel-
se og dremalsansattelse, men det er i forskel-
lige sammenhange, denne fleksibilitet tilstrae-
bes.

For s& vidt angar tjenestemandslignende -

ansattelse af den karakter, der er .omtalt i
sporgsmél 9, skal fleksibiliteten ses i relation

til behovet for tilpasning af personalestyrken.

til skiftende aktivitetsniveau, f.eks. pa skoler,
hvor elevtallet kan vere svingende fra ar til
ar.

Direktoratet for sefartsuddannelsen — der
var genstand for spergsmidl 9 - har ikke
kendskab til midlertidige ansattelser af en
varighed, der pé forhdnd er fastsat til 4 ar.

Aremalsansettelse er derimod primert

forudsat anvendt i forbindelse med. opgaver
af varig karakter, hvor den enskede fleksibi-

litet retter sig mod behovet for jevnlig nybe-
settelse af stillingen i modsatning til den
traditionelle livslange ansettelse. Herudover

er »fleksibilitet« anvendt i forbindelse med
den udvidelse af formen for dremélsansattel-
se, der ligger i forslaget om aremélsansattel-
se pa andre vilkdr end egentlige tjeneste-
mandsvilkar.

Vedrerende spergsmalet om, hvorvidt der
kan anvendes aremalsansettelse for- alle tje-
nestegrupper henvises til svaret pa spcargs-

- mél 8 in fine.

Sporgsmdl 8:
Ad besvarelsen af sporgsmdl 3 (bilag 3):

Hvori bestar forskellen mellem det util-
streekkelige grundlag for tjenestemandsanset-
telse, som begrunder anvendelse af tjeneste-
mandslignende ansettelse, og det i nr. 2 i
cirkuleere nr. 170 af 16. juli 1973 om é&re-
madlsansettelse anferte om, hvornar &remal-

‘sansattelse kan anvendes?

Er der noget formelt til hinder for anven-
delse af dremélsansettelse inden for alle stil-
lingskategorier, hvis kriterierne i cirkulere
nr. 170 af 16. juli 1973 er opfyldt?

Svar:

Det utilstraeekkelige grundlag for tjeneste-
mandsanszttelse, som begrunder anvendelse
af tjenestemandslignende anszttelse, kan
som navnt i besvarelsen af sporgsmal 7 bl.a.
forekomme .i tilfelde, hvor det bevillings-
meassige grundlag: for ‘ansattelsen er tidsbe-
grenset, eller.hvor det i evrigt er usikkert,
om funktionerne vil bestd pd mere perma-
nent basis (eventuelt med @ndret indhold).

I modsa:tnlng hertil er de stillinger, som er
navnt i pkt. 2 i cirkulere nr. 170 af 16. juli
1973 om A4remalsansattelse, normalt varige
stillinger med en sddan mulighed for @&ndrin-
ger i opgaver, organisation og struktur, at det
er fundet hensigtsmeessigt, at stillingerne be-
s@ttes pd dremdl, siledes at deres besattelse
til stadighed kan tilpasses den stédfundne
udvikling.
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Formelt ‘er der ikke noget til hinder for
anvendelse - af éremélsansaettelse inden for
alle stillingskategorier.

De kriterier, der er geldende for godken-
delse til besettelse pd dremal, vil imidlertid
som oftest veere opfyldt i stllllnger pa hejere
niveau, hvortil kommer, at .onskelig persona-
lebevaegelighed i stillinger pd lavere niveau

ofte vil kunne gennemfores ved omflytmng '
inden for bestiende stillinger.

Ved vurderingen af onifanget af dremals-
ansattelse ma- der endvidere tages hensyn til
den merudgift, der er forbundet med denne
ansattelsesform som felge af de hertil knytte-
de serlige lon- og ansattelsesvilkar.
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Bilag 3
(Ad L 127)

Nogle af uddannelsesudvalgets spergsmal til undervnsmngsmmlsteren
i anledning af udvalgets behandling af lovforslag nr. L 61-63 i folketingsaret
1983-84 (2. samling) og besvarelserne heraf

Sporgsmadl 1:
Hvad forstas der ved ansettelse pa tjene-
stemandslignende vilkar?

Svar:

Hovedparten af ansatte i staten. er ansat
som tjenestemand eller i henhold til kollekti-
ve overenskomster. .

En mindre gruppe er ansat pﬁ ‘hvad der
betegnes som tjenestemandslignende vilkar,
hvilket daekker over forskellige ansattelses-
forhold med vekslende indhold, men som
alle i storre eller mindre udstrakning . har
lighedspunkter med tjenestemandsansettelse.
Denne " ansattelsesform finder overvejende
anvendelse i tilfelde, hvor tjenestemandsan-
sattelse - ikke kan- ske, f.eks. fordi der ikke
kan sikres de pageldende varig beskeftigel-
se, og hvor det. pag@ldende - arbejdsomride
ikke er deekket af en kollektiv overenskomst.

For de undervisningsomrader, der er om-
fattet af lovforslagene L 61, L 62 og L 63,
d.v.s. handelsskoler, tekniske skoler, maskin-

mester- og maskinistskoler, handelshgjskoler,

handelshgjskoleafdelinger -samt visse private
seminarier, geelder, at de ikke er etableret
som statsinstitutioner, mén som i princippet
private institutioner, dér modtager statstil-
skud med mere. eid 50 pct. De personale-

grupper, .der ‘her er ansat pa tjenestemands-

lignende vilkér, er siddanne, som - hvis de
var ansat i staten — ville have varet ansat

som egentlige statstjenestemand. Tjeneste- '

mandslignende ansattelse pa disse skoler har
derfor en meget hgj grad af lighed med stats-
tjenestemandsansattelse. F.eks. er de ansatte
normalt pensionsdekket gennem medlem-
skab af statsgaranterede pensionskasser, der
sikrer dem alders- og svagelighedspension
efter samme regler som for statstjeneste-
mand.

-~ At skolerne er selvejende institutioner, be-
grunder den eneste reelle forskel, der er mel-
lem vilkarene for disse tjenestemandslignen-
de ansatte.og en tjenestemand, nemlig at de

_pageldende ikke. er berettiget til ridigheds-

len i forbindelse med nedlaeggelse af deres

-stllhng, ligesom: de ikke er berettigét til pen-

sion i tilfelde af afsked af anden dem: util-
regnelig arsag end alder og helbred. Bag-
grunden herfor. er, .at deres ans&ttelsesomra-
de er den enkelte institution, og at. staten .ik-
ke kan pélegge en anden selvejende instituti-
on at ansatte en ved en stlllmgsnedlaaggelse
ledigbleven’ person.

Tjenestemandslignende A ansat personale’ i
staten, folkeskolen og folkekirken er omfattet
af den mellem finansministeren og tjeneste-
meandenes centralorgamsatloner indgaede
hovedaftale. Det samme gelder ansatte péd
tjenestemandslignende vilkar ved tilskudsin-
stitutioner, hvis en minister er part ved fast-
settelse af ansettelsesvilkdr, og hvis de pa-
geldende personalegrupper er reprasenteret
af centralorganisationer, der er part i hoved-
aftalen. _

Ansatte pa tjenestemandslignende vilkar er
derfor normalt omfattet af de af finansmini-
steren og tjenestemandenes centralorganisa-
tioner indgiede aftaler om len- og ansettel-

. sesvilkar.

Sp@rgsmdl 2:

Hvilken vurdering legger staten som ar-
bejdsgiver til grund ved valget af henholdsvis
tjenestemandsansattelse,  tjenestemandslig-
nende ansazttelse eller overenskomstansattel-
se?

Svar:

Valget af ansettelsesform er sivel historisk
som politisk betinget. Historisk er tjeneste-
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mandsans®ttelsen anvendt, hvor staten hav-
de et varigt behov for arbejdskraften og
overenskomstansattelse anvendt ved mere
lose ansattelser. Denne opdeling er gennem
tiderne losnet, séledes at overenskomstanszt-
telse i hejere grad ogsd anvendes ved ar-
bejdsopgaver af varig karakter. Medbestem-
mende for denne udvikling har veret, at tje-
. nestemandssystemets - manglende
1960erne til -at tilpasse sig den almindelige
samfundsmessige udvikling nedvendiggjor-
‘de, at en rakke personalegrupper, forst og
fremmest akademikere og- visse teknikere,
ansattes i henhold til kollektive overens-

evne i’

komster, der muliggjorde ydelse af rekrutte-
ringsdygtige lenninger. .

To hovedsynspunkter er dog fortsat frem-
herskende. Tjenestemandsansattelse kan ale-
ne finde anvendelse, hvis der er sikkerhed
for varig beskeftigelse, og tjenestemandsan-
seettelse anvendes fortrinsvis pid omrader, der
skennes at vere af en sddan samfundsvigtig
karakter, at det.ikke er fundet acceptabelt at
anstte personale med konfliktret.

- For s& vidt angér baggrunden for anszattel-
se pa tjenestemandslignende vilkdr henvises
til svaret pa spergsmal 1.



