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Lovforslag nr. L 110. Fremsat den 5. december 1985 af ministeren for skatter og afgifter

Forslag

til

Lov om en bernefamilieydelse

Kapitel 1
Bornefamilieydelsen

§ 1. For bern under 18 ar udbetales en
skattefri bernefamilieydelse pa 5.000 kr. &r-
lig.

Stk. 2. Bernefamilieydelsen reguleres i
overensstemmelse med reglerne i § 20 i lov
om indkomstskat og formueskat for personer
m.v. (Personskatteloven).

Kapitel 2
Betingelser for retten til bornefamilieydelsen

§ 2. Retten til bornefamilieydelsen er be-
tinget af,

1) at den person, der har foreldremyndighe-
den over barnet eller har taget barnet i
pleje med henblik pa adoption, er fuldt
skattepligtig efter kildeskattelovens § 1,

2) at barnet har hjemsted her i landet,

3) at barnet ikke har indgdet egteskab, og

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjem-
met i henhold til lov om social bistand
eller i ovrigt forserges af offentlige mid-
fer.

§ 3. Betingelserne i §§ 1 og 2 skal vere
opfyldt den forste dag i den periode, som
den enkelte udbetaling vedrorer, jfr. § 6, stk.
2.

Kapitel 3
Udbetalingsregler
§ 4. Bornefamilieydelsen udbetales til bar-

nets moder.

Skd. 540-1003-438
Lovforslag. Folketingsaret 1985-86

Stk. 2. Har kun faderen foreldremyndig-
heden over barnet, udbetales ydelsen til ham.

Stk. 3. Tilkommer for@zldremyndigheden
den ene af forzldrene, og den anden af for-
@ldrene godtgar, at barnet bor hos ham eller
hende, kan ydelsen efter det sociale udvalgs
bestemmelse udbetales til den, som barnet
bor hos.

Stk. 4. Bor forzldrene ikke sammen, og
har begge forzldre del i forzldremyndighe-
den, udbetales ydelsen til barnets moder, jfr.
stk. 1. Dette gelder dog ikke, hvis faderen
godtger, at barnet bor hos ham eller mest
hos ham. I s& fald kan ydelsen efter det soci-
ale udvalgs bestemmelse udbetales til ham.

Stk. 5. Er barnet i privat familiepleje, jfr.
bistandslovens § 65, kan ydelsen efter det
sociale udvalgs bestemmelse udbetales til
den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i
pleje hos et zgtepar, udbetales ydelsen i gi-
vet fald til plejemoderen.

Stk. 6. Safremt det skennes bedst for bar-
net, kan det sociale udvalg bestemme, at bor-
nefamilieydelsen skal udbetales til barnet
selv.

Kapitel 4

Administration

§ 5. Udbetaling af ydelsen efter § 4, stk. 1,
sker uden ansegning. Udbetaling af ydelsen
efter § 4, stk. 2 og'3, stk. 4, 2. og 3. pkt., stk.
5 og 6 sker efter ansogning til det sociale
udvalg, hvor ansegeren bor.

Stk. 2. Afgerelser om udbetaling af ydelser
efter 1oven kan, bortset fra det tilfeelde der er
nevnt i stk. 4, paklages efter reglerne i lov
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om bernetilskud og andre familieydelser og
de regler, der fastsattes om klager efter den
navnte lov.

Stk. 3. Spergsmal om senere @ndring af

en afgorelse efter § 4, behandles efter anseg- "

ning af det sociale udvalg, hvor modtageren
af ydelsen bor. ) ‘

Stk. 4. Om en person opfylder betingelsen
i § 2, nr. 1, afgeres altid af amtsskatteinspek-
toratet pd det sted, hvor personen bor.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 4 kan paklages
til statsdirektoratet. Klagen indgives til det
sociale udvalg, der videresender klagen til
amtsskatteinspektoratet. Amtsskatteinspekto-
ratet videresender klagen til statsskattedirek-
toratet forsynet med en udtalelse om klagen.
Klagen skal vere modtaget af det sociale
udvalg senest 4 uger efter, at der er givet
vedkommende meddelelse om afgerelsen.
Statsskattedirektoratet kan se bort fra over-
skrideisen af klagefristen, nir der er serlig
grund hertil.

Stk. 6. Afgorelser efter stk. 5 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 7. 1 kommuner, der har magistratsord-
ning, udferes det sociale. udvalgs opgaver
efter loven af magistraten. For Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner udferer endvi-
dere skattedirektoratet de opgaver, som amts-
skatteinspektoratet har efter loven.

§ 6. Udbetaling af ydelserne foretages af
statsskattedirektoratet. Foreligger der tvivl
om, hvorvidt betingelser er opfyldt, afgeres
sporgsmalet af det sociale udvalg, hvor mod-
tageren af ydelsen bor, jfr. dog § 5, stk. 4.

Stk. 2. Ydelsen udbetales kvartalsvis for-
ud, ferste gang for det kvartal, der felger
efter det kvartal, i hvilket retten til ydelsen er
erhvervet, og sidste gang for det kvartal, i
hvilket retten til ydelsen opherer. I de tilfal-
de, hvor ydelsen bliver udbetalt efter § 4, stk.
2-6, bestemmes det i afgorelsen, for hvilket
kvartal ydelsen forste gang skal udbetales til
anseggeren,

§ 7. Har nogen mod bedre vidende ube-
rettiget modtaget bernefamilieydelsen, skal
belobet tilbagebetales.

§ 8. Offentlige myndigheder skal afgive de

oplysninger, der er nedvendige for en sags
afgerelse.

Stk. 2. Med bede eller hefte straffes, med
mindre strengere straf er forskyldt efter bor-
gerlig straffelov, den, der
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-

ger til brug ved afgerelser efter denne lov,

eller ,

2) i forbindelse med en ansegning, eller nir
der afkraves oplysninger, fortier forhold
af betydning for sagens afgerelse.

Kapitel 5
Andre bestemmelser

§ 9. Udgifterne til b«amefamilieydelsem
afholdes af statskassen.

§ 10. Bornefamilieydelsen indgar ikke ved
beregning af ydelser efter den sociale lovgiv-
ning eller efter lovgivningen om uddannel-
sesstotte.

§ 11. Krav pa bernefamilieydelsen kan
ikke overdrages eller gores til genstand for
retsforfolgning.

Stk. 2. Ydelsen kan ikke anvendes til mod-
regning af eventuelle offentlige krav mod
belgbsmodtageren.

§ 12. Neermere regler om administratio-
nen af denne lov fastsaettes af ministeren for
skatter og afgifter.

§ 13. Ministeren for skatter og.afgifter
kan fastsatte regler, hvorved der geres und-
tagelse fra reglerne i denne lov, i det omfang
det er ngdvendigt til opfyldelse af internatio-
nale forpligtelser.

§ 14. Loven har virkning fra den 1. juli
1987.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 26, stk. 3, i lov
om indkomstskat og formueskat for personer
m.v. (Personskatteloven) om reguleringstallet
for 1988 finder tilsvarende anvendelse pé
ydelser efter denne lov.

§ 15. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland.-
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemazrkningér

Lovforslaget gar ud pd at indfere en ordning,
hvorefter der kvartalsvis skal udbetales en skattefri
ydelse for alle bern under 18 ar. Ydelsen udger
for hvert barn 5.000 kr., der reguleres efter samme
regler som personfradrag m.v. for personer.

Lovforslaget fremsattes som et led i aftalen af
19. juni 1985 mellem regeringspartierne (Det kon-
servative Folkeparti, Venstre, Centrum-Demokra-
terne og Kristeligt Folkeparti), Socialdemokratiet
og Det radikale Venstre om en skattereform. For-
slaget er et led i den samlede reform af det danske
skattesystem, der er aftalt bl.a. med henblik pé at
forbedre bernefamiliernes vilkar.

Efter aftalen skal retten til bernefamilieydelsen
vaere uafhangig af familiens indkomst. Ydelsen
skal udbetales til samme person, som efter gelden-
de regler er berettiget til bernetilskud.

Forbedringen skal sld fuldt igennem ogsad for
familier, der far hjelp efter bistandsloven.

‘Efter to love om serlige udbetalinger til berne-
familier i henholdsyis 1984 og 1985 er der i disse
to &r udbetalt 800 kr. fra skatte- og afgiftsministe-
riet til alle fuldt skattepligtige personer for hvert
barn under 10 ar, som de havde hos sig. Et forslag
til lov om en tilsvarende udbetaling i 1986 er ved-
taget i efteraret 1985. Efter skattereformaftalen
skal der ikke fremsettes forslag til love om sidan-
ne udbetalinger i senere ar.

Ogsa det almindelige bernetilskud, der efter lov
om bernetilskud og andre familieydelser ydes til
born under 16 &r afhengigt af forzldrenes ind-
teegt, skal bortfalde efter aftalen.

Til bern af enlige forsergere og til bern af for-
xldre, der begge er folke- eller fortidspensionister,
ydes der efter barnetilskudsloven et forhejet bor-
netilskud i stedet for det almindelige bernetilskud.
Til enlige forsergere, der har bernene hos sig, ydes
der samtidig i alt ét ekstra bernetilskud. Ogsa disse
to tilskud er indtegtsafhengige. Efter skatterefor-
maftalen skal begge tilskuddene, der som det ses
udbetales i tilfelde, hvor forsergerbyrden foles

serligt tyngende, udbetales ved siden af den fore-
sldede bornefamilieydelse.

Ogsa det serlige bernetilskud skal udbetales
ved siden af den foresléede bernefamilieydelse.
Dette tilskud ydes uden hensyn til forsergerind-
teegten og ud over de eovrige bernetilskud til sar-
ligt i loven opregnede grupper af bern og unge
under 18 4ar, f.eks. born, hvis fader eller moder er
ded, forzldrelose born og bern af folke- eller for-
tidspensionister.

Om de navnte @ndringer i bernetilskudsloven
henvises i ovrigt til det lovforslag herom, som
fremseettes af socialministeren.

Bornefamilieydelsen skal forste gang udbetales
for det kvartal, der begynder den 1. juli 1987.

[ de to forste kvartaler af 1987 skal det almin-
dellge bernetilskud udbetales med dets dobbelte
beleb. ‘

Virkningerne af de ovenfor omtalte forslag er i
vedfejede bilag belyst ved nogle eksempler. Det er
her angivet, hvad bernetilskuddet efter geldende
regler og bernefamilieydelsen efter lovforslaget
andrager for familier med henholdsvis | og 2 bern.

Udbetalingen af bernefamilieydelser skennes
for 1987, hvor ydelsen udbetales for 2. halvér, at
medfore en udgift for staten pa ca. 2.765 mill. kr.
For 1988, hvor udbetalingen forste gang sker for et
helt ar, skonnes udgiften at belsbe sig til ca. 5.530
mill. kr. (1987-niveau).

Ved bedemmelsen af denne udgift ma man tage
de besparelser i betragtning, der felger af andre
lovforslag, der skal fremsettes i forbindelse med
skattereformaftalen. Saledes foreslds som nevnt de
nuverende almindelige bernetilskud og den arlige
»bornecheck« pa 800 kr. afskaffet, ligesom puljen
til ungdomsydelserne reduceres med % i 1987 og %
i arene derefter. Ogsa skatte- og afgiftsministerens
forslag om nedseattelse af personfradraget for bern
og unge under 18 ar medferer besparelser.

For s& vidt angar de administrative konsekven-
ser bemerkes, at lovforslaget indebaerer et vist
merarbejde for sdvel amtsskatteinspektoraterne
som statsskattedirektoratet.
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Den langt overvejende del af den konkrete sags-
behandling i forbindelse med den foresldede ord-
ning vil hvile pid de kommunale sociale myndighe-
der, idet det i hovedsagen er de sociale udvalg, der
skal tage stilling til spergsmailet om udbetaling af
ydelsen i tilfzlde, hvor den ikke skal udbetales til
moderen efter lovens hovedregel. Det samme gel-
der i de tilfelde, hvor ydelsen skal udbetales efter

internationale regler til andre end dem, der er be- -

rettiget til ydelsen efter lovens regler. Endvidere
skal de sociale udvalg i tvivistilfeelde afgere, hvor-
vidt lovens betingelser er opfyldt, ogsa hvor ydel-
sen skal udbetales uden ansegning. Alene spergs-
maélet om, hvorvidt kravet om skattepligt er op-
fyldt, afgeres efter forslaget af skattemyndigheder-
ne (amtsskatteinspektoraterne).

Samtidig m4 det imidlertid erindres, at kommu-
nerne ved gennemforelsen af den nye ordning let-
tes for administrationen af det almindelige berne-
tilskud, der skal bortfalde. Herved fritages kom-
munerne for det betydelige arbejde, der er forbun-
det med bl.a. indtagtsreguleringen af dette tilskud
og med adgangen til at regulere pi grundlag af
den aktuelle indkomst og dermed fravige lovens
hovedregel om, at reguleringen skal ske pa grund-
lag af socialindkomsten. Alt i alt vil bernefamiliey-
delsen derfor nok betyde en vis administrativ let-
telse for kommunerne. .

Skatteyderne ma forud for lovens gennemforel-
se orienteres om lovens indhold.

Der henvises i gvrigt for sa vidt angar de admi-
nistrative virkninger til bemerkningerne herom i
forslaget til lov om indkomstskat og formueskat
for personer m.v. (Skattereformen).

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Bernefamilieydelsen udbetales for bern og unge

under 18 ar. Ydelsen udger 5.000 kr. arligt i 1987.

I arene derefter skal ydelsen reguleres efter samme
regler som personfradrag m.v. for personer.

I teksten er det lagt til grund, at der gennemfo-
res regler om regulering af personfradrag m.v. i
det lovforslag, der som et led i skattereformen skal
fremszttes om hovedprincipperne for beskatning
af personer m.v. :

Til § 2

Til nr. 1.

Ydelsen skal ses som en skattelettelse for barne-
familierne. Udbetaling af ydelsen er derfor i nr. 1
gjort betinget af, at den person, der forserger bar-

net, er fuldt skattepligtig til den danske stat efter
kildeskattelovens § 1.

Pligten til at forserge et barn sével privatretligt
som i forhold til det offentlige pahviler barnets
forzldre. Forsergelsen sker som hovedregel enten
ved at barnet opholder sig i forsergerens hjem,
eller ved, at forsargereri betaler bidrag til barnets
forsergelse.

*Har kun den ene af forzldrene foraldremyn-
digheden over barnet, opfylder den anden af for-
xldrene som oftest sin forsergelsespligt ved beta-
ling af bidrag. I de tilfzelde hvor kun den ene af
foreldrene har foraldremyndigheden, har barnet
som alt overvejende hovedregel sit hjem hos den-
ne, og er sammen med indehaveren af forzldre-
myndigheden en sddan bernefamilie, hvis vilkar
efter skattereformaftalen skal lettes.

Bliver et barn forzldrelost, skal forazldremyn-
digheden altid overfores til en anden person. Den
nye indehaver af forzldremyndigheden skal heref-
ter drage omsorg for barnet. Bor barnet hos foral-
drémyndighedsindehavereﬁ, vil denne til barnets
forsorgelse modtage det serlige bernebidrag, der i
et sddant tilfeelde svarer til summen af faderens og
moderens normalbidrag (de bidrag, der normalt
fastszettes ved separation og skilsmisse for den af
forzldrene, der ikke far forzldremyndigheden
tillagt, og som har indtaegt under en vis sterrelse).
Forzldremyndighedsindehaveren modtager endvi-
dere efter de gzldende regler det almindelige eller
det forhojede og ekstra bernetilskud for barnet pd
grundlag af sine egne forhold. Ogsa den nye inde-
haver af foreldremyndigheden er siledes sammen
med barnet en sidan bernefamilie, hvis vilkar efter
skattereformaftalen skal lettes.

I forslagets § 2, nr. 1, leegges derfor veegt pa den
fulde skattepligt hos den person, der har foreldre-
myndigheden over barnet.

Ved adoption indtreder adoptivforaeldrene i de
biologiske foraldres sted og overtager séledes plig-
ten til at forserge barnet.

Ved adoption af udenlandske bern kan tidsrum-
met fra barnet optages i hjemmet, og til adoptio-
nen er gennemfort, variere fra et par maneder til
adskillige ar.

Da forsergelsen af barnet i praksis péhviler
plejeforeldrene allerede fra plejens start, er det
foreslaet, at bernefamilieydelsen ogsa skal udbeta-
les betinget af de kommende adoptanters ‘fulde
skattepligt.

~Til nr, 2.
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Selvom bernefamilieydelsen som navnt ovenfor
skal ses som en skattelettelse, har den dog ogsé
karakter af en social ydelse. Ydelsen skal saledes
trede i stedet for det almindelige bernetilskud.

I et vist omfang medferer EF-regler om social

-sikring og internationale socialforsikringsoverens-
komster, at sociale ydelser skal udbetales til ikke
herboende personer, jfr. § 13 i nervarende lovfor-

slag. Bortset fra siddanne tilfeelde er hovedreglen, -

at sociale ydelser kun udbetales for hervarende
personer. Det er derfor foresldet, at udbetalinger af
bornefamilieydelsen er betinget af, at det pagzl-
dende barn har hjemsted her i landet.

Begrebet »hjemsted« skal forstds pd samme
made som i bernetilskudsloven, jfr. denne lovs §
11, stk. 1, nr. 2.

Et barn anses normalt for at have hjemsted
hvor foreldrene bor. Har forzldrene fast bopzl
her, vil barnet normalt have hjemsted her, selvom
det opholder sig pa ferie eller kortere uddannelse i
udlandet. Er forazldrene udlendinge, vil det nor-
malt veere en forudsztning for, at barnet kan anses
for at have hjemsted her, at det tidligere har haft
ophold hos foreldrene her, og at forbindelsen med
foreldrene er bevaret.

Til nr. 3.

Forpligtelsen til at fors:arge sit barn opherer,
nar barnet indgar agteskab. Det er derfor foresla-
et, at bornefamilieydelsen ikke skal komme til ud-
betaling, efter at barnet har indgaet segteskab.

Til nr. 4.

Anbringelse af et barn uden for hjemmet efter
bistandslovens regler bringer principielt ikke for-
®ldrenes forsergelsespligt til opher. Forzldrene
har i princippet efter regler fastsat af socialministe-
riet, pligt til at bidrage til udgifterne ved opholdet.
I praksis meddeles der dog ofte hel eller delvis
fritagelse herfor. Allerede af denne grund er det
foreslaet, at bernefamilieydelsen ikke skal udbeta-
les, hvis barnet er anbragt uden for hjemmet efter
bistandslovens regler, ligesom det er foresldet, at
ydelsen ikke skal komme til udbetaling, hvis bar-
net i ovrigt forserges af offentlige midler.

Bestemmelsen er udformet i overensstemmelse
med betingelsen i bernetilskudslovens § 11, stk. 1,
nr. 4, for udbetaling af barnetilskud.

Til § 3

Forslaget om, at de i §§ 1 og 2 navnte betingel-
ser skal veere opfyldt den forste dag i den periode,
som udbetalingen vedrerer, skal forstds sledes, at

betingelserne skal veere opfyldt allerede ved deg-
nets begyndelse.

Til § 4

§ 4 fastsetter, hvem bernefamilieydelsen skal
udbetales til, nar de i § 2 fastsatte betingelser for
retten til bernefamilieydelsen er opfyldt.

Herefter foreslas det, at ydelsen primert udbe-
tales til barnets moder. En sadan regel, der er i
overensstemmelse med bwrnetllskudsloven foreslas
under hensyn til, at det i praksis formentlig i de
fleste tilfaclde er barnets moder, der star for indke-
bene af barnets fornedenheder. Er forzldremyn-
digheden overfort til et mgtepar, sidestilles den
kvindelige part med en moder.

Har kun den ene af forzldrene del i foraldre-
myndigheden, foreslds det, at bernefamilieydelsen
udbetales til denne. Ydelsen kan dog i stedet udbe-
tales til den, der ikke har forzldremyndigheden,
sifremt vedkommende har barnet boende hos sig.

Det foreslas, at hovedreglen om udbetaling til
barnets moder ogsa felges i tilfeelde, hvor begge
foreldre har del i foreldremyndigheden, selv om
de ikke bor sammen. Denne hovedregel skal dog
efter forslaget kunne fraviges, safremt faderen
godtger, at barnet bor mest hos ham.

Opholder barnet sig i privat familiepleje i over-
ensstemmelse med reglerne i bistandslovens § 65,
foreslas det, at ydelsen udbetales til den, der har
barnet i pleje, primert til plejemoderen.

En privat familiepleje for bern under 14 4r er
lovlig, hvis kommunens sociale udvalg har givet
plejetilladelse til den, der har barnet i pleje. For
bern over 14 ar kan familiepleje etableres blot ved
aftale mellem indehaveren af forazldremyndighe-
den og den, der tager barnet i pleje.

Skennes det bedst for barnet, kan udbetaling
ske til barnet selv. Reglen er foreslaet under hen-
syn til, at bernefamilieydelsen skal udbetales helt
op til barnets 18. &r, hvor mange bern nu om dage
ikke lengere bor hos deres forzldre. Reglen ma
bl.a. administreres pad grundlag af et sken over
barnets modenhed. Det vil ogsa veere af betydning,
om foreldrene fortsat forserger barnet og da. pa
hvilken méade.

Til § 5

Udbetaling til barnets moder skal ske automa-
tisk efter lovens hovedregel i § 4, stk. 1.

Det foreslas, at udbetalinger, der ikke skal ske
efter denne hovedregel, forste gang skal ske efter
ansegning. Dette geelder ogsd udbetalinger til fade-
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_ren, ndr han alene har foreldremyndigheden over
barnet. Dette skyldes, at der ikke foretages indbe-
retning til noget register, nar den fwlles forzldre-
myndighed opherer.

Da udbetaling til andre end den, der efter lo-
vens hovedregel skal vare berettiget til at modtage
ydelsen, krever en stillingtagen, der bedst foreta-
ges af de sociale myndigheder, f.eks. afgorelsen af,
om udbetalingen skal ske til barnet selv, foreslis
det at henlzgge kompetencen til at treeffe sidanne
afgerelser til de sociale udvalg (magistraten i de
kommuner, der har en godkendt magistratsord-
ning) med rekurs efter reglerne i bernetilskudslo-
ven til amtsankenavnene (den sociale ankestyrel-
se). Det foreslas ogsé, at det sociale udvalg efter
ansegning kan @ndre en afgarelse efter § 4.

Afgorelsen af, hvorvidt betingelsen om forserge-
rens fulde skattepligt er opfyldt, skal efter forslaget
treffes af amtsskatteinspektoratet (i Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner skattedirektoratet),
med rekurs til statsskattedirektoratet, hvis afgerelse
skal vere endelig.

P4 grund af denne tvedelte ankevej foreslas det,
at klagen altid skal indgives til det sociale udvalg,
der herefter skal serge for, at klagen bliver videre-
sendt til den rette klagemyndighed.

Til § 6

Det foreslds, at udbetalingen af ydelsen foreta-
ges af statsskattedirektoratet. Opstar der tvivl om,
hvorvidt lovens betingelser — bortset fra betingel-
sen om skattepligt ~ er opfyldt, f.eks. betingelsen
om hjemsted for barnet her, treffer det sociale
udvalg (magistraten) afgorelse herom. '

Af praktiske grunde foreslas det, at bernefamili-
eydelsen — ligesom bornetilskuddene — udbetales
kvartalsvis forud. Under hensyn hertil udbetales
det forste tilskud fra kvartalet efter, at retten til
ydelsen er opstiet og derfor sidste gang for det
kvartal, hvor retten opherer.

Udbetalinger efter ansegning vil som hovedre-

gel ske efter, at ydelsen for samme barn tidligere
har veret udbetalt til en anden. For at forhindre
dobbeltudbetalinger for den tid, ansegningen er
under ekspedition, er det foreslet, at det i afgorel-
sen bestemmes, for hvilket kvartal ydelsen forste
gang skal udbetales til ansegeren.

Til §§ 7 0g 8

Reglerne svarer til bestemmelserne herom i so-
ciallovgivningen.

Ti§9

Det foreslds, at bernefamilieydelsen betales af
statskassen. Udgifterne for kommunerne i forbin-
delse med de sociale myndigheders administration
afholdes af kommunen.

Til § 10

Bornefamilieydelsen skal som anfert gives til
alle uanset foreldrenes indkomstforhold. Det er i
konsekvens heraf foresldet, at ydelsen- ikke skal
have konsekvenser for de ydelser, der udbetales
eller opkreves efter den sociale lovgivning. Kon-
tanthjelp efter bistandsloven vil derfor ikke blive
pavirket af udbetalingen. Tilsvarende skal ydelsen
heller ikke have konsekvenser for udmailingen af
ydelser efter lovgivningen om uddannelsesstotte.

Bornefamilierne skal efter forslaget vare skatte-
fri og vil derfor ikke indga i socialindkomsten. De
ydelser,. bl.a. boligstette, der udmales pa grundlag
af socialindkomsten, vil derfor ikke blive pavirket
af bernefamilieydelsen.

Til § 11

Der kan efter forslaget ikke ske overdragelse af
eller retsforfolgning mod krav pi udbetaling af
bornefamilieydelsen. Herved sikrer man, at stats-
skattedirektoratet altid kan udbetale bernefamili-
eydelsen med frigerende virkning til den, der efter
loven har krav pa den. ‘

Belobet kan hverken af det offentlige eller af
den berettigede anvendes til modregning af even-
tuelle offentlige krav mod den berettigede.

De nezvnte regler er foresldet ud fra et onske
om at sikre, at bernefamilieydelsen virkelig kom-
mer bernefamilien til gode. Reglerne gor endvide-
re administrationen af udbetalingen mere enkel.

Til § 12

Ved den foreslidede regel bemyndiges ministeren
for skatter og afgifter til at fastsatte nzermere reg-
ler om lovens administration.

Til§ 13

Efter de foresldede regler er retten til bornefa-
milieydelsen bl.a. betinget af, at barnet har hjem-
sted her i landet. Efter EF-regler om social sikring
er Danmark forpligtet til at udbetale familieydelser
i tilfelde, hvor barnet ikke har hjemsted her, lige-
som reglerne kan bevirke, at andre EF-lande er
forpligtet til at udbetale familieydelser til borgere,
der efter reglerne i narveerende lovforslag er beret-



2705

F.t.l. om en bernefamilieydelse

2706

tiget til bernefamilieydelsen. Efter de socialforsik-
ringsaftaler, som Danmark har indgiet med andre
lande, kan det ligeledes forekomme i saerlige tilfel-
de, at familieydelsen skal udbetales fra et andet
land end der, hvor barnet bor. '

Det foreslas derfor at bemyndige ministeren for
skatter og afgifter til at fastsette regler, hvorved
der i overensstemmelse med internationale regler
gores undtagelser fra bestemmelserne i lovforsla-
get. Sadanne undtagelser skal sikre, at Danmark
opfylder sine internationale forpligtelser, og at
ingen modtager en fuld bernefamilieydelse fra
Danmark og samtidig en tilsvarende ydelse fra et
andet land. '

Til § 14

Efter den foresldede § | i nerverende lovfor-
slag skal bernefamilieydelsen reguleres i overens-
stemmelse med reglen i § 20 i lov om indkomstskat
og formueskat for personer m.v. (Personskattelo-
ven).

Efter denne bestemmelse fastsattes regulerings-

tallet til 100 i 1987, svarende til en »nulstilling« af

de belabsgranser, der arligt reguleres.

I forslaget til en personskattelov er det i § 26,
stk. 3, (overgangsreglen) foresldet, at regulerings-
tallet for 1988 skal vaere 102, sifremt der ikke in-
den 1. juli 1987 er fastsat et reguleringstal for 1988.

Det foreslds, at denne regel ogsd skal galde
reguleringen af bernefamilieydelsen.
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Bilag

‘Ydelser til cegtepar og enlige med 1 eller 2 born i alderen I 0.4l 15 ar.
Lovforslag og geeldende regler '

1987 ) ‘1988
Lovfor- [Geldende | Andring | Lovfor- | Gzldende Endring
slag regler - |. ‘ slag regler
H=@2)= @+()=
1) 2 N C) 4) &) 6
kr.
A:gtepar med 1 barn: )
Alm. bernetilskud* .......... 2.446 2.453 =7 - 2453  +2.453
Bornefamilieydelse........... 2.500 . - 2.500 5.000 - 5.000
Talt . ...l 4.946 2.453 2.493 5.000  2.453 2.547
Agtepar med 2 born:
Alm. bernetilskud* .......... 4.892 4.906 +~14 - 4906 +4.906
Bornefamilieydelse........... 5.000 - 5.000 10.000 - 10.000
Talt ...l 9.892 4.906 4.986 10.000 4.906 5.094
Enlig med 1 barn: :
Forhgjet bernetilskud*....... 3.673 3.673 0 3.673 3.673 0
Ekstra bernetilskud* ......... 2.808 2.808 0 2.808 2.808 0
Bornefamilieydelse........... 2.500 - 2.500 5.000 - 5.000
Talt ...l 8.981 6.481 2.500 11.481 6.481 5.000
Enlig med 2 born:
Forhgjet bernetilskud* . ...... 7.346 7.346 0 7.346 7.346 0
Ekstra bgrnetilskud* ......... 2.808 2.808 0 2.808 2.808 0
Bornefamilieydelse........... 5.000 - 5.000 10.000 - 10.000
Talt..............o.oiiii, 15.154 - 10.154 5.000 20.154 10.154 10.000

* Tilskud er anfort med det fulde belab.

Anmeerkninger:

') Bornechecken pd 800 kr. pr. barn under 10 &r forudsattes udbetalt efter geldende regler

)

~men bortfalder efter lovforslaget. Ydelser efter galdende regler foroges derfor med

henholdsvis 800 kr. og 1.600 kr.i tabellen ovenfor, hvis &t henholdsvis to bern er under 10
ar. :

Efter geldende regler forventes det almindelige fulde bernetilskud at udgere 2.453 kr. i
1987. Ved beregningerne efter galdende lovgivning forudsttes dette belob ogsa at gelde -
for 1988 (og i ovrigt ogsd i de folgende 4r) regnet i 1987-niveau. '

Efter lovforslaget fordobles det almindelige bernetilskud i 1. og 2. kvartal i 1987 og
udbetales med i alt 2.446 kr. for 1. halvdr 1987 (forskellen pa de 7 kr. i forhold til gzlden-
de lovgivning (2.453 kr. + 2.446 kr.) skyldes, at bornetilskuddet forudsattes at vaere lavere
i 1. kvartal 1987 end i resten af aret).
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Pr. 1. juli 1987 bortfalder det almindelige bernetilskud. Der indferes samtidig en ydelse
til familier med bern og unge under 18 ar p& 1.250 kr. pr. kvartal eller 2.500 kr. i alt for
2.halvar 1987. 1 1988 og folgende r udger bernefamilieydelsen 5.000 kr. (1987-niveau).

Forhojet bernetilskud og ekstra bernetilskud til enlige forsergere bereres ikke af
skattereformen.



