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Til lovforslag nr. L 103. Tillagsbetankning afgivet-af kommunaludvalget den 10. december 1985,

Tillzegsbetenkning

over

Forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser
om tilskud til kommuner og amtskommuner
(Andring af tilskud for 1986 og 1987)

- Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2.
behandling blev henvist til fornyet udvalgs-
behandling, behandlet dette i nogle mader og
har herunder stillet spergsmal til energimini-
steren. og -indenrigsministeren, som disse har
besvaret skriftligt og i- samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Dansk Cyklist Forbund,

‘Dansk Vandteknisk Forening,

Danske Elvaerkers Forening, '
Danske Fjernvarmeverkers. Forenmg, }
Esbjerg kommune,

Foremngen -af danske . Producenter af .-

Fjernvarmerer,
Frederiksvaerk kommune,
Gram kommune,
Jord- og Betonarbejdernes Fagforenmg,
Kommunernes Landsforening,
Nordjyllands amtskommune,
Nordjysk Tillidsmandskollegium,
Odense kommune,
Randers kommune,
Roedovre kommune,
Socialarbejdernes Fellesudvalg,
Senderjyllands amtskommune,
Trafikfunktionerernes Fagforemng,
Trekantomradets
skab 1/8S,
Tollose. konimune
Alborg kommune og
Arhus kommune.”

I et bilag til betaenkn.ingén er optrykt hen-
vendelsen af 10. december 1985 fra Kommu-

Varmetransmissionssel-

nernes- Landsforenmg samt 1ndenr1gsm1nlste-
rens kommentarer hertil.

Herefter indstiller et Slertal (det konservati-
ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
kristeligt folkepartis og de frie demokraters
medlemmer af udvalget) lovforslaget til ved-
tagelse i den affattelse, hvori det foreligger

efter 2. behandling.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer- af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling, men har dog
stillet eendringsforslag.

.Mindretallet udtaler:’

Til trods for protester fra alle omréder

inden for el- og varmeforsyningsvirksomhe- -

den fastholder regeringen og ‘det radikale
venstre den edeleggende 20 pct.s afgift pd

" dnlegsudgifter, der’ omfatter kommunal el-

og varmeforsyning, samtidig -med at ikke-
kommunal el- og varmeforsyning er undta-
get.

Regermgsmdgrebet bliver hermed ogsa

_klart et led i regeringspartiernes og det radi-

kale venstres kamp for at privatisere de kom-
munale arbejdsopgaver.

Men varst er, at det stiller forbrugerne
meget forskelligt, og at det vil sl& udbygnin-
gen -af is@r varmeforsyningen i stykker i
mange af landets kommurer. .

Indenrigsministeren har derneest afvist at
tage imod Kommunernes Landsforenings
tilbud om inden 1. april 1986 at udskille de
kommunale anlegsopgaver, der var skrevet
bindende kontrakt om inden den 4. decem-

J. H. SCHULTZ A/S upvBeT37667F02X
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ber. 1985, og som derfor ikke .skal belastes
med afgift. Derved kunne kommunerne und-
g4 indbetaling af flere .hundrede millioner
kroner den 1. april 1986. Indenrigsministeren
heaevder, at det ikke kan lade: sig gore, uden
dog at kunne forklare, hvorfor man alligevel
kan sondre pé et senere tidspunkt.

Det er dermed.endnu en gang blevet do-
kumenteret, at regeringens hovedformal med
lovforslaget er at.hente 800 mill. kr. yderlige-
re i de kommunale-kasser i 1986, sa statens
budget -endnu en gang kan blive pyntet op
ved at hente penge hos. kommunerne.

Det samlede lovforslag er derudover ud-
“tryk for en dyb mlstllhd til de folkevalgte i
kommunerne. :

Regerlngen mistror de folkevalgte og an-
vender -i realiteten tvang over for: det kom-
munale selvstyre.

- Regeringen har edelagt samarbejdet med
den centrale del af vort demokrati, som kom-
munerne udger, “og gennemffarer nu hidtil
usete og drastiske indgreb i de kommunale
‘budgetter for 1986.

Det star 1 skaerende modsetning til de
gyldne lofter for kommunevalget. -

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) indstiller fortsat lovforslaget til forkastel-
se, men har dog stillet @ndringsforslag:

Mindretallet onsker iser at fremheve, at

lovforslaget end ikke pa regeringens egne

preemisser kan forsvares. Det forer naeppe til
nogen afkeling af den »overophedede bygge-
sektorg, fordi ethvert anlegsarbejde, hvorom
der ikke var indgéaet bindende kontrakt . in-
den den 4. december 1985, beskattes, hvis det
drejer sig om andet end milje eller byforny-
else m.v. :

Sondringen mellem hvad der afg1ftsbelaeg-
ges, og hvad der ikke afgiftsbelegges, er der-
for ikke. identisk med sondringen mellem,

hvad der belaster byggesektoren, og hvad der

ikke belaster byggesektoren.. -En sandsynlig
konsekvens er, at beskaftigelsen i stedet fal-
der inden for helt. andre sektorer. F.eks. vil
Scandia i Randers nappe kunne opretholde

den nuvearende beskéftigelse, selv om. virk-.

somheden ikke udferer byggearbejde, fordi
Scandia star som leverander af en vaesenthg
del af HTs og andre traﬁkselskabers rullende
materiel.

Sondringen er heller ikke identisk med,

hvad der belaster betalingsbalancen, og hvad

der ikke gor. Lovforslaget virker derfor mod-
sat .regeringens erklerede hensigt, isaer pa
grund. af afgiftsbelegningen af energiinve-
steringer. Disse investeringer vil for en rek-
kes vedkommende blive helt opgivet, mens
andre »kun« vil blive udskudt. Men i begge
tilfeelde vil der som felge af lovforslaget ske
en forveerring af betalingsbalancen.

.Lovforslaget kan derfor end ikke forsvares
ud fra regeringens egne premisser. Der er
saledes ikke bare tale om, at mindretallet er
uenig med regeringen.. Lovforslaget er oven i
kebet udtryk for darligt handveark!

Det skal serligt bemerkes, at mindretallet
i ovrigt finder pastanden om den overophe-
dede bygge- og anlegssektor yderst tvivisom,
fordi sektoren har vaeret i en ganske sarlig
situation i 2. halvér af 1985, og fordi arbejds-
kraftmangelen pé helt specielle omrader har
vere lokaliseret i ganske f4 egne af landet. I °
de fleste egne af landet er der tvaertimod
fortsat arbejdsleshed inden for bygge- og
anlegssektoren, .

Det er snarere -regeringens hensigt med
lovforslaget -at sikre en fortsat arbejdsleshed
af sa tilpas storrelse, at l«annmgeme kan hol-

. des nede.

Mindretallet henviser endv1dere t11 hen-
vendelsen fra Kommunernes Landsforenmg,
af 10. december 1985, der er optrykt i et bi-
lag- til; tillegsbetenkningen. Henvendelsen
afkreefter indenrigsministerens oplysninger
under 2. behandling af lovforslaget om, at
Kommunernes . Landsforening skulle vere
indforstiet -med den foreslaede fremgangs—
made.

Tveertimod - kritiserer landsforemngen at
kommunerne pr. 1. april 1986 skal indbetale
en 10 pct.-afgift af alle pa det tidspunkt bud-

_getterede anlegsudgifter helt uden hensyn til,

om de faktisk realiseres eller ej, og depone-
ringen af dette belab. skal vare i mindst 1%
ar —uforrentet! ,

‘Landsforeningen: dementerer ogsa de be- '
sveerligheder ved at fratreekke udgifter efter

- bindende kontrakt allerede ved a conto-be-

regningen, som indenrigsministeren tidligere
har -givet: udtryk for over for kommunalud-
valget.. Landsforeningen skriver bl.a.: »En
sddan indberetning - vil kunne gennemfores
uden vasentlige -administrative ulemper for
kommunerne og vil sikre en langt bedre
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overensstemmelse med def endelige afreg-
ning.«

Mindretallet ma derfor konstatere, at in-

denrigsministeren ikke blot har taget Kom-
munernes Landsforening til 1ndtaegt for syns-
punkter, som foreningen ikke har, men ogsa
har givet folketingets konimunaludvalg op-
lysninger om besvarligheder, som: ikke eksi-
sterer, selv om der blev aiivendt en anden
indbetalingsform. Dette bekraefter, at det af-
gorende for regeringen ef at hente ca. 1 mia
kr. i kommunekasserne, 6g at det overhove-
det ikke bekymrer regerinigen, om det sker pa
den ene eller den anden ihade, eller om
kommunerne har overholdt régeringens hen-
stillinger eller ej. Anlagsafgifténi skal jo ogsa
opkraeves, uanset om kommunerne .inden 1.
april 1986 bringer budgetterne i overensstem-
melse med henstillingerne, eller de ikke gor.
Derfor er der heller ikke tale om, som ud-
trykt af det radikale venstres ordferer under
2. behandling af lovforslaget, at indgrebet
kun rammer de kommuner, som har over-
skredet henstlllmgen om nulveekst. '

Det har iszr gjort indtryk pa mmdretallet
at en lang rakke deputationer under ud-
valgsarbejdet mellem 2. og 3. behandling af

lovforslaget utvetydigt har peget pad de negas

tive beskeftigelseskonsekvenser af lovforsla-
.get. Dette gelder f.eks. Nordjysk Tillids-
mandskollegium, som har vurderet det sam-
lede tab af arbejdspladser til ca. 10.000, men
ogsd Jord- og Betonarbejdernes Fagforening,
som er sterkt afhengig af kraftvarmeprojek-
tet i Kobenhavns og Frederiksberg kommu-
ner. Takket vaere dette projekt er arbejdslos-
heden faldet til 900 ud af 4.100 medlemmer,
men indgrebet betyder, at arbejdslesheden
stiger til 1.500, hvorimod den forventes at
kunne falde til 600, hvis det ikke realiseres.
Det skal tilfojes, at netop Jord- og Betonar:
bejdernes Fagforening gennem mange &ar har
vaeret hardt ramt af arbejdslesheden, og det
har kostet en stor indsats med kurser pa spe-
cialarbejderskolen og fagforeningsarrangere-
de kurser at kvalificere medlemmerne. til ar-
bejdet med kraftvarmeprojektet. Denne ind-

sats risikerer at veere spildt, hv1s lovforslaget

vedtages uendret.

. Ogsé fra andre sider er isar indgrebets
virkninger pd varmeforsyningen blevet pape-
get, bl.a. af Foreningen af danske Producén-
ter af Fjernvarmeror, der ikke blot frygter for
hjemmemarkedet, men ogsa for eksporten,
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fordi den er afhaengig af forholdene pa hjem-
memarkedet. Det samme galder Danske
Fjernvarmeveerkers Forening, der ikke blot
har peget pa forskelsbehandlingen mellem
kommunale - og private fjernvarmevarker,
men ogsd har gjort opmarksom pé, at skade-
virkningen kan vare meget lengere end det
ene ar, hvor lovforslaget virker.

I'denne forbindelse skal det ogsa navnes,
at fjernvarmevaerkerne i forvejen frivilligt
har accepteret at begraense anlegsaktiviteten
med ca. 570 mill. kr. ud af en samlet planlagt
investering pd 3-4 mia kr., altsd temmelig
nojagtigt de 20 pct., som lovforslaget yderli-
gere skal inddrage af kommunernes investe-
ringsmuligheder. Man kan derfor sige, at
kraftvarmeverkerne allerede i forvejen frivil-
ligt har taget hojde forlovforslaget.

Endelig betyder ogede anlaegsudgifter pa
dette omréade en forringelse af virksomheder-
nes konkurrenceevne, idet afgifterne naturlig-
vis vil ende som en eget omkostning pd pro-
duktionen.

Mindretallet ma derfor kraftigt advare
mod en .vedtagelse af-lovforslaget, som vil
fore til oget arbejdsleshed og forvarring af
betalingsbalancen pa sdvel kort som lengere
sigt.

Andringsforslag
Af et mindretal (S, SF og VS):

CTil§ 1

1) I.den under nr. 2 foreslidede § 10 a ind-
sattes i stk. 1 efter »sanering og byfornyelse«
ordene: »samt udgifter til varme- og elforsy-
ning«:

2) I den under nr. 5 foresldede § 17 a ind-
settes i stk. I efter »sanering og byfornyelse«
ordene: »samt udgifter tll varme- og elforsy-
ning«.

Bemarkninger
Til nr. 1 og 2

Da det klart er fremgaet af savel skriftlige
som mundtlige henvendelser, at regeringens
indgreb bevirker en urimelig forskelsbehand-
ling mellem privatejede og kommunale forsy-
ningsselskaber, samt at indgrebet vil fa uo-
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verskuelige konsekvenser for udbygning af - ikke skal omfatte udgifter til varme- og elfor-
den kommunale kollektive varme- og elforsy-  syning.

ning, foreslds det, at tilskudsnedsattelsen

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd.  Flemming jensen (KE)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Lis Aaltonen (KF) ,S‘vend'Heiselberg (V) Thor Pedersen (V) Maisted (FD)
Steﬁ‘enseh (KrF)  Hanne Andersen (S) Dorte Bennedsén (S) Tove Lindbo Larsen (S)
‘ Lerke (S)  Henning Rasmussen (S)fmd. Taanquist (S)  Agerschou (SF) Le_nger (VS)

Ole Vig Jensen (R V)

Partierne CD og FP‘ havde ikke medlemmer i udvalget.
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Kommunernes Landsforening
Den 10. december 1985

Til folketingets kommunaludvalg

Folketingets kommunaludvalg har den 8.
december 1985 afgivet betenkning over for-
slag til lov om endring af forskellige bestem-
melser om tilskud til kommuner og amts-
kommuner.

Af betenkningen fremgdr, at tilskudsned-
szttelsen vedrorende anlagsarbejder afregnes
forelobig i 1986 og efterreguleres i 1987. Ved
den forelobige afregning skal den enkelte
kommune indbetale 10 pct. af de budgettere-
de anlzgsudgifter eventuelt pa grundlag af et
revideret anlzgsbudget.

Landsforeningen finder, at ogsé en eventu-

el anlegsafgift, som man tager afstand fra,
da det er en skat pa kommunerne, ber afreg-
nes efterfelgende i forhold t11 de faktisk af-
holdte anlaegsudgifter. :

Safremt der indferes en forelzblg afreg-
ning, ber det imidlertid sikres, at den forele-
bige betaling kommer sa tet som muligt pd
den endelige afregning. Dette opnas ikke ved
det foreliggende forslag, idet savel igangsatte
som ikke-igangsatte anlegsudgifter i 1986
pélegges en a conto-betaling pa 10 pet.

Herved bliver kommuner, der alene péareg-
ner at ferdiggere igangvarende anlaegsarbej-
der, palagt en betydelig a conto-betaling,
som forst vil blive tilbagebetalt 1%2 &r senere.
Landsforeningen finder derfor, at en eventu-
el forelgbig afregning ber ske pa grundlag af
en indberetning fra samtlige kommuner ved-
rorende det reviderede anlagsbudget for
1986 opdelt pa kontrakisbundne og ikke-
kontraktsbundne arbejder. En sidan indbe-
retning vil kunne gennemfores uden veesent-

lige administrative ulemper for kommunerne -

og vil sikre en langt bedre overensstemmelse
med den endelige afregning.
Landsforeningen finder endvidere fortsat,
at en anlegsafgift pd kommunale forsynings-
virksomheder indebzrer en vasentlig skev-

" Bilag

hed til ugunst for brugere af kommunale for-
syningsydelser. Landsforeningen skal derfor
pege pa muligheden for, at der pa dette om-
rade ‘tages kontakt med de kommuner, der .
har planlagt investeringer i de kommunale
forsyningsvirksomheder, med henblik péa at
opni en tilkendegivelse om en nedsattelse af.
investeringsomfanget. Herved vil de kommu-
nale forsyningsvirksomheder blive behandlet

. p4 samme- made som de ovrige energileve-

randerer, saledes at der ikke sker en forvrid-
ning i forhold til brugerne. Landsforeningen
er overbevist om, at der ved en sidan kon-
kret revurdering af investeringsprojekterne
vil kunne opnés en tilfredsstillende opbrems-
ning i forsyningsvirksomhedernes anlagsud-

‘gifter, ligesom tilfeldet har veeret for de pri-

vate energileverandorer.

Endvidere bemarkes, at der med indferel-
se af anlegsafgift pa industrihuse, der mod-
tager tilskud i medfer af egnsudviklingslo-
ven, vil ske en svakkelse af erhvervsudvik-
lingen i en reeckke svagt udviklede omrader.

Landsforeningen ma fortsat tage afstand

ogsd fra den del af indgrebet, der vedrerer
- kommunernes driftsbudgettter. Blandt andet

pa grund af meget forskellige udviklingsten-
denser vil loven ramme kommunerne meget
forskelligt.

Endelig skal navnes, at regeringens meget
hyppige indgreb i kommunernes ekonomi
med a conto-ordninger, der strakker sig flere
ar frem i tiden, er serdeles odelaeggende for
kommunernes muligheder for en blot kortsig-
tet gkonomisk planlegning for slet ikke at
tale om den langsigtede ekonomiske plan-
leegning. For den samlede ekonomiske ud-
vikling i sdvel kommunerne som landet som
helhed finder man denne mangel pa plan-
lzgningsmuligheder meget uheldig.

Med venlig hilsen

EVAN JENSEN

/ Erling Krarup
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Indenrigsministeriet

Kommentar til Kommunernes.Landsforenings henvendelse af 10. december 1985

Det skal mdlednmgsv1s
Kommunernes Landsforening i skrivelse af
4. december 1985 til indenrigsministeriet har
erklaret sig »enig med regeringen i, at der er
fare for en. overophedning af bygge- og’ an-
legssektoren, hvilket bl.a. kan konstateres ud
fra licitationsresultaterne i kommunerne.
Landsforeningen er derfor ogsi indforstiet
med, at der m4 ske ‘en vis opbremsning i den
offentlige anlagsaktivitet i forhold- til de an-
laegsbudgetter, der er lagt for 1986.

Landsforeningen er enig med indenrigsmi-
nisteriet i, at byggemodning ber undtages for
afgiften, bl.a. af hensyn til erhvervsudviklin-
gen. Landsforeningen finder endvidere, at
miljeinvesteringer. ber undtages, idet udgif-
terne til spildevandsanlag ikke kan styres af
den enkelte kommune, men er bundet af de
miljekrav, som er fastlagt i amtet og hoved-
stadsradet. Hertil kommer, at der efter onske
fra regeringen er sket en opprioritering af
miljeinvesteringerne, hvorfor det forekom-
mer urimeligt, at disse mvestermger nu skal
palagges en afgift.«

Landsforeningen udtaler endvidere i den
naevnte skrivelse:

»Regeringen legger op til, at opbremsnin-
gen skal ske ved, at der palegges kommuner-
ne en anlaegsafgift. Landsforeningen finder,
at en eventuel anlaegsafgift alene bor omfatte
nye anlagsarbejder, idet kommunerne ikke
reelt har nogen mulighed for at stoppe igang-
verende anlagsarbejder — i hvert fald ikke
uden. store omkostninger. En afgift pa igang-
veerende anlagsarbejder mé derfor opfattes
som en skat pd kommunerne, hvilket lands-
foreningen finder uacceptabelt.

Landsforeningen er opmerksom pé, at

sondringen mellem 1gangveerende og nye an-
legsarbejder kan give anledning til fortolk-
ningsproblemer. Landsforeningen skal dog
pege pa, at sondringen kan tilrettelaegges sa-
ledes, at arbejder, hvor der ikke foreligger en
bindende kontrakt, omfattes af anlegsafgif-

bemaerkes at -

ten. Det vil pahvile den kommunale revision
at pdse, at afgiften afregnes i overensstem-
melse med de fastsatte regler.

Det forudsaettes, at- anlegsafgiften kan
indregnes i prisen ved anlegsarbejder, der
udferes af. andre (f.eks. staten).«

Disse synspunkter er i alt vasentligt ime-
dekommet ved regeringens @ndringsforslag.

‘ Landsforeningen har yderligere i skrivelse
af 6. december til kommunaludvalget anfort:

»1) Det ber sikres, at der ikke betales dob-
belt anlegsafgift i de tilfzelde, hvor en kom-
mune gennemferer et anlegsarbejde med
anlegstilskud fra andre kommuner.

2) En razkke kommuner har faet tilsagn
om EF-tilskud til gennemforelse af anlegsar-
bejder i 1986. Ifolge udsagn fra en rakke
kommuner ma det formodes, at de fleste af
disse projekter vil bortfalde, hvis de paleg-.
ges en anlaegsafgift. Landsforeningen skal
derfor anbefale, at disse projekter undtages,
sdledes at EF-tilskuddet bevares. _

3) Der onskes en bekreftelse pa, at an-
legsafgiften kan indregnes i prisen pa de
aktivitetsomrader, hvor der opkrasves takster.
Dette fremgar ikke af lovforslagets bemaerk-
ninger.«

Disse synspunkter har mmlsterlet kom-
menteret den 7. december.

Synspunkterne i Kommunernes Landsfore-
nings skrivelse af 10. december 1985 er nye
for indenrigsministeriet.

Landsforeningen hefter sig iser ved a
conto-ordningen for indbetaling i 1986.

Det hedder herom i skrivelsen:

»Landsforeningen finder derfor, at en
eventuel forelobig afregning ber ske pa
grundlag af en indberetning fra samtlige

- kommuner vedrerende det reviderede an-

legsbudget for 1986 opdelt pa kontrakts-
bundne og ikke-kontraktsbundne arbejder.’
En sadan indberetning vil, kunne gennemfo-
res uden veasentlige administrative ulemper
for kommunerne og vil sikre en langt bedre
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overenssteriimelse med den endelige afreg-
ning.«

Indenrigsministeriet skal heroverfor pege
pa, at indfgrelsen af et nyt indberetningssy-
stem vil give administrative problemer, hvil-
ket foreningen da heller ikke bestrider, idet
det i skrivelsen blot hedder, at disse proble-
mer ikke er »vaseéntlige«.

Indberetningssystemet vil siledes forud- -

sette, at den kommunale revision har god-
kendt, .at de enkelte projekter, der onskes
undtaget fra afgiften, er omfattet af bindende
kontrakter,

Efter det af regeringen foreslaede system
vil denne godkendelse kunne ske i forbindel- -

se med gennemgangen af rcgnskabet
Endvidere bemarkes, at a conto-afregnin-
gen tilskynder kommunerne til at sege at op-
na aftaler med kontrahenterne om at »strak-
ke« ogsd arbejder, der er meattet af en bin-
dende kontrakt.
Landsforeningen tager endelig afstand fra

den del af indgrebet, der vedrerer kommu-
nernes driftsbudgetter, blandt andet med
henvisning til, at loven pa grund af forskelli-
ge udviklingstendenser vil ramme kommu-
nerne forskelligt.

Indenrigsministeriet skal her henvise til
landsforeningens brev af 4. december, hvori
det hedder: v

»Lovforslaget indeholder som navnt en
bestemmelse om, at kommunernes bloktil-
skud nedszttes, hvis kommunerne ikke over-
holder henstillingen om uendret aktivitet i
forhold til 1984-regnskabet. Landsforeningen
finder, at kun de kommuner, der overskrider

_ henstillingen om nulvaekst i driftsudgifterne,

ber omfattes af de varslede sanktioner, idet
det er urimeligt, at kommuner, der har over-
holdt henstlllmgen far nedsat deres bloktil-
skud.«

Denne udtalelse har veret af afgerende
betydning for regeringens @ndringsforslag.



